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\\El

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
28 de mayo de 2015, con asistencia
de los senores y la sefiora que al
margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 23 de abril de 2015 -registrada de

entrada el dia 30 de ese mismo mes-, examina el expediente relativo a la

reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Gijon

formulada por ......, por las lesiones sufridas tras una caida en la via publica.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 11 de julio de 2014, el interesado presenta en el registro del

Ayuntamiento de Gijon un formulario de propdsito general, en modelo

normalizado, en el que interesa

responsabilidad patrimonial.

la apertura de un procedimiento de
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Sefala que “el dia 17 de diciembre de 2013, sobre las 9:00 horas, el
compareciente, vendedor de la ONCE, iba caminado por la Avda. ...... , ala
altura del n. 133 (...), cuando metié el pie izquierdo en una alcantarilla que
carecia de tapa-registro, cayendo y provocandole unas lesiones en la rodilla
izquierda y en el brazo derecho”.

Manifiesta que fue trasladado al Hospital ...... , donde se le diagnostica
una “distensidon ligamentosa en rodilla izda. y una contusion en antebrazo
dcho.”, pautandosele tratamiento farmacoldgico vy, posteriormente,
rehabilitacion hasta el 4 de abril de 2014.

Cuantifica la indemnizacién que solicita por los dafos y perjuicios
sufridos en seis mil cuatrocientos treinta y ocho euros con cincuenta y tres
céntimos (6.438,53 €), con arreglo al baremo establecido para el afio 2014 para
las victimas de accidentes de circulacidn, y que desglosa en 1 dia de ingreso
hospitalario y 109 dias impeditivos.

Como medios de prueba interesa, ademas de la documental que
acompaina a su escrito, que se incorpore al expediente el parte emitido por los
agentes de la Policia Local que se personaron en el lugar de los hechos y que
se deduzca testimonio al propio interesado.

Adjunta la siguiente documentacion: a) Justificante de atencion en el
Area de Urgencias del Hospital ...... el dia 17 de diciembre de 2013. b) Informe
del Area de Traumatologia del mismo hospital, de igual fecha, en el que figura
como impresion diagnostica “distension ligamento (...) rodilla izquierda/.
Contusion antebrazo derecho”. ¢) Informe médico del proceso seguido hasta la

curacion, emitido el 8 de abril de 2014 por el facultativo de una mutua.

2. El dia 11 de julio de 2014, un funcionario de la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de Gijon solicita informe acerca de la reclamacidn presentada a la
Policia Local y al Servicio de Obras Publicas.

En respuesta a este requerimiento, el Jefe de la Policia Local le traslada,
el 14 de julio de 2014, el parte elaborado por los dos agentes que

comparecieron en el lugar del accidente a requerimiento del perjudicado, “el
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cual habia metido el pie en un registro de sefiales de trafico al que le faltaba la
tapa, lesionandose la pierna derecha (...). La tapa se encontraba 20 metros mas
adelante”. En el parte se consigna, ademas, el nombre y teléfono de una
testigo.

Por su parte, la Jefa de la Seccion Técnica de Apoyo del Servicio de
Obras Publicas senala, el 16 de septiembre de 2014, que “no se tiene
constancia de la falta de una tapa en un registro de esa calle en la fecha
indicada (...). Asimismo, indicar que desde el Servicio de Obras Publicas no se
tiene constancia de la existencia de obras en ese punto que pudieran afectar a
la integridad de los registros existentes en (la) acera./ Por parte del personal
destinado al mantenimiento y conservacidon de la infraestructura viaria (...) no
se ha procedido a reponer tapa alguna en ese punto en fechas cercanas a la
indicada, desconociendo si ha podido ser repuesta por otra compaiia de

servicios”.

3. Mediante oficio de 17 de septiembre de 2014, un funcionario de la Asesoria
Juridica solicita informe al Servicio de Trafico del Ayuntamiento. El Jefe del
Servicio de Trafico y Regulacidn Vial sefiala, el 22 de septiembre de 2014, que
“la conservacion del registro a que hace referencia el parte de (Ia) Policia Local
(...) no es competencia” del referido Servicio.

Con fecha 22 de octubre de 2014, la Alcaldesa del Ayuntamiento de
Gijon requiere informe a la empresa encargada del mantenimiento de los viales.
El 29 de octubre de 2014, esta empresa presenta un escrito en el registro
municipal en el que pone de manifiesto, “una vez revisadas las ordenes de
trabajo ejecutadas en dicha calle”, que “no realizd ninguna reparacién en el
lugar citado en fechas posteriores a la de la caida. A fecha de hoy tampoco
hemos recibido notificacién alguna por parte del Servicio de Obras Publicas del

Ayuntamiento de Gijén para la ejecucion de dicha reparacion”.

4. El dia 30 de octubre de 2014, un funcionario de la Asesoria Juridica solicita a

la Policia Local que se especifique por los agentes que en su dia se personaron
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en el lugar de la caida, “si es posible, la identificacion de la titularidad” de la
tapa.

El 20 de noviembre de 2014 uno de los agentes “comprueba que la tapa
de registro (...) pertenece a la empresa” suministradora del servicio de gas.

Con fecha 2 de diciembre de 2014, la Ayudante de la Asesoria Juridica
solicita un informe a la referida empresa.

El informe es evacuado el 11 de diciembre de 2014 y en él se indica que
“no se tiene constancia de los hechos relatados en el escrito de reclamacion
(...), desconociendo la realidad de los hechos, asi como las consecuencias que
de los mismos hayan podido derivarse”. Pone de relieve que a la fecha de
emision del mismo la tapa “se encuentra en perfectas condiciones de
instalacion y conservacién, no presentando anomalia alguna (...). Asimismo, se
ha constatado que ni en fechas anteriores ni posteriores a la senhalada por el
reclamante se hubo de realizar actuacion alguna sobre la arqueta de referencia,
ni se ha recibido ninguna denuncia ni requerimiento en relacion con el estado
de esta, lo cual es significativo, dado que (...) se ubica entre otras dos arquetas
y a pie de un portal y una panaderia con un transito muy elevado de peatones,
por lo que llama la atencidn la inexistencia de aviso alguno por la supuesta falta

de la misma”.

5. Mediante oficio notificado al interesado el 8 de enero de 2015, la Alcaldesa
del Ayuntamiento de Gijon le comunica la apertura del tramite de audiencia por
un plazo de quince dias, adjuntandole una relacidon de los documentos obrantes
en el expediente.

El 19 de enero de 2015 comparece este en las dependencias
administrativas y se le pone manifiesto lo actuado en el procedimiento hasta tal
fecha.

El dia siguiente presenta en el registro del Ayuntamiento de Gijon un
escrito de alegaciones en el que solicita la practica de pruebas complementarias
tendentes a fijar de manera precisa las circunstancias de la caida. A tal efecto

interesa, en primer lugar, que se amplie por los agentes de la Policia Local que
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comparecieron en el lugar la informacion recogida en el parte obrante en el
expediente, y, en segundo lugar, que se proceda a la toma de declaracion de
dos testigos de los que facilita los datos necesarios para su identificacion, asi
como una relacion de preguntas para formularles.

A los expresados efectos, el Jefe de la Policia Local de Gijon traslada a la
Asesoria Juridica el informe emitido el 26 de enero de 2015 por uno de los
agentes actuantes. En él, tras reiterar que “la tapa faltaba de su sitio” y que “se
encontraba 20 metros (...) delante de donde faltaba”, informa que la colocd
personalmente en su sitio.

Con respecto a la testifical, se procede a la practica de la misma en las
dependencias municipales el dia 20 de febrero de 2015. Del testimonio
prestado por los dos testigos propuestos por el interesado se deduce de forma
indubitada que la caida sufrida por él fue debida a la ausencia de una tapa de
registro en la que introdujo una pierna, y que la misma se encontraba unos
metros mas adelante, siendo colocada en su sitio con posterioridad a la caida.

Uno de ellos manifiesta que la tapa que faltaba era la “del semaforo”.

6. El dia 10 de marzo de 2015, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Gijon
comunica al reclamante la apertura de un segundo tramite de audiencia por un
plazo de quince dias, y le adjunta una relacién de los documentos obrantes en
el expediente.

Con fecha 25 de marzo de 2015, el interesado presenta en el registro
municipal un escrito en el que se reitera en todos los términos de su
reclamacion. Por otro lado, precisa que la tapa que faltaba era “de sefiales de

trafico, como bien sefalan los agentes locales y los testigos”.

7. Con fecha 14 de abril de 2015, el Letrado Asesor del Ayuntamiento de Gijon
formula propuesta de resolucidon en sentido desestimatorio. En ella, tras dar por
acreditada la ausencia de una tapa de alcantarillado en su totalidad, que fue
encontrada con posterioridad y colocada de manera inmediata por los agentes

de la Policia Local, razona que “de lo actuado se deduce que en la produccion
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del dafo ha resultado determinante la participacion de terceros ajenos por
completo al servicio publico, con la intencion, probablemente, de intentar
aduenarse de lo ajeno o realizar un acto vandalico (posiblemente aprovechando
la nocturnidad, ya que el accidente por falta de tapa se produce a las 9:00
horas del 17 de diciembre). En consecuencia, no cabe considerar la caida
consecuencia directa del funcionamiento de los servicios publicos, puesto que la
intervencion de un tercero rompe el nexo causal entre el accidente acontecido y
la actividad administrativa municipal”.

Afade que, “teniendo en cuenta las caracteristicas del suceso que
analizamos, no podemos considerar que el servicio publico comprenda la
garantia de que no se produzca en la ciudad, en ningun caso, un acto vandalico
como el sucedido, dado su caracter puntual, extraordinario y, en cuanto tal,
imprevisible para esta Administraciéon./ En términos de racionalidad, no cabe
exigir de la Administracion que responda automaticamente de cualesquier
supuesto e incidencia que acontezcan en el discurrir de la vida urbana./ Por
tanto, teniendo en cuenta que en el presente caso nos enfrentamos a un
suceso imprevisible obra de terceros, que fue subsanado en cuanto se tuvo
conocimiento del hecho por la propia Policia Local, colocando la tapa en su sitio,
debemos concluir que las consecuencias dafnosas derivadas del lamentable
percance sufrido por el reclamante no pueden considerarse causadas por el

funcionamiento normal o anormal del servicio publico”.

8. En este estado de tramitacidon, mediante escrito de 23 de abril de 2015, esa
Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacién de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Gijon objeto del expediente

nam. ...... , adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacidon con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Gijén, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comudn (en adelante LRIPAC), esta el interesado
activamente legitimado para formular reclamacion de responsabilidad
patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto directamente afectada por
los hechos que la motivaron.

El Ayuntamiento de Gijon esta pasivamente legitimado en cuanto titular

de los servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 142.5 de la LRIPAC
dispone que “En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido
el hecho o el acto que motive la indemnizacion o de manifestarse su efecto
lesivo. En caso de dafos, de caracter fisico o psiquico, a las personas el plazo
empezara a computarse desde la curacion o la determinacién del alcance de las
secuelas”. En el supuesto ahora examinado, la reclamacion se presenta con
fecha 11 de julio de 2014, habiendo tenido lugar los hechos de los que trae
origen el dia 17 de diciembre de 2013, por lo que es claro que fue formulada

dentro del plazo de un afho legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la

reclamacion se encuentra establecido en los articulos 139 y siguientes de la
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LRIPAC, y, en su desarrollo, en el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial (en
adelante Reglamento de Responsabilidad Patrimonial), aprobado por Real
Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados,
audiencia con vista del expediente y propuesta de resolucion.

Sin embargo, advertimos -como ya hemos puesto de manifiesto en
dictdmenes anteriores- que no se ha dado cumplimiento a la obligacién de
comunicar al interesado, en los términos de lo dispuesto en el articulo 42.4 de
la LRIPAC, la fecha en que su solicitud ha sido recibida por el érgano
competente, el plazo maximo legalmente establecido para la resolucion -y
notificacion- del procedimiento, asi como los efectos que pueda producir el
silencio administrativo.

Asimismo, se aprecia que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis
meses para adoptar y notificar la resolucion expresa, establecido en el articulo
13.3 del Reglamento de Responsabilidad Patrimonial. No obstante, ello no
impide la resolucidn, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.3,
letra b), de la referida LRIPAC.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucién dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 139 de la LRIPAC establece en su apartado 1 que
“Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion

sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
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publicos”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relaciéon a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 141 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccidon de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

En el ambito de la Administracidn local, el articulo 54 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
dispone que “Las Entidades locales responderan directamente de los dafos y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacion general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacién de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcidon, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesion o dafio antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacién con una persona o grupo de

personas; b) que la lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
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normal o anormal de los servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza

mayor.

SEXTA.- Se somete a nuestra consideracion el procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por una reclamacion de dafios sufridos en
una via publica de Gijon el dia 17 de diciembre de 2013.

La realidad de la caida y el lugar en el que sucedid, asi como las
circunstancias en las que se produjo -haber introducido una pierna el
perjudicado en el hueco existente en la acera como consecuencia de la
ausencia de una tapa de registro que, localizada en las inmediaciones, fue
inmediatamente repuesta por un agente de la Policia Local en su correcta
ubicacion-, resultan plenamente acreditados en virtud de la prueba testifical
practicada, pues el testimonio prestado por los dos testigos propuestos, unido
al parte de la Policia Local obrante en el expediente, corroboran en todos sus
extremos el relato efectuado por aquel. En este sentido, Unicamente debemos
dejar constancia de que el hecho de que en la zona confluyeran agrupadas
hasta tres tapas de registro distintas, y la légica actuacién policial de dar
prioridad a la atencion al lesionado y reponer de manera urgente a su ubicacion
la tapa de registro para asi evitar accidentes similares, han llevado a que la
informacion obrante en el expediente no permita concretar si la misma
correspondia al servicio de trafico o al suministro de gas.

Igualmente, quedan plenamente acreditados, a través de los diferentes
informes médicos aportados al expediente, los danos sufridos por el interesado.

Ahora bien, la existencia de un dafno efectivo, evaluable econdmicamente
e individualizado no puede significar automaticamente la declaracién de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, toda vez que es preciso
examinar si en la produccion del dafio se dan las circunstancias que permitan
reconocer al reclamante su derecho a ser indemnizado por concurrir los demas
requisitos legalmente exigidos. En concreto, hemos de analizar si el dafo ha

sido 0 no consecuencia del funcionamiento de un servicio publico.
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A los expresados efectos, y a la vista de las circunstancias en las que se
produjo la caida, debemos comenzar nuestro analisis identificando el servicio
publico implicado, para lo cual debemos tener presente que, conforme a la
redaccion del articulo 25.2 de la LRBRL vigente en el momento de producirse
los hechos, el municipio “ejercera, en todo caso, competencias (...) en las
siguientes materias: (...) d) (...) pavimentacién de vias publicas urbanas”, y el
articulo 26.1, apartado a), del mismo cuerpo legal precisaba entonces -al igual
que en la redaccion dada a este precepto por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local- que
los municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, entre otros
servicios, el de pavimentacion de las vias publicas. Es evidente, por tanto, que
la Administracion municipal esta obligada a mantener en estado adecuado los
elementos correspondientes a dicho servicio en aras de preservar y garantizar
la seguridad de cuantos transitan por las mismas, que conlleva también el
deber de vigilancia periddica de su estado de conservacién, e incluso ha de
generar, en situaciones de peligro conocido, la obligacion de adoptar medidas
de prevencidon adecuadas con el propdsito de evitar a los transeuntes riesgos
innecesarios.

Enfrentandonos en el supuesto examinado a la ausencia de una tapa de
un registro en la acera, es claro que la imputacion de responsabilidad se
reconduce al cumplimiento por parte de la Administracion municipal del
estandar del servicio en lo que afecta a los deberes de vigilancia periddica y
prevencion de riesgos.

Al respecto, este Consejo entiende, y asi lo ha manifestado en anteriores
dictdmenes, que en ausencia de estandares objetivos legalmente impuestos, el
ambito del servicio publico ha de ser definido en términos de razonabilidad,
debiendo demandarse de la Administracion la adecuada diligencia para que un
riesgo minimo no se transforme, por su accién u omisién, en un peligro cierto,
pero no que elimine ipso facto o, en su defecto, cubra todo tipo de riesgos,
porque se convertiria en un seguro universal que trasladaria a la sociedad en su

conjunto la responsabilidad de cualquier manifestacién dafosa de sucesos o
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accidentes que, aunque ocurran en un espacio publico o con ocasion del uso de
un servicio publico, encuentran su origen en la conducta de terceros o en la
concrecién de los riesgos generales de la vida individual y colectiva que deben
ser soportados por los ciudadanos. También ha precisado este Consejo que, en
los sefialados términos de razonabilidad, no cabe concebir el deber de vigilancia
0 reparacidn como una prestacion instantanea, ni pretender, al socaire del
caracter objetivo de la responsabilidad de las Administraciones publicas, que
estas respondan de inmediato ante cualquier incidencia, haciendo abstraccion
de las concretas circunstancias en que la misma se produce.

Descendiendo al supuesto planteado, ha de admitirse pacificamente que
la ausencia de la tapa de un registro en la acera y su desplazamiento a las
proximidades -donde fue encontrada inmediatamente después del percance-
solo puede ser obra, como atinadamente pone de relieve el Ayuntamiento en su
propuesta de resolucion, de un tercero y consecuencia de una conducta dolosa,
pues no se comprende la misma sin una intervencion de esta naturaleza.
Tampoco consta que el Ayuntamiento hubiera tenido noticia alguna de la
incidencia, ni que esta se hubiera producido con antelacién suficiente para ser
advertida en el ejercicio de la actividad de vigilancia periddica que incumbe a la
Administracion y cuyo incumplimiento permitiria trasladar la responsabilidad al
todo social.

En este estado de cosas, procede recordar que el derecho del particular
a ser resarcido tiene como presupuesto que el dano sufrido sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos en una relacion
directa e inmediata de causa a efecto, sin intervencién de elementos extrafios
que pudieran influir alterando el nexo causal, pues si esa intervencion existe y
es tan intensa que la lesion no se hubiese producido sin ella no cabe imponer a
la Administracion el resarcimiento de un dafo cuya causa eficiente es imputable
a un elemento extrafio al servicio publico.

En suma, este Consejo considera que el accidente sufrido es
responsabilidad de un tercero ajeno a la Administracion, sin guardar relacion

con el funcionamiento del servicio publico, que no puede racionalmente
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concebirse como una prestacion instantanea y constante en todo el casco

urbano.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada vy,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ......
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON.

13


http://www.ccasturias.es/

