Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 136/2015
Dictamen Num. 150/2015

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Ferndndez Pérez’ BernardO, COﬂSU|tIVO del PrInCIpadO de
Presidente . ./ ,
Gareia Gutiérrez, José Maria Asturias, en sesion celebrada el dia
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 3 de septiembre de 2015, con

Ferndandez Noval, Fernando Ramén _ _ 5
asistencia de los senores que al
Secretario General Adjunto:

Mier Gonzdlez, Manuel Eduardo margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 5 de agosto de 2015 -registrada de entrada el
dia 7 del mismo mes-, examina el expediente de revision de oficio de la
Resolucion de 22 de mayo de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Sector
Publico, por la que se resuelve concurso para la provision de puestos de trabajo
no singularizados en la Administraciéon del Principado de Asturias, sus
organismos y entes publicos, exclusivamente en lo que se refiere a la

adjudicacién de un puesto de trabajo.

De los antecedentes que obran en el expediente remitido resulta que:

1. Mediante Resolucion de 1 de agosto de 2014, dictada por delegacion de la
Consejera de Hacienda y Sector Publico y publicada en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias del dia 25 de ese mismo mes, se convoca concurso para

la provisidn de puestos de trabajo no singularizados en la Administracion del
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Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos. Segun el anexo I de
esta Resolucidn, y por lo que ahora interesa, el Ultimo de los 1388 puestos de
trabajo cuya provision se anuncia se corresponderia con un puesto de
Administrativo con destino en el Servicio Juridico y Control Interno del Ente

Publico de Comunicacién del Principado de Asturias.

2. Dentro del plazo conferido al efecto, ...... presentd la correspondiente
solicitud de participacion en el concurso e insta hasta un total de 103 puestos
del total de los convocados, constituyendo precisamente el identificado con el

numero 1388 la primera de sus preferencias.

3. Con anterioridad a la adopcién y publicacidon de la Resolucion de 1 de agosto
de 2014 se habia publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de 24
de julio de 2014 la Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de
Segunda Restructuracion del Sector Publico Autondmico, produciéndose su
entrada en vigor al dia siguiente. A tenor de su disposicion adicional Unica, “se
suprime el Ente Publico de Comunicacion del Principado de Asturias. La
supresion se producira en el momento en el que se inscriban en el registro
mercantil correspondiente la escritura de fusidon por absorcidon de las empresas
publicas Radio del Principado de Asturias, SAU y Productora de Programas del
Principado de Asturias, SAU por la empresa publica Television del Principado de
Asturias, SAU, asi como la modificacion estatutaria de esta ultima (...). Los
funcionarios publicos que prestaban sus servicios en el Ente Publico de
Comunicacion del Principado de Asturias retornaran a su Administracién de
origen, de acuerdo con la legislacién de funcién publica”.

Entre la documentacién incorporada al expediente remitido figura la
justificativa de la notificacion del asiento de presentacion en el Registro
Mercantil de Asturias, con efectos de 30 de enero de 2015, de la escritura de
fusion por absorcidn a la que se refiere el apartado 1 de la disposicion adicional

Unica de la Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio.
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4. En desarrollo del concurso convocado, por Resolucién de la Consejeria de
Hacienda y Sector Publico, de fecha 7 de enero de 2015, publicada en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias de 13 del mismo mes, se procedié a la
designacién de la Comision de Valoracion correspondiente.

Dicha Comisién acordo, en reunion celebrada el 27 de marzo de 2015, y
una vez “finalizado el proceso de valoracion de los méritos, exclusiones y
adjudicaciones (...), el anuncio de los resultados provisionales del concurso”, a
tenor de los cuales el funcionario ...... resultaria adjudicatario del puesto de
trabajo n.o ...... de los incluidos en la convocatoria.

Transcurrido el plazo concedido para formular alegaciones a este
resultado provisional del concurso, la Comisidn de Valoracidn acuerda, en
reunidon celebrada el 7 de mayo de 2015, y tras examinar las presentadas,
elevar al drgano competente la propuesta de adjudicacidon definitiva, en la cual
se confirma la adjudicacion del puesto de trabajo n.o ...... de los incluidos en la

convocatoria al funcionario ......

5. Finalmente, por Resolucion de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico de
22 de mayo de 2015, dictada por delegacién y publicada en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias de 9 de junio de 2015, se resuelve el concurso de
traslados, y, al asumir la propuesta de la Comision de Valoracion, se adjudica al

funcionario ...... el puesto de trabajo n.© ......

6. Asi las cosas, el dia 9 de junio de 2015 la titular de la Consejeria de
Hacienda y Sector Publico dicta Resolucién por la que se acuerda iniciar el
“procedimiento de revision de oficio” de la Resolucion de la misma Consejeria
de 22 de mayo de 2015, por la que se resuelve concurso para la provision de
puestos de trabajo no singularizados en la Administracion del Principado de
Asturias, sus organismos y entes publicos, “exclusivamente en lo que se refiere

a la adjudicacion del puesto de trabajo n.© ...... (...) al funcionario ...... , con las
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consecuencias que de ello pudieran derivarse en el ulterior proceso de
valoracién de méritos a que conduciria la revisidon del acto que se practica”.

En los fundamentos de derecho de esta resolucion se especifican las
causas de nulidad de pleno derecho invocadas en el caso que nos ocupa. En
concreto, se citan el apartado c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, “que
dispone que son nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones
Publicas que tengan un contenido imposible, constituyéndose en este caso
como " contenido imposible” el de la imposibilidad de la adjudicacién de un
puesto de trabajo en un ente publico, como es el de Comunicacién del
Principado de Asturias, que no existe al amparo de la previsién contenida en la
disposicién adicional Unica de la Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17
de julio, de Segunda Reestructuracion del Sector Publico Autondmico, que
determind la supresion del mismo”, y el apartado f), que establece que “son
nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones publicas expresos o
presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicidn, constituyéndose en ese caso como " carencia del requisito esencial
el de la falta o inexistencia del propio puesto de trabajo al amparo, igualmente,
de lo dispuesto en la disposicién adicional de la Ley arriba indicada”.

En la misma resolucidn de inicio del procedimiento se acuerda suspender
la ejecucion del acto impugnado “exclusivamente en lo que se refiere a la
adjudicacién del puesto de trabajo n.° ...... "y “dar traslado” de la resolucion al
adjudicatario del puesto n.o ...... (...), asi como al adjudicatario del puesto n.°
(o) e , en cuanto que se trata del siguiente puesto de trabajo vacante
solicitado por aquel, sefalando que en cualquier momento del procedimiento
anterior al tramite de audiencia podran aducir alegaciones y aportar
documentos u otros elementos de juicio. Transcurrido el plazo de tres meses
desde el inicio del procedimiento sin dictarse resolucién se producird la

caducidad del mismo”.
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7. La Resolucién de inicio del procedimiento de revision de oficio fue
debidamente notificada a los dos funcionarios mencionados en la misma.
En la documentacién incorporada al expediente no consta que los

aquellos hayan presentado alegaciones al respecto.

8. Durante la instruccion del procedimiento se incorpora al expediente una
propuesta de resolucién, suscrita por el Director General de la Funcidon Publica
el 23 de junio de 2015, en el sentido de declarar la nulidad de pleno derecho de
la Resolucidon de 22 de mayo de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Sector
Publico, por la que se resuelve concurso para la provision de puestos de trabajo
no singularizados en la Administraciéon del Principado de Asturias, sus
organismos y entes publicos, exclusivamente en lo que se refiere a la
adjudicacién del puesto de trabajo n.o ...... (...) al funcionario ......

En ella, tras reproducir las causas de nulidad invocadas en la resolucion
de inicio del procedimiento de revisidon de oficio, afade que “los presupuestos
de hecho para la adjudicacion de destinos deben concurrir tanto en el sujeto
como en el objeto de la adquisicién. Tan radical se evidencia la nulidad de la
adjudicacion de un puesto de trabajo a quien no reldna la condicion de
funcionario de carrera como la asignacién a este de un destino extramuros de
la Administracion publica. Al margen de los requisitos subjetivos de caracter
esencial, la propia existencia del objeto que se adjudica constituye una
condicion imprescindible para que la misma se produzca, hasta el punto que su
desaparicion supone causa de cese, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 55.1.b) de la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacién de la
Funcidon Publica de la Administracién del Principado de Asturias. En este caso
(...) la desaparicion del ente publico (...) tuvo lugar ope /egis con anterioridad a
la resolucion por la que se adjudico el puesto de trabajo n.° ...... , de ahi que
esta adjudicacion careciera de objeto, al haberse producido sobre un ente

publico y un puesto de trabajo inexistentes”.
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Ademas, estima necesario el Director General de la Funcidn Publica
“retrotraer el procedimiento de valoracidn de instancias y adjudicacion de
destinos al momento en que por la Comision de Valoracién del concurso se
decidid la adjudicacion definitiva del puesto n.° ...... , de forma que sin la
existencia de este prosiga el procedimiento y que por la Comisidn, si hubiera
lugar a ello, se propongan las adjudicaciones que difieran de las iniciales, a las

que reemplazaran con sus mismos efectos”.

9. Con fecha 26 de julio de 2015, un Letrado del Servicio Juridico del Principado
de Asturias informa favorablemente la propuesta de revision de oficio, si bien
fundamenta la conclusion que alcanza en la concurrencia de una sola de las
causas de nulidad de pleno derecho invocadas, concretamente en la consignada
en el apartado c) del articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

En cuanto a la segunda causa de nulidad, afirma que “si se considera el
punto de vista del sujeto juridico que padece la revisién es evidente que
cumplié con todos los requisitos para ser adjudicatario del puesto, sin carencia
alguna apreciable; también la convocatoria del concurso cumplid los tramites
legales, de modo que la carencia se predicaria de la toma de posesidn, que es
lo que habilita al funcionario a la adquisicion del derecho, pero esa aun no se

ha producido”.

10. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 5 de agosto de 2015,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de revisién de
oficio de la Resolucién de 22 de mayo de 2015, de la Consejeria de Hacienda y
Sector Publico, por la que se resuelve concurso para la provision de puestos de
trabajo no singularizados en la Administracion del Principado de Asturias, sus
organismos y entes publicos, exclusivamente en lo que se refiere a la

adjudicacion del puesto de trabajo n.o ...... al funcionario ......
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Con posterioridad, el 7 de septiembre de 2015, se recibe en este
Consejo, via fax, una copia del traslado a los interesados en el presente
procedimiento de la Resolucién de 5 de agosto de 2015, de la Consejeria de
Hacienda y Sector Publico, por la que se acuerda la suspension del plazo
maximo para la resolucidon del procedimiento de revisidon de oficio “desde el dia
5 de agosto de 2015, fecha en que se solicitd el preceptivo y vinculante
dictamen del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, hasta el dia en que
se produzca la recepcidon de este”. Consta el acuse de recibo de la misma los

dias 22 y 27 de agosto de 2015, respectivamente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo del Principado de Asturias emite su dictamen
preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la
Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el
articulo 18.1, letra 1), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del
Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los
articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo VII de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRIPAC), el
Principado de Asturias se halla debidamente legitimado, toda vez que a él
pertenece el érgano que ha dictado el acto cuya declaracion de nulidad es

objeto del procedimiento de revision de oficio iniciado.
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TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revisidén de oficio, el articulo
102.1 de la LRIPAC dispone que “Las Administraciones publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 62.1".

No obstante, el articulo 106 de la referida LRIPAC establece que la
revision de oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes”. En el caso que examinamos entendemos que no concurre ninguno de
los supuestos citados.

Por otro lado, con arreglo a lo establecido en el articulo 102.5 de la
LRIPAC, los procedimientos de revisién de disposiciones o actos nulos deberan
resolverse en el plazo de tres meses desde su inicio, transcurridos los cuales sin
dictarse resoluciéon, si el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, se
producira su caducidad. Comoquiera que la Consejera de Hacienda y Sector
Publico adopt6 la Resolucion de incoacién el dia 9 de junio de 2015, una vez
transcurridos tres meses habria de declararse por aquel érgano la caducidad del
procedimiento. No obstante, esta misma autoridad consultante ha utilizado la
posibilidad de suspender el transcurso de dicho plazo de resolucién hasta la
emision de dictamen por este Consejo, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 42.5.c) de la LRIPAC, por lo que, dada la fecha de la solicitud de
dictamen a este Consejo -5 de agosto de 2015-, hemos de entender que no ha
transcurrido el plazo maximo legalmente establecido, debiendo reanudarse su
cdmputo el dia de recepcidn del presente dictamen o una vez agotado el plazo
maximo legal de tres meses desde su peticion, de conformidad con lo

preceptuado en el citado articulo 42.5.c) de la LRIPAC.
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CUARTA.- En relacidon con la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que este se configura como instrumento de
garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de analizar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

En tal sentido, debemos comenzar por examinar la competencia del
organo administrativo para acordar la revision de oficio, teniendo en cuenta que
la LRIPAC no realiza una atribuciéon concreta, limitandose a efectuar una
referencia al “érgano competente”. El articulo 25.1 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias,
establece que la “revision de oficio de las disposiciones y actos nulos se
realizara por el organo autor de la disposicion o del acto”, faltando en el
ordenamiento autondmico una prevision que residencie esa competencia en un
orden jerarquico, al modo de la disposicion adicional decimosexta de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado. En el presente supuesto, dictada en su dia la resolucion
cuya revision de oficio se pretende por delegacion de la titular de la Consejeria
de Hacienda y Sector Publico, debe entenderse que la propia titular de la
Consejeria resulta ser, en tanto que érgano delegante y, por tanto, autor del
acto cuya revision de oficio se persigue, la competente para iniciar y resolver el
procedimiento de revisidn de oficio; y ello en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 13.4 de la LRIPAC.

En cuanto a la instruccién del procedimiento, estimamos que se han
observado sus requisitos esenciales, puesto que se ha adoptado un acuerdo de
iniciacion, se ha dado audiencia y vista del expediente a los interesados y se ha
elaborado una propuesta de resolucion que responde a la obligacion legal de
motivacidn, impuesta especificamente para este tipo de procedimientos en el
articulo 54.1.b) de la LRIPAC.
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QUINTA.- Entrando en el fondo del asunto, en el supuesto concreto que nos
ocupa se plantea la nulidad de pleno derecho de la Resolucion de 22 de mayo
de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico, por la que se resuelve
un concurso para la provisién de puestos de trabajo no singularizados en la
Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos, si
bien la pretendida revision de oficio queda limitada a la adjudicacién de uno
solo del total de los 1388 puestos de trabajo convocados, concretamente del
ultimo.

Considera el 6rgano actuante que el acto cuya revision se persigue se
encontraria incurso, por las razones que se exponen en la propuesta de
resolucion, en dos de las causas de nulidad contempladas en el apartado 1 del
articulo 62 de la LRIPAC. Cita a tales efectos el “apartado c), que dispone que
son nulos de pleno derecho los actos de las Administraciones publicas que
tengan un contenido imposible, constituyéndose en este caso como " contenido
imposible” el de la imposibilidad de la adjudicacién de un puesto de trabajo en
un ente publico, como es el de Comunicacion del Principado de Asturias, que no
existe al amparo de la prevision contenida en la disposicion adicional Unica de la
Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de Segunda
Reestructuracién del Sector Publico Autonédmico, que determind la supresion del
mismo”, y el “apartado f), que dispone que son nulos de pleno derecho los
actos de las Administraciones publicas expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando
se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion, constituyéndose en
ese caso como carencia del requisito esencial * el de la falta o inexistencia del
propio puesto de trabajo al amparo, igualmente, de lo dispuesto en la
disposicion adicional de la Ley arriba indicada”.

Planteada la cuestion en los términos expuestos, procede analizar la
concurrencia de las concretas causas de nulidad radical invocadas, no sin antes
recordar, como viene haciendo este Consejo desde el inicio de su funcion

consultiva, que la revisién de oficio, regulada en el capitulo I del titulo VII de la

10
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LRIPAC, constituye un procedimiento excepcional. Este cauce situa a la
Administracion en una posicién de privilegio, al poder por si misma, bien por
propia iniciativa o a instancia del interesado, sin intervencion judicial, revisar
disposiciones y actos suyos viciados de nulidad. En consonancia con el sentido
excepcional de esta potestad de autotutela, la interpretacion de los supuestos
objeto de revision de oficio, establecidos en el articulo 62.1 de la LRIPAC, debe
ser restrictiva; de lo contrario perderia efectividad la garantia que entrana la
diferenciacién entre actos nulos de pleno derecho y actos anulables y su
sometimiento a regimenes juridicos de anulacién distintos.

La primera causa de nulidad invocada por la autoridad consultante es la
consignada en el articulo 62.1.c) de la LRIPAC, a cuyo tenor son nulos de pleno
derecho los actos “que tengan un contenido imposible”. Pues bien, sobre la
aplicabilidad de este concreto motivo de nulidad radical -imposibilidad del
contenido de acto- a los puestos de trabajo inexistentes en una organizacion
nos hemos pronunciado recientemente en el Dictamen Num. 27/2015. Y
nuestra respuesta entonces a esta cuestion, al igual que ya con anterioridad
habia sefialado el Consejo de Estado en su Dictamen Num. 1705/1994, fue que
procede declarar la nulidad radical de la adjudicacién a un funcionario de un
puesto de trabajo no existente en la organizacion.

Ratificando lo expuesto en nuestro Dictamen Num. 27/2015, debemos
partir de que, “como hemos venido manifestando en supuestos similares (entre
otros, Dictamenes Num. 165/2007, 136/2008 y 402/2009), el Tribunal Supremo
ha sefialado en reiteradas ocasiones (por todas, Sentencia de 19 de mayo de
2000 -Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5.2-) que la imposibilidad
a la que se refiere la norma debe ser " de caracter material o fisico, ya que una
imposibilidad de caracter juridico equivaldria practicamente a la ilegalidad del
acto, que suele comportar anulabilidad (...); la imposibilidad debe ser,
asimismo, originaria, ya que una imposibilidad sobrevenida comportaria simple
ineficacia del acto. Actos nulos por tener un contenido imposible son, por tanto,

los que resultan inadecuados, en forma total y originaria, a la realidad fisica

1
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sobre la que recaen. Son también de contenido imposible los actos que
encierran una contradiccion interna en sus términos (imposibilidad légica) por
oponerse a las leyes fisicas inexorables o a lo que racionalmente se considera
insuperable "”

Aplicando lo anterior al supuesto concreto que ahora analizamos, nos
encontramos con que, estando sancionada desde el 25 de julio de 2014 -dia en
que entrd en vigor la Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de
Segunda Restructuracion del Sector Publico Autondmico- la extincién del Ente
Publico de Comunicacién del Principado de Asturias, al que se encontraba
adscrito el puesto de trabajo n.0 ...... del concurso, la imposibilidad légica de la
existencia a partir de tal fecha de puestos de trabajo, asi como su ofrecimiento
a empleados publicos a efectos de su cobertura futura, resultaba evidente. En
estas condiciones, la imposibilidad Idgica de la adjudicacion de un puesto de
trabajo inexistente en un ente publico suprimido en el momento de la
resolucion que pone fin al concurso convocado se encuentra viciada de nulidad
radical. Ademas, se da la circunstancia de que el origen del vicio constatado ha
de situarse, no en este momento final del procedimiento de concurso, sino en la
propia Resolucién de 1 de agosto de 2014, por la que se convoca el concurso
para la provision puestos de trabajo no singularizados en la Administracion del
Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos, pues en dicha fecha ya
se habia decretado la extincion del referido ente publico.

En nada altera la conclusidn alcanzada que la disposicidon adicional Unica
de la Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de Segunda
Restructuracion del Sector Publico Autondmico, difiriera, tras dar por extinguido
a aquel ente, su efectiva supresidn al momento en que se inscribiera en el
registro mercantil correspondiente la escritura de fusién por absorcion de las
empresas publicas Radio del Principado de Asturias, SAU, y Productora de
Programas del Principado de Asturias, SAU, por la empresa publica Television
del Principado de Asturias, SAU, asi como la modificacién estatutaria de esta

ultima; circunstancia que finalmente se habria producido el 31 de enero de
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2015, en fecha bastante anterior a la de celebracidon de las reuniones de la
Comision de Valoracidn en las que se formularon tanto la propuesta de
adjudicacién provisional -27 de marzo de 2015-, como la definitiva -7 de mayo
de 2015-.

Por tanto, acreditada en los términos expuestos la inexistencia del
puesto de trabajo en la organizacién para la que habia sido designado el
funcionario interesado, consideramos que concurre una imposibilidad logica
originaria en el nombramiento efectuado para ocupar una plaza inexistente, v,
por ello, la Resolucidon de 22 de mayo de 2015, de la Consejeria de Hacienda y
Sector Publico, por la que se resuelve concurso para la provision de puestos de
trabajo no singularizados en la Administracion del Principado de Asturias, sus
organismos y entes publicos, exclusivamente en lo que se refiere a la
adjudicacién del puesto de trabajo n.© ...... al funcionario ...... , esta incursa en la
causa de nulidad establecida en el articulo 62.1.c) de la LRJPAC.

Establecida de este modo la nulidad de pleno derecho de los actos
dictados con base en el articulo 62.1.c) de la LRIPAC, y si bien resultaria
innecesario el analisis del segundo de los motivos invocados por la autoridad
consultante, parece oportuno expresar el parecer de este Consejo al respecto.

A tal fin debemos partir de que para la autoridad consultante la segunda
causa de nulidad radical de que adoleceria el acto objeto de revisidn no seria
otra que la establecida en el articulo 62.1.f) de la LRIPAC, a cuyo tenor son
nulos de pleno derecho los “actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando
se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”. Para alcanzar esta
conclusién, en la propuesta de resolucibn que se somete a nuestra
consideraciéon la supuesta falta de un “requisito esencial” se hace coincidir
justamente con la ya estudiada inexistencia en la organizacién del puesto de
trabajo que es objeto de adjudicacion.

Pues bien, con respecto a este concreto motivo de nulidad radical, este

Consejo ya dejo establecido en su Dictamen NUm. 41/2008 que para que
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concurra el mismo la carencia del “requisito esencial” ha de residenciarse en la
esfera del sujeto “beneficiario del acto administrativo supuestamente ilegal (...),
pero no del autor del mismo”. De manera similar, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 24 de abril de 2015 -Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidn 4.2- sefala que “para la concurrencia de esta causa se requiere que no
solo haya un acto atributivo de un derecho y que este sea contrario al
ordenamiento juridico, sino que, ademas, falten esos requisitos esenciales,
relativos a la estructura basica y primaria de la propia definicion del acto,
respecto del destinatario titular del derecho”.

En el caso que nos ocupa la falta de uno de los “requisitos esenciales”
del acto objeto de revisidn aparece residenciada en la esfera juridica de la
organizacion convocante, sin que sea posible en el momento actual predicar la
supuesta carencia de requisito esencial alguno en el beneficiario de la
adjudicacién del puesto de trabajo. Prueba de ello la encontramos en la
propuesta de resolucidn sometida a nuestra consideracion, en la que, sin
proceder a la exclusion de aquel del proceso de adjudicacion, se ordena
“retrotraer el procedimiento de valoracion de instancias y adjudicacion de
destinos al momento en que por la Comision de Valoracién del concurso se
decidio la adjudicacion definitiva del puesto n.° ...... , de forma que sin la
existencia de este prosiga el procedimiento, y que por la Comision, si hubiera
lugar a ello, se propongan las adjudicaciones que difieran de las iniciales, a las
que reemplazaran con sus mismos efectos”. A la vista de ello, y atendido el
caracter excepcional de la revisidn de oficio, que exige una interpretacion
estricta de los motivos determinantes de la misma, este Consejo considera que
no cabe apreciar que el acto objeto de revisidn se encuentre inmerso en la
segunda de las causas de nulidad de pleno derecho invocadas por la autoridad

consultante; esto es, la establecida en el articulo 62.1.f) de la LRIPAC.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que al concurrir la causa de nulidad establecida en el articulo 62.1.c)
de la LRIPAC procede revisar de oficio y declarar la nulidad de pleno derecho
de la Resolucion de 22 de mayo de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Sector
Publico, por la que se resuelve concurso para la provision de puestos de trabajo
no singularizados en la Administraciéon del Principado de Asturias, sus
organismos y entes publicos, exclusivamente en lo que se refiere a la

adjudicacion del puesto de trabajo n.o ...... al funcionario ...... "

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL ADJUNTO,

Fdo.: Manuel Eduardo Mier Gonzalez

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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