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Expediente Num. 144 /2015
Dictamen Num. 162/2015

VOCALES:

Fernandez Pérez, Bernardo,
Presidente

Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Secretario General:
Garcia Gallo, José Manuel

\\El

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
24 de septiembre de 2015, con
asistencia de los sefores y la sefiora
que al margen se expresan, emitid

el siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 10 de septiembre de 2015 -registrada de

entrada el dia 14 del mismo mes-, examina el expediente relativo a la

resolucion del contrato de suministro y montaje de un rocédromo de escalada

artificial en el Palacio de Deportes de La Guia “Presidente Adolfo Suarez”,

adjudicado a la empresa ......

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. El 27 de septiembre de 2012, la Federacion Espafiola de Deportes de

Montana y Escalada suscribe un contrato con la empresa ...... en virtud del cual

le encomienda “la organizacion integral (...) del Campeonato del Mundo de

Escalada IFSC 2014 en las modalidades de velocidad individual y por equipos,
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dificultad y paraclimbing en la ciudad de Gijén, Asturias, del 8 al 14 de
septiembre de 2014”. Segun el pliego que acompaifa al convenio, “la
adjudicataria se hara cargo del alquiler o construccion de la estructura y

paneles de escalada”.

2. En fecha 23 de diciembre de 2013, se suscribe un “Convenio de Colaboracién
entre el Ayuntamiento de Gijon, la Direccién General de Deportes del Principado
de Asturias, la Federacion Espafiola de Deportes de Montafa y Escalada y la
empresa ...... para la organizacion del Campeonato del Mundo de Escalada IFSC
2014, que se celebrara en la Ciudad de Gijon del 8 al 14 de septiembre de
2014". Entre las obligaciones contraidas por el Ayuntamiento de Gijon se
encuentra la de abonar a la empresa la cantidad de 80.000 € “para la
organizacion del Campeonato del Mundo de Escalada IFSC 2014, asi como para
la organizacion del Campeonato de Espafia de Escalada en los afios 2013 vy
2014 como actos preparatorios y promocionales del citado Campeonato del
Mundo”. La ...... se obliga a la “instalacion de los elementos e infraestructuras
(...) para realizar las pruebas” y al “montaje y desmontaje de las

correspondientes estructuras de escalada”.

3. El 26 de septiembre de 2014, el Director del Patronato Deportivo Municipal
suscribe un informe en el que pone de manifiesto la “creciente demanda de
utilizaciones” de la Unica instalacion de escalada existente en Gijon, lo que
avala “la necesidad” de la adquisicion de una nueva estructura. Entiende
conveniente el “aprovechamiento de parte del rocdédromo que se instalara para
el Campeonato del Mundo de Escalada Deportiva a celebrar en Gijén, y que por
esa razén, cumplira los requisitos de la FIE (Federacidn Internacional de
Escalada) y del que se presume su alto nivel de calidad del disefio, tanto a nivel
constructivo como deportivo”. Propone “la compra de una seccion del mismo
que se instalara” en el Palacio de Deportes de La Guia “Presidente Adolfo

Suarez”.
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4. Mediante resolucion de Alcaldia de fecha 11 de diciembre de 2014, se
acuerda “aprobar la propuesta para contratar con la empresa ...... (...) el
suministro y montaje rocddromo escalada artificial -Palacio Deporte de La
Guia-""aprobar el pliego de prescripciones técnicas y sus anexos, el cuadro de
caracteristicas particulares y el modelo de proposicion econdmica que han de
regir la contratacion (...) mediante tramitacién ordinaria y procedimiento
negociado sin publicidad por cuestiones técnicas”, y “adjudicar a la empresa
...... (...) el suministro y montaje rocédromo escalada artificial -Palacio Deportes
de La Guia-, en el importe de 132.231,41 euros, IVA excluido, ascendiendo este
a la cantidad de 27.768,59 euros”.

El dia 23 del mismo mes se formaliza el contrato en documento
administrativo, en cuya clausula quinta se establece que “el plazo de entrega y
montaje del rocddromo sera de dos meses (2) y diez (10) dias, contados a

partir del dia siguiente a la formalizacion del presente contrato”.

5. Como antecedentes, obran en el expediente, entre otros, los siguientes
documentos: a) Un pliego de prescripciones técnicas, suscrito el 12 de agosto
de 2014 por el Jefe de la Divisidn de Gestion y Mantenimiento, con el visto
bueno de el Director del Patronato Deportivo Municipal. b) Un “informe
propuesta relativo al cuadro de caracteristicas particulares (suministro)”,
firmado el dia 23 de octubre del mismo afio por el citado Director. c) Un escrito
del Consejero Delegado de la empresa ...... -segun escritura publica otorgada el
28 de julio de 2004-, registrado de entrada en el Ayuntamiento de Gijon el 3 de
noviembre de 2014, en el que “"muestra su conformidad al suministro y montaje
del rocodromo de escalada artificial en el Palacio de Deportes de La Guia
‘Presidente Adolfo Suarez’ de acuerdo al pliego de prescripciones técnicas”, d)
Un pliego modelo de clausulas administrativas particulares para la contratacion
de suministros por procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad

en el que consta una diligencia extendida por la Jefa del Servicio de
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Contratacion y Compras el 4 de noviembre de 2014 para hacer constar que se
corresponde con el Pliego Modelo aprobado por la Junta de Gobierno en sesion
celebrada el 15 de julio de 2014.

6. El pliego de prescripciones técnicas dispone en la clausula 1.2 que “el
presente pliego tiene por objeto la contratacién de la compra de una parte del
rocddromo artificial de escalada que se utilizara durante el Campeonato Mundial
de Escalada que se celebrara en Gijon y montaje del mismo en su ubicacion
definitiva en el Palacio de los Deportes de La Guia ‘Presidente Adolfo Suarez"".

La clausula 2.2 recoge que “el comienzo del montaje y la puesta en
servicio debera efectuarse en los plazos establecidos en el presente articulo./
Comienzo del montaje: en un plazo no superior a diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la formalizacion del correspondiente contrato
administrativo./ Plazo de entrega: la finalizacion del montaje y por tanto la
puesta en servicio del rocddromo, debera realizarse antes de los dos meses y
diez dias, contados a partir del dia siguiente de la formalizacion del
correspondiente contrato administrativo. En la fecha de entrega y puesta en
servicio se suscribira acta de recepcion del rocédromo (...). Si por necesidades
del Patronato Deportivo Municipal, fuera necesario modificar el plazo de entrega
del rocddromo, el adjudicatario se compromete expresamente a prestar los
servicios necesarios a tal fin”.

La clausula 4.2 sefala que el contratista “debera presentar antes del
comienzo de los trabajos:/ Certificado firmado por Técnico Superior competente
(Arquitecto o Ingeniero CCyP) visado por Colegio Profesional respectivo, relativo
a que tanto el rocddromo como la estructura auxiliar pertinente no alteran las
instalaciones del palacio de deportes, asi como que las condiciones
estructurales del inmueble no se veran afectadas, cumpliendo lo dispuesto en el
Codigo Técnico de la Edificacion (...). Certificado firmado por técnico
competente (Arquitecto o Arquitecto Técnico) relativo a que tras la instalacion

del rocédromo, la envolvente del Palacio de Deportes de La Guia " Presidente
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Adolfo Suarez’, no vera alterada su actual transmitancia térmica./ Calculo
estructural conforme al Cddigo Técnico de la Edificacion, firmado por Técnico
Superior competente visado por el Colegio Profesional respectivo, del
rocddromo y la estructura auxiliar necesaria para la instalacion del mismo y su
anclaje y conexion con la estructura del palacio. Se acompanara de Estudio de
Seguridad y Salud (...). Certificado de Direccién de Obra, firmado por técnico
competente (visado por el Colegio Profesional respectivo), por el que se hace
responsable de la seguridad y de las condiciones de salubridad de la instalacion
durante todo el transcurso del montaje de la mencionada instalacién, y asume
la Coordinacion de seguridad y salud (...). Plan de Seguridad y Salud en el que
el adjudicatario detallard las medidas a adoptar durante el montaje del
rocddromo en el Palacio de Deportes./ Se presentaran a la aprobacién de los
Técnicos del Patronato y de la Seccion de Arquitectura del Ayuntamiento de
Gijon, los planos o infografias con las posibles combinaciones de colores que
tendra el rocédromo. Siendo necesaria la aprobacion escrita de estos antes de
proceder al montaje de los paneles que conforman el rocédromo”.

La clausula 7.3, bajo el titulo “Criterios de adjudicacion”, dispone que “se
propone la adjudicacion a la empresa ...... , de acuerdo al informe que se
encuentra en el expediente”.

Segun la clausula 1.2 de las contenidas en el cuadro de caracteristicas
particulares, el objeto del contrato es “la compra de una parte del rocédromo
artificial de escalada que se utilizara durante el Campeonato Mundial de
Escalada”.

La clausula 3.2 establece como “procedimiento de contratacion” el
“negociado sin publicidad, proponiéndose la adjudicaciéon directa a la empresa
(reclamante), al ser la encargada del disefio, construccion e instalacion del
utilizado en el Mundial de escalada, y por los motivos que se desarrollan en el

informe que consta en el expediente”.
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En la clausula 9.2 se sefala que “la entrega y el montaje del rocodromo
sera realizada en el plazo de dos meses y diez dias contados a partir del dia
siguiente a la formalizacién del contrato”.

En un escrito presentado en el registro municipal el 3 de noviembre de
2014, el representante de la empresa contratista manifiesta su conformidad a lo
previsto en el pliego de prescripciones técnicas y se compromete a comenzar el
montaje de la instalacién “en un plazo no superior a los diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la formalizacién del correspondiente
contrato administrativo” y a finalizarlo, “y por tanto (a) la puesta en servicio del
rocddromo (...) antes de los dos meses y diez dias, contados a partir del dia
siguiente de la formalizacion del correspondiente contrato administrativo”.

Segun la clausula 36.2 del pliego modelo de clausulas administrativas
particulares, “cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere
incurrido en demora respecto al cumplimiento del plazo total, la Administracion
podra optar indistintamente por la resolucién del contrato o por la imposicion
de las penalidades diarias en proporcion a 0,20 euros por cada 1.000 euros del
precio del contrato”.

La clausula 42.2 establece que “una vez transcurrido el plazo de garantia,
si no resultaren responsabilidades que hayan de ejercitarse sobre la misma, y
transcurrido el plazo, en su caso, se dictara a instancia del interesado el
acuerdo de devolucion de aquella o de cancelacidon del aval, conforme a lo
establecido en el articulo 102 TRLCSP y 65 RGLCAP”.

En la cldusula 43.2 se sefala que “la resolucién del contrato de
suministros tendra lugar, ademas de en los sefialados en el articulo 223, en los
del articulo 299 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y
se acordara por el érgano de contratacion, de oficio o a instancia del contratista
mediante procedimiento en el que se garantice la audiencia a éste, y con los
efectos previstos en los articulos 225 y 300 del mencionado Real Decreto
Legislativo 3/2011, y 110 y 113 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
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por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas”.

7. El 27 de enero de 2015, un particular que actia en representacion de la
empresa contratista, aspecto que no acredita, presenta en el registro municipal
un escrito en el que reconoce que “tenemos que entregar el rocodromo que
construimos para el campeonato mundial adaptado al pabelldn”; no obstante,
explica que resultan necesarios “unos planos del pabelldon” y que si bien los
Servicios Municipales les entregaron algunos de ellos el 12 de enero de 2015,
“a dia de hoy, todavia nos faltan planos de la fachada en donde se va a montar
el rocdédromo”. Afade que “esperamos tenerlos pronto para poder acabar el
estudio del anclaje de la estructura./ Entenderan que al esperar tener todos los
datos necesarios del edificio, no podemos avanzar tal como se deberia para
poder cumplir los plazos puestos en el contrato”. Solicita que el plazo de
entrega, que “es de dos meses y diez dias, a partir del 24 de diciembre de
2014"”, se inicie “a partir del 30 de enero de 2015, fecha en la cual esperamos

tener todos los planos necesarios para poder realizar el estudio completo”.

8. Previa peticion de la Jefa del Servicio de Contratacion y Compras de fecha 28
de enero de 2015, reiterada el dia 13 del mes siguiente, el Jefe de Division de
Gestion y Mantenimiento informa el 2 de marzo de 2015 que “el plazo
contractual venceria el 6 de marzo del presente afio”. Sefiala que “ha intentado
ayudar a la empresa para la ejecucion del contrato, facilitdndole la
documentacién requerida por ella (...). Pero eso no exime a la empresa (...) del
cumplimiento de sus obligaciones, pues las solicitudes de documentacion
necesaria, si tan necesarias eran, podrian haberse formulado antes incluso que
la formalizacion del contrato. Del mismo modo, desde el primer dia, se le facilitd
(...) el acceso al palacio, con el fin de poder realizar todas las catas y
observaciones que necesitasen para la realizacién del trabajo”. Entiende que

“dado que desde el 12 de enero ya disponian de los planos pertinentes, se le
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conceda una prorroga del mismo tiempo transcurrido entre el 24 de diciembre y
el 12 de enero, esto es de veinte dias. Por lo que si la obra deberia ser
entregada el 6 de marzo, el nuevo plazo de entrega pasara a ser el 26 de

marzo”.

9. A través de resolucion de Alcaldia de fecha 3 de marzo de 2015, se acuerda
“acceder en parte (...) a la peticion formulada por ...... (...) concediendo una
prorroga de 20 dias en el plazo de ejecucidon del suministro y montaje
rocddromo escalada artificial Palacio Deportes de La Guia, por lo que el plazo

contractual vencera el 26 de marzo en vez del 6 de marzo de 2015".

10. El 13 de mayo de 2015, el Jefe de Divisién de Gestion y Mantenimiento,
suscribe un informe en el que sefala que “el pasado miércoles 6 de mayo, ha
sido recibido correo del representante de la empresa (...) sobre Ia
documentacion que se debera aportar para los trabajos de implantacién de
rocddromo de escalada artificial. Se ha dado entrada y registro a la
documentacion aportada y al correo recibido”. Recuerda que “en el articulo 4
del (...) pliego de prescripciones técnicas se relacionan los documentos que el
adjudicatario debera presentar antes del comienzo de los trabajos”. Sobre tal
documentacidén, manifiesta que “el primer certificado solicitado, firmado por
Técnico Superior competente, no ha sido entregado al dia de la fecha del
presente informe./ El segundo certificado solicitado, firmado por Técnico
competente, no ha sido entregado al dia de la fecha./ Se ha entregado un
calculo estructural, pero realizado por Ingeniero Técnico Industrial no por
Ingeniero Superior como se solicitaba en los Pliegos y no teniendo en cuenta el
Codigo Técnico de la Edificacién (norma de rango superior) sino la norma
UNE-EN 12572 sobre ‘Condiciones generales para las estructuras artificiales de
escalada’. La entrega de esta documentacion es la realizada el pasado 6 de
mayo por correo (electronico) (...). Sobre esta documentacién, se informa que

no se acepta lo presentado por no ajustarse a la titulacién exigida, ni a la
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norma que el uso del edificio impone./ No se ha aportado ni el Plan de
Seguridad, ni el Certificado de Direccion de Obra”.

Concluye senalando que “se pone todo esto en conocimiento del Servicio
de Contratacién, a fin de que se notifique formalmente a la empresa los
incumplimientos de los que son responsable, tanto en la entrega de
documentacién como que el trabajo deberia haber finalizado el 26 de marzo y a
fecha actual no ha comenzado, y que se les advierta de las responsabilidades
que esto conlleva. Sin perjuicio de que se envie desde el Patronato de Deportes

copia firmada de este informe, para conocimiento inmediato de la empresa”.

11. Mediante escrito notificado a la empresa contratista el 19 de mayo de
2015, la Jefa del Servicio de Contratacion y Compras formula requerimiento
“para que presente la documentacion solicitada” en el “informe realizado por el
Jefe de la Division de Gestién y Mantenimiento del Patronato Deportivo

III

Municipal” con “la mayor brevedad posible y en todo caso en el plazo de diez
dias habiles”. Advierte que “si no es presentada la misma (...) se procedera a la

iniciacion de expediente para la resolucion del contrato”.

12. El 29 de mayo de 2015, un representante de la empresa -cuya condicion no
acredita- presenta un escrito en el registro municipal en el que sefala que “les
hemos mandado ayer por correo electronico los siguientes documentos:/
Proyecto de Ejecucidn incluyendo calculo estructural./ Certificado de direccidn
de obra./ El plan de salud y seguridad para el montaje del rocédromo./
Esperamos que esos documentos les traen las informaciones necesarias para
poder validar el proyecto y que podamos entonces empezar la fabricacion de la
estructura”. En cuanto al resto de la documentacidn solicitada, entiende que los
certificados relativos “a que tanto el rocédromo como la estructura auxiliar
pertinente no altera las instalaciones del palacio de deportes, asi como que las
condiciones estructurales del inmueble no se veran afectadas” y a que “tras la

instalacién del rocédromo, la envolvente (..) no vera alterada su actual
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transmitancia térmica” son “responsabilidad del duefio del edificio”. Manifiesta
que, tal y como se requiere, el “calculo estructural” se ha realizado “teniendo
en cuenta el Cddigo Técnico de la Edificacion”. Por Ultimo, indica que “la
eleccion del disefo” por los Servicios Municipales “nos fue comunicada el 15 de
enero de 2015 por mail”. Solicita “el visto bueno” de la documentacion

presentada “para que se pueda lanzar la fabricacién y planificar la instalacion”.

13. A solicitud de la Jefa del Servicio de Contratacion y Compras de fecha 3 de
junio de 2015, el dia 11 del mismo mes el Jefe de la Division de Gestion y
Mantenimiento emite un informe en el que indica que la empresa contratista ha
enviado el “proyecto de ejecucion incluyendo calculo estructural y certificado de
direccién de obra” desde “un enlace a dropbox (una nube virtual informatica),
que se entiende no parece un medio muy adecuado de entrega de
documentacién. El otro documento aportado, Plan de Seguridad y Salud, se
adjunta como PDF. Pero formalmente, con sellos y firmas, no se ha recibido ni
ha sido entregado en el Registro Municipal ningin documento./ En cuanto al
contenido de estos documentos la empresa (...), contradiciendo lo exigido (...)
incumple todo eso, al presentar un proyecto de ejecucidon incluyendo calculo
estructural, que no esta firmado por un Técnico Superior competente”. Sobre
los dos certificados que la empresa no aporta, entiende que “no se entregan,
con el pretexto que debe ser el duefio del edificio el que debe realizarlo”, lo que
considera contrario a “lo exigido en los pliegos y contrato”.

Concluye que la empresa, “contradiciendo todo lo comprometido, exigido
(...) y contratado, se niega a la entrega de la documentacion pertinente. Y lo
realiza con un retraso de 71 dias sobre la fecha de finalizacion del contrato.
Como consecuencia, el rocédromo sigue sin instalarse y acumula (...) un retraso
de 78 dias sobre la fecha contractual de finalizacion”. Propone “el inicio del

expediente de resolucion del contrato”.

10
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14. El 6 de julio de 2015, la Jefa de la Unidad Técnica de Gastos informa que la
fianza definitiva, por importe de 6.611,57 €, presentada por la empresa
adjudicataria ha sido constituida mediante aval bancario, por lo que procede a

identificar los datos del avalista.

15. En fecha 8 de julio de 2015, el Jefe de Division de Gestidén y
Mantenimiento, suscribe un informe en el que manifiesta que “puesto que este
contrato se resuelve por incumplimiento del contratista, éste debera indemnizar
a la Administracion los dafos y perjuicios ocasionados, haciéndose efectiva la

indemnizacion sobre la garantia constituida”.

16. El 10 de julio de 2015, la Jefa del Servicio de Contratacion y Compras
informa que “la cldusula 43 del pliego modelo de clausulas administrativas
particulares que rige el presente contrato establece las causas y efectos de la
resolucion del contrato de suministros, resultando de aplicacion al presente
caso lo dispuesto en el apartado d) del articulo 223 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico; es decir, la demora en el cumplimiento de los
plazos por parte del contratista, supuesto que se desprende con claridad de los
antecedentes obrantes en el expediente de razén, en el que por razones no
imputables a la Administracion, la contratista ha incumplido las obligaciones que
impone el pliego de prescripciones técnicas, no procediendo a entregar la
documentacion a la que esta obligada, provocando que el suministro contratado
no haya podido llevarse a efecto dentro del plazo contractual establecido”.
Propone “iniciar (...) el expediente de resolucion del contrato” e “incautar

la garantia definitiva constituida”.
17. El 6 de agosto de 2015, la Viceinterventora Municipal informa

favorablemente “la propuesta de inicio del expediente de resolucién del

contrato”.

1
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18. Previa propuesta de resolucion suscrita el 11 de agosto de 2015 por la Jefa
del Servicio de Contratacion y Compras, mediante resolucién de Alcaldia de la
misma fecha se acuerda “iniciar (...) el expediente de resolucion del contrato de
suministro y montaje rocédromo escalada artificial -Palacio Deportes de La
Guia-", “incautar (..) la garantia definitiva constituida”, “conceder (...) un plazo
de 10 dias naturales a la precitada contratista (...) para que presente las
alegaciones que estime oportunas” y “conceder (...) audiencia previa por el

mismo plazo de 10 dias naturales, a la entidad avalista”.

19. Notificada la Resolucidon al contratista y al avalista los dias 19 y 20 de
agosto de 2015 respectivamente, el dia 28 del mismo mes se recibe en el
registro municipal un escrito de quien dice actuar en representacion de la
empresa en el que manifiesta que el certificado de direccion de obra y el plan
de seguridad y salud “fueron enviados por correo electronico al (...) Jefe de la
Division de Gestién y Mantenimiento (...) en fecha 27 de mayo de 2015".
Explica que “los representantes comerciales” de la contratista, “residentes en
Francia”, desconocian que esta forma de envio careciera de “validez formal”

A\Y

conforme “a la normativa espanola” y que “desde Francia” se envid
“posteriormente un correo preguntando acerca de los documentos enviados y
de correccion material de los mismos, correo al que no se dio respuesta”.
Adjunta formalmente los documentos requeridos. Presenta también un nuevo
“calculo estructural conforme al Coddigo Técnico de la Edificacion (...)
debidamente subsanado” y los “certificados de no afeccion de las instalaciones
actuales ni de su transmitancia térmica”.

Por Ultimo, sefala que “desea dejar expresa constancia de que el
desarrollo del proyecto objeto del presente expediente se ha visto asimismo
afectado por la falta de pago por parte del Ayuntamiento de Gijon de la
subvencion acordada para la celebracién de los Campeonatos de Espafia y del

Mundo de Escalada en el mes de septiembre de 2014. Dicha falta de pago ha
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afectado durante algunos meses la capacidad econdmica de ...... , Circunstancia
que consideramos deberian valorar también en la resolucion del presente
expediente”.

Solicita “que tengan por presentadas las alegaciones (...) junto con sus
documentos adjuntos y (...) se resuelva en contra de la resolucion por
incumplimiento del contrato (...) y se otorgue nuevo plazo (...) para llevar a
cabo las prestaciones acordadas”.

Al escrito presentado se adjunta otro, suscrito por un miembro del
Consejo de Administracion de la empresa contratista -conforme a escritura
publica otorgada el 10 de octubre de 2011- en el que explica el contenido de la
documentacion aportada y solicita que “sea revisada la decision de iniciar el
expediente de resolucién del contrato y se conceda la posibilidad (...) de iniciar

los trabajos de montaje del citado rocodromo”.

20. El 1 de septiembre de 2015, la Jefa del Servicio de Contratacién y Compras
solicita al Jefe de Divisién de Gestion y Mantenimiento que emita informe sobre
las alegaciones presentadas. El dia 4 del mismo mes se emite el informe
solicitado en el que se indica que la documentacion enviada “deberia haber sido
presentada a la aprobacion de los técnicos municipales, en fecha muy anterior a
la finalizacion del contrato (26 de marzo), pues era un tramite previo al
comienzo del montaje”. Considera que “no se ha conseguido demostrar por la
empresa (...) ninguna razén que justifique el retraso en la presentacion de esta
documentaciéon. Por lo que se entiende (...) (que) no procede el examen vy
estudio de esta documentacidn para su posible aprobacion”.

Estima conveniente continuar con el procedimiento de resolucion
contractual, ya que “se acumula un retraso de 163 dias”. Aflade que “en cuanto
al resarcimiento de los danos y perjuicios, lo que conllevaria la correspondiente
incautacion de la garantia, se informa que aunque los retrasos acumulados por

la empresa (...) han supuesto un considerable aumento del trabajo
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administrativo, éste es muy dificil de cuantificar y demostrar, por lo que no se

debe proceder a la incautacidn de la garantia”.

21. El dia 10 de septiembre de 2015, la Jefa del Servicio de Relaciones
Ciudadanas certifica que la entidad avalista no ha presentado alegaciones en el

plazo otorgado al efecto.

22. En la misma fecha, la Jefa del Servicio de Contratacion y Compras formula
propuesta de resolucion en la que considera que se dan las circunstancias
necesarias para resolver el contrato por “demora en el cumplimiento de los
plazos por parte del contratista”. Propone “desestimar las alegaciones
presentadas”, “acordar (...) la resolucion del contrato de suministro y montaje
rocodromo escalada artificial -Palacio Deportes de La Guia-" y “proceder (...) a

la devolucion de la garantia definitiva constituida”.

23. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 10 de septiembre de
2015, esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que
emita dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de
resolucion del contrato de suministro y montaje de un rocédromo de escalada
artificial en el Palacio de Deportes de La Guia “Presidente Adolfo Suarez”, cuyo

original adjunta.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra n), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo

18.1, letra n), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,

14


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldesa del
Ayuntamiento de Gijén, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- De acuerdo con dichas normas, la consulta preceptiva a este
Consejo sobre resolucidon de contratos administrativos esta condicionada a que
“se formule oposicion por parte del contratista”.

En el caso ahora examinado existe oposicidn a la resolucion por parte de
la empresa contratista que, por el contrario, solicita que “sea revisada la
decision de iniciar el expediente de resolucion del contrato y se conceda la
posibilidad (...) de iniciar los trabajos de montaje del citado rocédromo”. La
oposicién se manifiesta a través de un escrito presentado por una persona fisica
que no identifica su relacion con el contratista y que en modo alguno acredita
su representacion. No obstante, y puesto que al citado escrito se adjunta otro
en los mismos términos que el anterior suscrito por quien ostenta cargo
representativo en la empresa, hemos de considerar que la oposicion a la
resolucion se formula de modo correcto, lo que justifica la intervencion de este
Consejo Consultivo. En cualquier caso, es en ese momento procedimental
cuando, al objeto de acreditar tal representacion, el contratista incorpora al
expediente la escritura de elevacién a publicos de acuerdos sociales otorgada
ante Notario el 10 de octubre de 2011. Ello pone de manifiesto que la
presentada con caracter previo a la firma del contrato administrativo suscrito el
23 de diciembre de 2014 -que coincide con la otorgada en fecha 28 de julio de
2004- habia sido modificada posteriormente sin que constara tal circunstancia
en el momento de la formalizacidon del contrato, a pesar de que tal modificacion
comportaba cambios en la composicion del Consejo de Administracion de la
empresa; cambios que, sin embargo, no afectan a quien suscribe el contrato en
nombre de la empresa, dado que también conserva su poder de representacion

segun la ultima de las escrituras.

15


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

TERCERA.- La calificacion juridica del contrato que examinamos es la propia
de un contrato administrativo. Por razon del tiempo en que fue adjudicado -11
de diciembre de 2014-, su régimen juridico sustantivo resulta ser el establecido
en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante
TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y
en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre. Dentro del referido marco legal, el régimen al que han de ajustarse
los efectos y extincion del contrato es, segun el articulo 19 del TRLCSP, el
establecido por la propia Ley y sus disposiciones de desarrollo, aplicandose
supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del TRLCSP, la Administracion
ostenta la prerrogativa de acordar la resolucidon de los contratos y determinar
los efectos de esta dentro “de los limites y con sujecion a los requisitos y
efectos senalados en la presente Ley”. En el mismo sentido, el articulo 114 del
Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local (en adelante TRRL), aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, atribuye al 6rgano de la entidad local competente para contratar la
facultad de acordar la resolucién de los contratos celebrados con los limites,
requisitos y efectos legalmente sefalados.

El ejercicio de tal prerrogativa, a fin de garantizar no solo el interés
publico, sino también el que los contratistas tienen en el cumplimiento de los
contratos, exige la concurrencia de los presupuestos legalmente establecidos,
asi como la sujecién a las normas procedimentales que lo disciplinan. Si se
incumple el procedimiento, la imputacidn de la causa resolutoria pierde su
legitimacion, pues, como acabamos de indicar, aquella potestad solo se puede

ejercer con respeto a los limites y requisitos sefialados en la Ley.
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La instruccion de los procedimientos de resolucion contractual se
encuentra sometida con caracter general a lo dispuesto en los apartados 1, 3 y
4 del articulo 211 y en el apartado 1 del articulo 224 del TRLCSP, que se remite
a la regulacion de desarrollo contenida en el articulo 109.1 del RGLCAP. Esta
ultima norma sujeta la resolucién del contrato al cumplimiento de los siguientes
requisitos: audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en caso de
propuesta de oficio; audiencia, en el mismo plazo, del avalista o asegurador si
se propone la incautacién de la garantia, informe del Servicio Juridico y
“dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma respectiva, cuando se formule oposicién por parte del
contratista”.

En el ambito de la Administracion Local, el articulo 114 del TRRL
establece como necesarios para la resolucion de los contratos los informes de la
Secretaria y de la Intervencidén Municipal. En el caso del Ayuntamiento de Gijon,
en su condicién de municipio de gran poblacidon incluido en el ambito de
aplicacién del titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, el informe de Secretaria podra ser evacuado por la Asesoria
Juridica conforme a lo dispuesto en el apartado e) de la disposicion adicional
octava de la referida norma.

En el supuesto objeto de este dictamen, la Administracién actuante
fundamenta la resolucion contractual en “la demora en el cumplimiento de los
plazos por parte del contratista” prevista en el articulo 223.d) del TRLCSP. Ello
nos obliga a observar lo dispuesto en el articulo 213.1 del mismo cuerpo legal
segun el cual, en los supuestos de demora, “si la Administracion optase por la
resolucion ésta debera acordarse por el érgano de contratacion o por aquel que
tenga atribuida esta competencia en las Comunidades Autonomas, sin otro
tramite preceptivo que la audiencia del contratista y, cuando se formule
oposicién por parte de éste, el dictamen del Consejo de Estado u drgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva”. Es decir, este

precepto establece un procedimiento de resolucidon abreviado o simplificado en
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los casos de resolucion por demora imputable al contratista. El articulo 109.1
del RLCAP se mantiene en sintonia con tal regulacion al eximir de la obligacion
de emision de informe del Servicio Juridico en estos casos.

Llegados a este punto, debemos valorar si la simplificacién procedimental
prevista por los articulos 213.1 del TRLCSP y 109.1 del RLCAP resulta de
aplicacion o no en el ambito de la Administracion Local cuando esta pretende
resolver un contrato por retraso culpable del contratista. A tal efecto, hay que
recordar que la regulacion en materia de contratos contenida en el capitulo III
del Titulo VI del TRRL -articulos 111 a 125- fue derogada casi en su totalidad
por la disposicién derogatoria Unica de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico, que, sin embargo, mantuvo expresamente en vigor
el contenido del articulo 114. Ello constituye una muestra inequivoca de la
voluntad del legislador de que los informes de la Secretaria y de la Intervencion
Municipal sean objeto de emision en todo caso y con independencia de la causa
de resolucién del contrato invocada ya que, consciente del procedimiento
abreviado introducido en los supuestos de resolucion por demora, decide
mantener esta especialidad en el ambito local. Ello imposibilita entender que la
excepcion a la emision de informe del Servicio Juridico prevista por el articulo
109.1 del RLCAP resulte extensible al informe de la Secretaria Municipal.

En el caso que analizamos se ha dado audiencia a la empresa
contratista, y a su avalista. También se ha formulado la correspondiente
propuesta de resolucion. Sin embargo, no consta en el expediente informe
alguno de la Secretaria Municipal o de la Asesoria Juridica y el Unico informe de
Intervencion que obra entre la documentacion que nos ha sido enviada es
anterior a la resolucion de Alcaldia, de fecha 11 de agosto de 2015, por la que
se acuerda iniciar el expediente de resolucion del contrato de suministro y
montaje de un rocédromo en el Palacio los Deportes de La Guia “Presidente
Adolfo Suarez”. Ello supone que tal informe no se ha emitido formalmente

dentro del procedimiento de resolucidon contractual, por lo que consideramos
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necesaria la emision de un nuevo informe por parte de la Intervencion
Municipal. Asimismo, debera suscribirse el informe juridico correspondiente.

En consecuencia, no procede dictar en este momento una resolucién que
ponga fin al procedimiento, debiendo retrotraerse el mismo al objeto de
incorporar los informes senalados y, una vez emitidos y realizadas, en su caso,
las actuaciones que se deriven de ellos, debera concederse nueva audiencia al

contratista y recabarse de este Consejo el preceptivo dictamen.

En mérito a lo expuesto, este Consejo entiende que no cabe en el estado
actual de tramitacion un pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion
planteada, y que debe retrotraerse el procedimiento al objeto de practicar

cuanto queda expuesto en el cuerpo del presente dictamen.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON.
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