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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 157/2015
Dictamen Num. 169/2015

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 8 de octubre de 2015, con
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de los senores y la sefiora
Secretario General:

Garcia Gallo. José Manuel gue al margen se expresan, emitio

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 17 de septiembre de 2015 -registrada de
entrada el dia 24 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto
de Decreto por el que se establece el Curriculo del Ciclo Formativo de Grado

Superior de formacion profesional de Radioterapia y Dosimetria.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
enuncian las normas en las que encuentra fundamento el Decreto en
elaboracion, concretamente la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién; la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de

la Formacion Profesional; el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que
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se establece la Ordenacion General de la Formacion Profesional del Sistema
Educativo; el Real Decreto 772/2014, de 12 de septiembre, por el que se
establece el Titulo de Técnico Superior en Radioterapia y Dosimetria y se fijan
sus Ensefanzas Minimas, y el articulo 18 del Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias. Explica que corresponde al Gobierno fijar “los objetivos,
competencias, contenidos y criterios de evaluacién del curriculo basico, que
requeriran el 55 por 100 de los horarios escolares para las Comunidades
Auténomas que tengan lengua cooficial y el 65 por 100 para aquellas que no la
tengan”. Sefala que el curriculo, que se implantara en el curso escolar 2015-
2016, “esta dirigido a personas que ejercen o desean ejercer su actividad en el
sector sanitario, utilizando fuentes emisoras de radiacion ionizante para el
tratamiento de tumores y cancer, obteniendo imagenes para simular el
tratamiento radioterdpico y realizando la dosimetria clinica mediante la
simulacion virtual del tratamiento”. Afade que las caracteristicas de su
contendido “ofrecen al alumnado (...) posibilidades de empleo en todo el
territorio del Principado de Asturias por cuenta ajena o por cuenta propia, dado
que se configura un modulo especifico para desarrollar la iniciativa
empresarial”. Se cierra este preambulo con una invocacion expresa al Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Inclusion Social; a la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género; a la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, y a la Ley del
Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y la Erradicacion de la Violencia de Género, cuyos principios
fundamentales se tratan de plasmar en la regulacion del curriculo del ciclo
formativo objeto del proyecto de Decreto.

La parte dispositiva del proyecto se compone de siete articulos, todos
ellos titulados, relativos, respectivamente, al “objeto y ambito de aplicacion”; a

la “identificacidn, perfil profesional, entorno profesional y prospectiva del titulo
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en el sector o sectores”; a los “objetivos generales”; a la “estructura y
organizacion del ciclo formativo”; al “curriculo”; a los “espacios vy

I\\

equipamientos”, y al “profesorado”.

Se incluyen en la norma cuya aprobacion se pretende seis disposiciones
adicionales, referidas, respectivamente, a la “oferta a distancia del ciclo
formativo”, a la “atribucion docente para el modulo profesional de lengua
extranjera para uso profesional en la familia profesional de sanidad”, a la
“accesibilidad universal en las ensenanzas del curriculo”, a los “elementos
transversales en el desarrollo del curriculo”, a la “autorizacion para impartir las
ensefianzas del ciclo formativo” y a la “oferta del ciclo formativo en Ia
modalidad dual”; una disposicion transitoria, que regula la “implantacion de las
ensefanzas del ciclo formativo”, y dos disposiciones finales, la primera de las
cuales contiene una “habilitacion normativa” y la segunda alude a la “entrada
en vigor”.

Completan el proyecto de Decreto tres anexos, dedicados a la “duracion
de los modulos formativos y adscripcion por cursos”, al “curriculo de los

modulos profesionales” y a los “espacios y equipamientos minimos”.

2. Contenido del expediente

El procedimiento de elaboracién de la norma se inicia con una “Memoria
justificativa” suscrita por la Directora General de Formacion Profesional,
Desarrollo Curricular e Innovacion Educativa el 18 de junio de 2015. En la
primera se manifiesta que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, articulos 6 bis 4 y 39.6 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, articulo 10.1 de la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, y articulo 8.1 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el
que se establece la ordenacién general de la formacidon profesional del sistema
educativo, y en atencion a lo dispuesto en el Real Decreto 772/2014, de 12 de

septiembre, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Radioterapia y Dosimetria y se fijan sus ensefianzas minimas, “se hace
necesario establecer el curriculo del ciclo formativo de grado superior
conducente al titulo de Técnica Superior o de Técnico Superior en Radioterapia
y Dosimetria de aplicaciéon en el Principado de Asturias”, que debera
implantarse en el “curso escolar 2015-2016". Explica que “este ciclo formativo
esta dirigido a personas que ejercen o desean ejercer su actividad en el sector
sanitario, utilizando fuentes emisoras de radiacion ionizante para el tratamiento
de tumores y cancer, obteniendo imagenes para simular el tratamiento
radioterapico y realizando la dosimetria clinica mediante la simulacion virtual del
tratamiento”. Afade que “la red de centros asistenciales del sector sanitario del
Principado de Asturias, tanto publica como privada, requiere profesionales con
cualificacion para cubrir las necesidades que se derivan de la realidad
socioldgica a la que da cobertura”. Por Ultimo, destaca que “en la regulacién del
curriculo de este ciclo formativo se ha tenido en cuenta la formacidn en ‘disefio

/4

para todas las personas ” y que “se ha pretendido superar estereotipos,
prejuicios y discriminaciones por razon de sexo, asi como fomentar el
aprendizaje de la resolucidon pacifica de conflictos”, teniendo en cuenta “el
principio de igualdad entre mujeres y hombres”.

En la misma fecha, la Jefa del Servicio de Formacion Profesional y
Ensefanzas Profesionales firma una memoria econdmica en la que indica que
“la regulacion del curriculo no tiene por si misma coste presupuestario alguno,
por constituir una reglamentacion de caracter académico”. Sefiala que “este
ciclo formativo se implantara en dos centros privados autorizados” y que “no
esta prevista (su) (...) implantaciéon (...) para el curso 2015/2016 en centros
publicos del Principado de Asturias, por lo que la aprobacion del decreto por el
que se establece su curriculo no conlleva coste alguno en cuanto a mobiliario o
equipamiento”.

Obra en el expediente una tabla de vigencias suscrita también el 18 de
junio de 2015 por la Directora General de Formacion Profesional, Desarrollo

Curricular e Innovacién Educativa en la que se pone de manifiesto que “el
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presente decreto no deroga ninguna otra norma emanada de los 6rganos de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias”.

A la citada documentacion, se adjunta un proyecto de decreto suscrito al
dia siguiente por la Jefa del Servicio de Formacion Profesional y Ensefianzas
Profesionales con el visto bueno de la Directora General de Formacion
Profesional, Desarrollo Curricular e Innovacion Educativa.

El 22 de junio de 2015, la citada Jefa de Servicio se dirige al Servicio de
Régimen Juridico y Normativa de la Consejeria instructora para solicitarle la
“tramitacién urgente” del proyecto dado que “estos Decretos desarrollan el
curriculo de ciclos formativos que se implantaran en el curso 2015/2016".

Mediante Resolucion de la titular de la Consejeria de Educacién, Cultura
y Deporte de 29 de junio de 2015, se ordena “el inicio del procedimiento para la
elaboracion del decreto por el que se establece el curriculo del ciclo formativo
de grado superior de formacion profesional en Radioterapia y Dosimetria”. En
otra resolucién de la misma fecha, la citada Consejera acuerda “ordenar la
aplicacién de la tramitacion de urgencia al procedimiento”.

A continuacion, se incorpora al expediente un “cuestionario para la
valoracidn de propuestas normativas”, sin fecha ni firma.

El texto de la norma proyectada se remite, el dia 29 de junio de 2015, al
Consejo Escolar del Principado de Asturias y al Consejo de Asturias de la
Formaciéon Profesional, solicitindose la emision de informe con caracter de
urgencia por los respectivos drganos.

El Pleno del Consejo de Asturias de la Formacion Profesional emite, con
fecha 13 de julio de 2015, el informe solicitado, considerando que “se ajusta,
en cuanto a fondo, a los contenidos y a los limites establecidos en la normativa
organica y basica estatal sefialadas”. Realiza dos observaciones formales al
proyecto. En la primera, propone cambiar del titulo del Decreto de forma que
en lugar de “Decreto por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de
grado superior de formacion profesional en Radioterapia y Dosimetria” se

denomine “Decreto por el que se establece el curriculo del ciclo formativo de
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grado superior de formacién profesional de Radioterapia y Dosimetria”. En la
segunda, solicita una “revision de lenguaje sexista para sustitucion del mismo”.

Por su parte, el Pleno del Consejo Escolar del Principado de Asturias, en
su reunion de 20 de julio de 2015, dictamina favorablemente el proyecto de
Decreto. Realiza una Unica observacion formal al titulo del Decreto en los
mismos términos que la realizada por el Consejo de Asturias de la Formacion
Profesional.

En este momento se incorpora al expediente una nueva version del texto
proyectado.

Mediante escrito de 29 de julio de 2015, el Jefe del Servicio de Régimen
Juridico y Normativa de la Consejeria instructora solicita a la Direccion General
de Formacién Profesional y Ensefianzas Profesionales que proceda a la “revision
de lenguaje no sexista” del texto proyectado.

El 31 de julio de 2015, la Analista de Costes de Personal Docente, con el
visto bueno de la Jefa del Servicio de Plantillas y Costes de Personal, informa
que “dado de dicho ciclo no se imparte en ningun centro publico de nuestra
Comunidad (...) la aprobacion del Decreto (...) no conlleva coste alguno”. Aflade
que “si posteriormente se autorizase a cualquier centro a que se impartiese,
habria que valorar en ese momento el coste de personal correspondiente”.

Desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente, a
través de escritos de fecha 6 de agosto de 2015, se remite un texto del
proyecto de Decreto a las Secretarias Generales Técnicas de las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias.

El dia 7 de agosto de 2015, el Director General de la Funcidon Publica
informa que “en la memoria econdmica que acompana a la propuesta se hace
constar que, no obstante la adaptacidén del curriculo, la imparticion del ciclo
formativo no ha sido autorizada en el momento actual para ningln centro
publico de esta Comunidad Auténoma, por lo que la aprobacion del Decreto no
conlleva coste alguno. No obstante, de autorizarse posteriormente, la

Consejeria de Educacion habria de realizar una valoracion mediante la oportuna
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memoria econdmica relativa al efecto sobre los costes de personal, que debera
remitir a esta Direccion General para su informe”.

En la misma fecha, la Jefa del Servicio de Gestidon Presupuestaria de la
Consejeria de Hacienda y Sector Publico, con la conformidad del Director
General de Presupuestos y Sector Publico, informa de la inexistencia de
repercusiones econodmicas en la aprobacion del decreto proyectado.

El 21 de agosto de 2015, la Jefa del Secretariado de Gobierno de la
Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana suscribe un informe en el
que sefala que “en la disposicidn adicional segunda (...) se hace referencia a la
‘accesibilidad universal en las ensefianzas del curriculo’. Se propone hacer
referencia en todos ellos, a la disposicion adicional sexta de los Reales Decretos
correspondientes del Estado”. Plantea, ademas, subdividir en tres apartados la
disposicion adicional quinta.

Posteriormente, se incluye en el expediente una nueva version de la
disposicién proyectada.

Con fecha 1 de septiembre de 2015, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora elabora un informe en relacién con la norma proyectada,
en el que resume la tramitacion efectuada y sefala los aspectos basicos de su
estructura y los fundamentos juridicos en los que se apoya. En el mismo,
ademas, se especifica la aceptacion de las observaciones puntuales realizadas
por el Consejo Escolar, por el Consejo de Asturias de la Formacion Profesional y
por la Consejeria de Presidencia, informandose favorablemente la norma a
efectos de su remision al Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

El texto es analizado e informado favorablemente por la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos el dia 2 de septiembre de 2015, segun certifica
el Secretario General Técnico de la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana el mismo dia, sefialando que “analizado el proyecto de Decreto se
remite al Consejo Consultivo del Principado de Asturias para emision de

dictamen”.
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3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 17 de septiembre de
2015, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de decreto por el que se
establece el curriculo del ciclo formativo de grado superior de formacion
profesional de Radioterapia y Dosimetria, significando la urgencia del mismo,

adjuntando a tal fin copia autentificada del expediente original.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
establece el curriculo del ciclo formativo de grado superior de formacion
profesional de Radioterapia y Dosimetria. EI Consejo Consultivo emite su
dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra
e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion
con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del
Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los
articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, ya citada, establece que “Cuando en la orden de remision
del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia del dictamen, el
plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”. En la orden de
remisidbn se motiva la urgencia en la necesidad de aplicar el curriculo en el
curso académico 2015-2016. En atencién a lo dispuesto en la disposicion final

segunda del Real Decreto 772/2014, de 12 de septiembre, por el que se
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establece el titulo de Técnico Superior en Radioterapia y Dosimetria y se fijan
sus ensefianzas minimas, entendemos debidamente justificada la aplicacion de
la tramitacién de urgencia. En consecuencia, el presente dictamen se emite
dentro del plazo de quince dias habiles dispuesto en el articulo 19, apartado 3,
de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, reguladora de este organismo,

para las consultas en las que se invoquen motivos de urgencia.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

La elaboracion de disposiciones de caracter general se rige por lo
dispuesto en el capitulo V de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen
Juridico de la Administracién del Principado de Asturias (en adelante Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias).

El articulo 32 establece, en su apartado 1, que “El procedimiento para la
elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general vy
anteproyectos de ley se iniciara por resolucion motivada del titular de la
Consejeria que ostente la competencia en la materia respectiva, por iniciativa
propia o a propuesta de los distintos centros directivos de la misma”. El
apartado 2 del citado articulo dispone que “Debera incorporarse
necesariamente al expediente la memoria expresiva de la justificacion vy
adecuacion de la propuesta a los fines que persiga la norma y la incidencia que
habra de tener ésta en el marco normativo en que se inserte. Se incorporaran
igualmente los estudios e informes previos que hubieren justificado, en su caso,
la resolucién o propuesta de la iniciativa, asi como la tabla de vigencias de
disposiciones anteriores sobre la misma materia y disposiciones que pudieran
resultar afectadas y, en su caso, estudio acreditativo del coste y beneficio que
haya de representar”.

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia por Resolucion de la Consejera de Educacién, Cultura y
Deporte de 29 de junio de 2015.
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Al expediente se han incorporado una memoria justificativa de la
propuesta y una tabla de vigencias elaboradas el 18 de junio de 2015 por la
Directora General de Formacién Profesional, Desarrollo Curricular e Innovacion
Normativa. Asimismo, consta una memoria econdmica suscrita en la misma
fecha por la Jefa del Servicio de Formacién Profesional y Ensefianzas
Profesionales. Debemos sefalar que estos documentos se unen
anticipadamente al expediente, pues se aportan al procedimiento con
anterioridad a la resolucion de inicio. Al respecto, este Consejo Consultivo viene
reiterando la necesidad de respetar escrupulosamente lo establecido en el
articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, y en
especial la competencia del titular de la Consejeria para disponer el inicio del
procedimiento, al que debe seguir la fase de tramitacion. Por lo demas, se han
incorporado al expediente los pertinentes informes.

A tenor de lo establecido en el apartado 4 del articulo 33 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias, las “propuestas de disposiciones
generales seran informadas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria.
Por decision del titular de la Consejeria competente podran someterse a
informe del Servicio Juridico del Principado de Asturias”, afiadiendo el apartado
5 que “Cuando por razén de la importancia de la materia objeto de regulaciéon o
por aplicacion de lo preceptuado en las disposiciones vigentes, sea preceptivo
0, en su caso, se entienda conveniente, el proyecto de disposicién sera
sometido a dictamen de los drganos consultivos correspondientes”.

El proyecto se ha sometido al informe preceptivo del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.1.b) de
la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, Reguladora del Consejo Escolar del
Principado de Asturias. También, se ha solicitado informe del Consejo de
Asturias de la Formacion Profesional, al amparo de lo dispuesto en el articulo
2.e) del Decreto 78/2000, de 19 de octubre, por el que se regula el Consejo de
Asturias de la Formacién Profesional. Ambos drganos realizaron una sugerencia

de caracter formal en cuanto al titulo de la disposicion.
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Consta la remision del proyecto a las diferentes Consejerias que integran
la Administracion del Principado de Asturias en tramite de observaciones,
habiendo sido formuladas algunas de caracter formal por la Consejeria de
Presidencia y Participacion Ciudadana.

Sobre las distintas sugerencias planteadas, resulta cuestionable la falta
de documentacion explicativa respecto a los cambios introducidos en los
sucesivos borradores del proyecto, lo que obliga a este Consejo a comparar
directamente los textos a fin de obtener informacion sobre las modificaciones
sufridas en algunas fases del procedimiento; en concreto, en lo que se refiere a
la identificacion de los cambios producidos como consecuencia de las
observaciones planteadas por el Consejo Escolar del Principado de Asturias, por
el Consejo de Asturias de la Formacion Profesional y por la Consejeria de
Presidencia y Participacion Ciudadana, cuya Unica referencia a su estimacion se
encuentra en el informe emitido por la Secretaria General Técnica en un
momento de la tramitacidon muy posterior a la incorporacién de las mismas al
texto proyectado.

Como indicamos, consta la emision de un informe por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria proponente en relacién con la tramitacion
efectuada y sobre la justificacién de la norma que se pretende. Asimismo, el
texto ha sido informado favorablemente por la Comisidn de Secretarios
Generales Técnicos.

Visto lo anterior, debemos sefialar que la tramitacion del proyecto resulta
acorde, en lo esencial, con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley
2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias).

No obstante, y teniendo en cuenta que se ha acordado la tramitacion de
urgencia, este Consejo Consultivo considera necesario recordar que la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece una serie de

1
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cautelas legales en orden a la adecuada tramitacién administrativa, entre otras,
la impulsion simultanea de tramites, junto con la obligacion de consignar el
plazo legal en que hayan de ser cumplidos (articulo 75, “Celeridad”) y la
necesidad de que los informes sean evacuados en plazo, debiendo proseguirse
la tramitacion en el supuesto de que no sean emitidos en dicho plazo, salvo en
los casos de informes preceptivos y determinantes para la resolucion (Articulo
83, “Evacuacion”); principios rectores del procedimiento administrativo que no
siempre se observaron en el supuesto que analizamos y cuya desatencion

alcanza singular trascendencia en una tramitacién declarada de urgencia.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, conforme a lo establecido en el articulo
18 de su Estatuto de Autonomia, competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucidén y las leyes organicas que lo desarrollen, y sin perjuicio de las
facultades estatales en la materia.

El articulo 149.1.30.2 de la Constitucion atribuye al Estado competencia
exclusiva sobre la “Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicién y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucidn, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

En el ambito de la competencia estatal, el articulo 39, apartado 6, de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, sefiala que el “Gobierno,
previa consulta a las Comunidades Autonomas, establecera las titulaciones
correspondientes a los estudios de formacion profesional, asi como los aspectos
basicos del curriculo de cada una de ellas”. Por su parte, la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, en
su articulo 10.1, dispone que la “Administracidon General del Estado, de

conformidad con lo que se establece en el articulo 149.1.30.2 y 7.2 de la
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Constitucidn, y previa consulta al Consejo General de la Formacion Profesional,
determinara los titulos y los certificados de profesionalidad, que constituiran las
ofertas de formacidn profesional referidas al Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales”.

El citado marco normativo se completd con la aprobacion del Real
Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la Ordenacion
General de la Formacion Profesional del Sistema Educativo, posteriormente
derogado por el vigente Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio. Conforme a lo
previsto en esta norma se dictd el Real Decreto 772/2014, de 12 de septiembre,
por el que se establece el Titulo de Técnico Superior en Radioterapia y
Dosimetria y se fijan sus ensefianzas minimas. Esta disposicién, que tiene
caracter basico, contiene en su disposicion final segunda un mandato dirigido a
las Administraciones educativas, conforme al cual “Las Administraciones
educativas implantaran el nuevo curriculo de estas ensefianzas en el curso
escolar 2015-2016".

Por otro lado, el articulo 10.2 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, establece que las
Administraciones educativas, en el ambito de sus competencias, podran ampliar
los contenidos de los correspondientes titulos de formacién profesional. Por su
parte, el articulo 8 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, dispone que
“Las Administraciones educativas tendran en cuenta, al establecer el curriculo
de las ensehanzas reguladas en el presente real decreto, la realidad
socioecondmica del territorio de su competencia, asi como las perspectivas de
desarrollo econdmico y social, con la finalidad de que las ensefianzas respondan
en todo momento a las necesidades de cualificacién de los sectores socio-
productivos de su entorno, sin perjuicio alguno a la movilidad del alumnado.
Para ello, se contara con la colaboracion de los interlocutores sociales”.

A la vista de lo expuesto, consideramos que, a tenor de las competencias
asumidas en su Estatuto de Autonomia, el Principado de Asturias resulta

competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen v,
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asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a
tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo

21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

I1. Técnica normativa.

Si bien en anteriores ocasiones -Dictamen NUm. 232/2014, entre otros-
hemos sefalado que la técnica normativa de la remision, pese a la evidente
ventaja de la autenticidad del enunciado al que se reenvia, tiene “el
inconveniente de no hacer funcional su consulta, obligando al manejo
simultdneo de las normas de referencia” y “conlleva el peligro de que la
remisién a un articulo o articulos de una disposicion pueda quedar privada de
sentido si esos articulos cambian de ubicacion o si la norma de referencia
queda derogada”, la especialidad de la materia que se somete a consulta nos
ha llevado a afirmar en casos de igual naturaleza al que nos ocupa -por todos,
Dictamen Num. 218/2014-, que la técnica normativa empleada, caracterizada
por la remisidn a textos normativos ya vigentes -aunque aquella sea de caracter
especifico- y no por su reproduccidon, merece un juicio favorable.

Dentro de la claridad que ha de exigirse al proyecto, resulta necesario el
examen de si su redaccion resulta conforme con las pautas que rigen el sistema
de produccion normativa en la Comunidad Auténoma, la Guia para la

elaboracion y control de disposiciones de caracter general, aprobada por
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Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de julio de 1992. En este sentido, se
advierten determinados defectos de caracter general en su redaccidon cuya
escasa entidad no deberia llevar a prescindir de su correccion.

En general, y por lo que se refiere a los aspectos tipograficos,
recomienda la citada Guia dejar una sangria al comenzar la primera linea de
todo parrafo, manteniendo siempre la misma, y utilizar dos lineas en blanco
entre articulo y articulo.

También sugerimos revisar la ortografia, la gramatica y la sintaxis del
texto del proyecto. Sin pretender una enumeracidon exhaustiva, en el apartado
segundo del preambulo de la norma debe sustituirse “citerior” por “criterios”.
En cuanto al uso de mayusculas, la disposicién adicional segunda se refiere al
“modulo profesional de Lengua extranjera” debiendo reconsiderar el uso de la
mayuscula en la denominacidn completa de la asignatura o, en caso contrario,
prescindir de ella. Igual precisién debe hacerse en cuanto a la expresidon “texto
Refundido” en el décimo primer parrafo del predmbulo.

Finalmente, conforme a lo dispuesto en la referida Guia, los anexos “se
numeraran en ordinales escritos en letra mayuscula” por lo que la numeracion
de los anexos con numeros romanos debera ser sustituida por la férmula
sefialada. Igualmente, deberan corregirse en este sentido las remisiones a los
anexos contenidas en los articulos 4.2, 5y 6 y en la disposicion transitoria Unica

del texto proyectado.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre la parte expositiva.

A tenor de lo establecido en las Directrices de técnica normativa
contenidas en la Guia para la elaboracién y control de disposiciones de caracter
general, “el preambulo respondera al porqué, a la justificacion de la disposicion,
declarara breve y concisamente sus objetivos, aludira a sus antecedentes y a

las competencias en cuyo ejercicio se dicta”.
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El texto propuesto satisface estos requisitos. Sin embargo, entendemos
conveniente realizar algunas precisiones. Asi, cuando hace referencia al
contenido minimo del curriculo basico establecido por el Gobierno en atencién a
lo dispuesto en el articulo 6 bis 4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, sera suficiente con que se refiera al porcentaje sefialado para las
Comunidades Auténomas que no tengan lengua cooficial, al exceder el otro
supuesto mencionado del ambito que nos ocupa. Igualmente, dos razones
aconsejan replantear la redaccion del parrafo en el que se senala que el ciclo
formativo ofrece al alumnado “posibilidades de empleo en todo el territorio del
Principado de Asturias por cuenta ajena o por cuenta propia, dado que se
configura un modulo especifico para desarrollar la iniciativa empresarial”. La
primera es que la mencién a la obtencion de empleo “en todo el territorio del
Principado de Asturias” parece circunscribir la validez de la titulacion
Unicamente a este ambito territorial, por lo que deberd aclararse esta
expresion. La segunda es que la inclusién de un mddulo de emprendimiento no
responde al desarrollo normativo autondmico sino que viene establecido por lo
dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto 772/2014, de 12 de septiembre,
por el que se establece el titulo de Técnico Superior en Radioterapia y
Dosimetria, y se fijan sus ensefianzas minimas. Por ello, y pese a la naturaleza
no prescriptiva del preambulo, consideramos que también este deberia clarificar
los contenidos propios y los estatales. Igualmente, debe clarificarse el caracter
estatal o autondmico de la normativa estatal, organica y de bases, que el
preambulo recoge alterando, en algunos casos, su literalidad, y en todos ellos
sin que de la lectura del texto se pueda deducir con claridad cual sea el

contenido concreto de la norma que se cita.

I1. Sobre la parte dispositiva.
El articulo 2 remite a los preceptos correspondientes del Real Decreto
772/2014, de 12 de septiembre, la regulacion relativa a “la identificacion del

III

titulo”, su “perfil”, “entorno profesional” y “prospectiva”. Consideramos
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innecesaria la precision de que “el perfil profesional” “se determina por la
competencia general, por las competencias profesionales, personales y sociales,
por la relacion de cualificaciones y por las unidades de competencia del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales incluidas en el titulo”, pues
tal contenido no es sino reproduccion del articulo 3 del Real Decreto 772/2014,

de 12 de septiembre, al que el mismo articulo 2 remite, entre otros.

III. Sobre la parte final del proyecto.

La disposiciéon adicional tercera, bajo el titulo “Accesibilidad universal en
las ensefiazas del curriculo”, dispone que “con el objeto de facilitar la
accesibilidad universal en el entorno donde se lleva a cabo el proceso de
ensefanza-aprendizaje, se tendra en cuenta la adecuacidn de las instalaciones,
instrumentos y recursos utilizados que permita la incorporaciéon de las personas
con discapacidad a las actividades programadas”. Como consecuencia de las
observaciones formuladas por la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana, el texto contiene una remisién a la “disposicion adicional sexta del
Real Decreto 772/2014, de 12 de septiembre”. El apartado 1 de esta disposicion
se refiere a las competencias en “disefo para todas las personas”, mientras que
su apartado 2 regula efectivamente la “accesibilidad universal de las personas
con discapacidad”, para lo que remite a la disposicion final décima de la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad. Sin embargo, esta
ultima remisién no es técnicamente afortunada, pues en el momento en el que
se aprobo el Real Decreto 772/2014, la Ley 51/2003 habia sido derogada por la
disposicion derogatoria Unica b) del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social. Dado el
caracter basico del Real Decreto, sdlo cabe resignarse a convivir con esta
imprecision, que la normativa estatal mas reciente corrige, como prueba la

remision que la Disposicidn adicional sexta del Real Decreto 838/2015, de 21 de
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septiembre, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en
Electromedicina Clinica y se fijan los aspectos basicos del curriculo (BOE del 6
de octubre), pretende hacer ahora a la disposicion final segunda del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, aunque atribuya dicha disposicion al Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba aquel. No obstante, la
norma proyectada podria aclarar este panorama si en su parte expositiva alude

III

genéricamente a que tanto la “accesibilidad universal” como el “disefio para
todas las personas” se garantizan en los términos que establece el Texto

Refundido citado.

La disposicion adicional quinta, “Autorizacion para impartir las
ensefanzas del ciclo formativo” sefiala, en su apartado tercero, que los centros
“que hubieran sido autorizados para impartir las ensefanzas del ciclo formativo
de grado superior en Radioterapia, cuyo curriculo fue regulado mediante el Real
Decreto 556/1995, de 7 de abril, por el que se establece el curriculo del ciclo
formativo de grado superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en
Radioterapia, y deseen ofertar las ensefianzas reguladas en el presente decreto,
deberan solicitar la adaptacion segin el procedimiento que establezca la
Direccién General competente en la autorizacion de unidades y centros de
titularidad publica y privada”. En relacidén con este ultimo inciso, y sin necesidad
de analizar la correccion juridica de que se pretenda atribuir una facultad como
la referida a una Direccion General, no parece justificado que se establezca un
“procedimiento” de adaptacién distinto al contemplado en los restantes
apartados de la disposicion, consistente en la verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos establecidos en la normativa vigente sobre las
ensenanzas -ya se trate de “centros docentes publicos de titularidad del
Principado” o de “centros docentes publicos de titularidad de otras
administraciones publicas y los centros docentes de titularidad privada ubicados

en el ambito territorial del Principado de Asturias”-. Consideramos, por tanto,
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suficiente una referencia a la obligatoriedad de cumplimiento de tales requisitos
por parte de los centros mencionados (esto es, los “autorizados para impartir
las ensefianzas de grado superior” con arreglo a la regulacidon anterior), “previa

solicitud ante la Consejeria competente en materia educativa”.

La disposicién transitoria, relativa a la implantacion de las ensefianzas del
ciclo formativo, ordena la implantacion del curriculo en el afio académico 2015-
2016. Dado que el curso escolar se inicio el pasado 1 de septiembre de 2015,
conforme a lo previsto en la Resolucion de 11 de mayo de 2015, de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se aprueba el
Calendario Escolar para el curso 2015-2016, resultard necesario, en caso de
haberse procedido a la implantacidn efectiva del curriculo, dotar a la norma de
eficacia retroactiva, debiendo adaptarse en ese caso la redaccién de la

disposicién final segunda.

IV. Sobre los anexos.

No se formulan observaciones sobre el anexo II ya que, como
manifestamos en nuestro Dictamen Num. 138/2015, “en el caso concreto de
normativa técnica compleja y extensa, como son los anexos que incorporan los
curriculos basicos de las diferentes etapas educativas, hemos insistido en la
necesidad de que estos recojan fielmente los contenidos basicos de aplicacion;
cuestion en la que la Administracion educativa ha de ser en extremo cuidadosa
y sobre cuyo resultado este Consejo no se pronuncia, pues su labor no alcanza
a las labores de cotejo de los anexos técnicos aun cuando tengan caracter

basico”.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la

norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en

19


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion del organo

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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