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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del Consejo
Consultivo  del  Principado de
Asturias, en sesién ordinaria por
procedimiento escrito del dia 1 de
septiembre de 2016, emitid el

siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 8 de julio de 2016 -registrada de entrada el dia

15 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto por

el que se regula el Registro del Principado de Asturias de Trabajadores

expuestos a Agentes Cancerigenos o Mutagenos.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se

sefalan los presupuestos normativos de la regulacién que aborda. Tras referirse

al articulo 40.2 de la Constitucion y a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
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Prevencidon de Riesgos Laborales, alude a la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica; al Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, y al Real Decreto
843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los Criterios Basicos sobre la
Organizacién de Recursos para desarrollar la Actividad Sanitaria de los Servicios
de Prevencidon (los dos Ultimos se mencionan en relacion con la colaboracion
que los servicios de prevencidon deben prestar a las autoridades sanitarias en
materia de informacién en salud laboral).

Se expone, a continuacion, que la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2015-2020 establece como una de sus prioridades la
mejora de los mecanismos de deteccidn y prevencion del cancer laboral, lo que
exige, a su vez, “la mejora de las fuentes de informacion que permitan la
adecuada identificacion de colectivos, actividades y empresas expuestas a
cancerigenos quimicos incluidos en los anexos I y II del Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se
establecen criterios para su notificacidn y registro”.

Menciona el contenido del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre
la Proteccidn de los Trabajadores contra los Riesgos relacionados con la
Exposicion a Agentes Cancerigenos durante el Trabajo, en cuanto establece las
medidas generales para asegurar la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos cancerigenos; en particular, se refiere al contenido de sus articulos 8, 9
y 10. En relacién con esa normativa, considera el Registro objeto de creacién
como “la principal herramienta de la autoridad sanitaria para impulsar la
prevencion primaria del cancer laboral”, y destaca que su implantacion
permitira facilitar la identificacion de los trabajadores expuestos que son
diagnosticados de cancer, ayudar al Instituto Nacional de la Seguridad Social en
el procedimiento de su reconocimiento como enfermedad profesional y
planificar la vigilancia post-ocupacional de los servicios de salud cuando

corresponda.
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Se detalla el contenido de la regulacién, para cada uno de sus articulos,
y se cierra el texto expositivo con una referencia al titulo competencial del
Principado de Asturias en la materia.

En cuanto a la parte dispositiva, se integra por seis articulos, todos ellos

I\\

titulados, relativos, respectivamente, al “objeto y ambito de aplicacion”, a la
“definicion de agente cancerigeno y mutageno”, a la “obligacion de
comunicacién y periodicidad”, a los “datos que deberan ser comunicados”, al
“procedimiento de comunicacion” y a la “comprobacion de la informacién”.

Al articulado le siguen tres disposiciones finales. La primera de ellas,
relativa a la “comunicacion inicial de datos”, establece que los “servicios de
prevencidon de riesgos laborales deberan efectuar la primera comunicacion de
datos en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente
decreto”, y que la misma “incluird la informacion retrospectiva disponible”,
precisando que a partir de aquella “la informacién se actualizara con
periodicidad semestral de acuerdo con lo previsto en el articulo 3”. La segunda,
dedicada a la “habilitacién normativa y modificacion de los anexos”, habilita “al
titular de la Consejeria competente en materia de salud a dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este decreto y, en
particular, sobre la presentacién de la documentacion en diferentes formatos
electrénicos”. Asimismo, establece que “los anexos del presente decreto podran
ser modificados mediante resolucion de la Consejeria competente en materia de
salud”. Por Ultimo, la tercera fija la entrada en vigor del Decreto “a los veinte
dias de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias”.

Completan el proyecto de Decreto tres anexos, titulados,
respectivamente, “Datos que deberan ser comunicados”, “Escrito de
presentacién”, y “Formato de listado de trabajadores expuestos a agentes

cancerigenos o mutagenos”.

2. Contenido del expediente
El expediente de elaboracion de la norma se inicia mediante propuesta

del titular de la Direccion General de Salud Publica, de fecha 16 de noviembre
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de 2015, en la que se especifica que corresponden a la misma las competencias
en materia de salud laboral, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
67/2015, de 13 de agosto, por el que se establece la Estructura Organica Basica
de la Consejeria de Sanidad. También se refleja, “en relacion con la prevencion
de los riesgos laborales especificos producidos por agentes cancerigenos y las
obligaciones del empresario para conseguir dicha prevencion”, que “la norma
de referencia es el Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion
de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes
cancerigenos durante el trabajo”. Entre las obligaciones que dicha norma
establece “estan las de disponer de una lista actualizada de los trabajadores
que presenten algun riesgo para la seguridad o la salud derivado de sus
actividades laborales; conservar los historiales médicos individuales y la lista
mencionada durante 40 anos después de terminada la exposicion; y suministrar
a las autoridades sanitarias la informacion cuando lo soliciten, en particular el
numero de trabajadores expuestos vy la lista actualizada”. En consecuencia, “con
el objetivo de asegurar el cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto
665/1997, y a la vista del informe justificativo emitido por el Responsable de

III

Epidemiologia Laboral y Ambiental”, propone el inicio de la tramitacion.

Figura asimismo la memoria justificativa, suscrita en fecha que no consta
por el Responsable de Epidemiologia Laboral y Ambiental. En ella explica, en
cuanto a las “razones que justifican crear un registro de trabajadores
expuestos”, que “de los seis grupos de enfermedades profesionales”
contemplados en el Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se
aprueba el Cuadro de Enfermedades Profesionales en el Sistema de la
Seguridad Social y se establecen Criterios para su Notificacion y Registro, el
“correspondiente a cancerigenos es con mucho en el que hay mayor
infradeclaracion”. Afade que “precisamente Asturias es la comunidad auténoma
que tiene un mayor indice de incidencia normalizado de partes de enfermedad
profesional por agentes cancerigenos desde el afo 2012, debido en gran
medida a la puesta en marcha del Programa de deteccién y comunicacion de

sospechas de cancer profesional en 2011”; programa que, pese a sus ventajas,
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presenta limitaciones que requieren la implantacion de un instrumento
diferente, como el Registro regulado. Sefiala también que “la prevencion
primaria del cancer es una medida fundamental para disminuir el impacto de
esta enfermedad”, y recuerda “la Conferencia Internacional sobre los
determinantes ambientales y laborales del cancer que tuvo lugar en Asturias en
2011", resultado de la cual es el documento “Declaracion de Asturias: un
llamamiento a la accién”, entre cuyas “recomendaciones clave” se encuentra la
de “realizar investigaciones para descubrir causas ambientales y laborales del
cancer aun no reconocidas que sirvan de orientacion para adoptar nuevas
medidas de prevencién”. Afade que la “Estrategia Espafola de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2015-2020 ha establecido entre sus prioridades la deteccién
y prevencion del cancer laboral, asi como la mejora de las fuentes de
informacion para permitir su identificacién”, y cita a continuacién el “Real
Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la Proteccién de los Trabajadores
contra los Riesgos relacionados con la Exposicion a Agentes Cancerigenos
durante el Trabajo”, resefiando que el articulo 9 “trata de la documentacion que
el empresario esta obligado a disponer, fundamentalmente la que se refiere a
los resultados de la evaluacion de riesgos, y a una lista actualizada de los
trabajadores encargados de realizar las actividades respecto a las cuales los
resultados de las evaluaciones de riesgos revelen algun riesgo para la seguridad
o la salud de los trabajadores”, y que el articulo 10 versa “sobre la informacion
que el empresario debe suministrar a las autoridades competentes, tanto
laborales como sanitarias, cuando lo soliciten, entre la que merece destacar, en
relacion con el objeto del presente decreto, el nimero de trabajadores
expuestos y, en particular, la lista actualizada de dichos trabajadores prevista
en el articulo 9”. Por Ultimo, menciona que la Ponencia Técnica de Cancer
Laboral constituida en el seno del Comité de Cancer de Asturias “ha
consensuado un documento de posicionamiento de las Administraciones
publicas en Asturias denominado " Prevencion del cancer laboral: es tiempo de
actuar’”, en el que, entre otras propuestas, se contiene la de creacion de un

registro de trabajadores expuestos a sustancias cancerigenas.
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Se acompafan un proyecto de Decreto y una memoria econdmica
suscrita el dia 12 de noviembre de 2015 por el Director General de Salud
Publica, en la que se indica que la propuesta no comporta incremento del
gasto, dado que “en las actividades de recepcion de la informacion solicitada,
asi como en el registro y la comprobacién de la misma se emplearan los
recursos humanos y materiales propios de la Consejeria de Sanidad”.

Con fecha 18 de noviembre de 2015, el Consejero de Sanidad dicta
Resolucidn por la que se ordena la tramitacién del procedimiento, a propuesta
de la Direccion General de Salud Publica.

Mediante Resolucidn de 24 de noviembre de 2015, el Consejero de
Sanidad acuerda someter el texto al tramite de informacidn publica sefalado en
el articulo 33.2 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias. Consta
en el expediente la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial
del Principado de Asturias de fecha 11 de diciembre de 2015.

El dia 27 de noviembre de 2015, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite un borrador del proyecto de Decreto a diversas
entidades que pudieran resultar afectadas por la futura disposicion, entre las
que se encuentran distintas sociedades de prevencién, diferentes empresas y la
Universidad de Oviedo.

Durante el mes de diciembre de 2015 presentan alegaciones tres
empresas, la Universidad de Oviedo, una entidad publica empresarial, una
sociedad de prevencion y, de forma conjunta, dos asociaciones y una
federacion de servicios de prevencion.

Con fecha 4 de febrero de 2016, el Responsable de Epidemiologia
Laboral y Ambiental emite informe sobre las alegaciones presentadas, a las que
da respuesta, y precisa que son “tenidas en cuenta” las siguientes: “modificar la
tramitacion administrativa de la comunicacion de datos, eliminando la
obligacién de presentar fichas individuales y sustituyéndolas por un listado, que
ademas de tener que ser presentado sellado en el registro debera ser enviado

por correo electronico a la Consejeria de Sanidad en formato de hoja de
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calculo./ Conceder mas tiempo para la comunicacion inicial de datos, pasando
de tres a seis meses./ Se mantiene la exigencia de comunicar
retrospectivamente los datos, pero matizando en el texto del Decreto que solo
afecta a los trabajadores que permanecen en activo en la empresa./ Modificar
la redaccion del articulo 1 para evitar interpretaciones errdneas en el ambito de
aplicacién”. Resefia también que son desestimadas las alegaciones de:
“Retrasar la entrada en vigor de la norma hasta que se habiliten medios
electréonicos de comunicacion./ Ampliar el plazo semestral de comunicacion./
Integrar la obligacién de comunicacién en la memoria de actividades de los
servicios de prevencidn ajenos y mancomunados./ Definir criterios de
exposicion a agentes cancerigenos y mutagenos./ Solicitar la comunicacion de
datos al empresario./ Considerar al empresario como Unico responsable del
incumplimiento en la comunicacién de datos./ Armonizar un sistema de
comunicacion idéntico para todas las Comunidades Autonomas./ Vulneracién de
principios de la Ley de garantia de unidad de mercado./ Modificar el proyecto
de registro de trabajadores expuesto a agentes cancerigenos para que se
asemeje a otro tipo de registros./ Trasladar la responsabilidad de la
comunicacion de datos a los directores de departamentos, proyectos vy
laboratorios cuando el uso de cancerigenos se deba a fines docentes o de
investigacion”. En particular, y respecto a la alegacion consistente en “retrasar
la entrada en vigor de la norma hasta que se habiliten medios electrénicos de

A\

comunicaciéon”, admite que, “si bien siempre es posible utilizar la Udltima
tecnologia para comunicar datos y prescindir del formato en papel -de hecho la
propuesta de modificacion del Decreto contempla la comunicacion a través del
correo electrénico de un fichero en formato de hoja de calculo-, el hecho de
que alguno de los trabajadores del registro pueda resultar afectado varios anos
mas tarde por un tipo de cancer incluido en el Cuadro de Enfermedades
Profesionales aconseja que las comunicaciones queden registradas en formato
papel con la firma y el sello correspondientes del servicio de prevencion, de

forma que no quede duda alguna sobre la veracidad de los datos registrados”.
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Remitido el proyecto en elaboracion a las Secretarias Generales Técnicas
de las distintas Consejerias que integran la Administracion del Principado de
Asturias, se incorporan al expediente las observaciones formuladas por la de
Presidencia y Participacion Ciudadana, sustancialmente de orden formal o
técnico. Entre ellas, se advierte que “la disposicion transitoria Unica deberia ser
final, pues se entiende que lo que hace esta disposicion es diferir la aplicacion
del articulo 3 del Decreto, pues de acuerdo con él la primera comunicacion se
deberia realizar antes del mes de agosto, si bien, conforme a lo dispuesto en la
disposicion transitoria, la primera comunicacion se hara en seis meses desde la
entrada en vigor del Decreto, esto es, como muy pronto, en el mes de
septiembre”. Al efecto, se invoca “el apartado 40 (disposiciones transitorias) de
las Directrices de técnica normativa, en relacién con la regla 42 (disposiciones
finales), apartado f)".

Igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38.2 del
Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por
Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, se emite
informe favorable por la Jefa del Servicio de Gestion Presupuestaria, con la
conformidad del Director General de Presupuestos, toda vez que no se generan
nuevos costes.

El dia 28 de abril de 2016, la Directora del Instituto Asturiano de
Prevencidn de Riesgos Laborales muestra su “pleno acuerdo con el objetivo que
persigue” la norma, y, en cuanto al texto, solicita la eliminacion de “la concreta
referencia” a dicho érgano contenida en el articulo 6, “con independencia de
que pueda hacerse mencion al mismo en la exposicion de motivos como
organismo que podria aportar su colaboracion”. También propone suprimir la
mencion contenida en dicho precepto a dos articulos del Texto Refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Las sugerencias formuladas se incorporan al texto del proyecto de

Decreto, que es sometido nuevamente a las restantes Consejerias que integran
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la Administracion del Principado de Asturias (realizando observaciones de indole
formal la Consejeria de Presidencia).

A continuacion, se adjunta al expediente una tabla de vigencias y un
cuestionario para la valoracidon de propuestas normativas.

Con fecha 30 de mayo de 2016, emite informe la Secretaria General
Técnica de la Consejeria actuante en el que resume la tramitacién efectuada y
justifica la propuesta normativa.

El proyecto de Decreto es analizado e informado favorablemente por la
Comisidon de Secretarios Generales Técnicos el dia 20 de junio de 2016, segun
hace constar la Secretaria de la citada Comisidn con fecha 21 del mismo mes al

“objeto de recabar el preceptivo dictamen (...) del Consejo Consultivo”.

3. En este estado de tramitacidon, mediante escrito de 8 de julio de 2016, V. E.
solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se regula el
Registro del Principado de Asturias de Trabajadores expuestos a Agentes

Cancerigenos o Mutagenos.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula el Registro del Principado de Asturias de trabajadores expuestos a
agentes cancerigenos o mutagenos. El Consejo Consultivo emite su dictamen
preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra €), de la
Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el
articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del

Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los
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articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

En lo que se refiere a la tramitacion del procedimiento de elaboracion del
proyecto de disposicion, hemos de sefalar que se rige por lo dispuesto en los
articulos 32 y 33 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de
la Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucion del Consejero de Sanidad de 18 de
noviembre de 2015. Al expediente se han incorporado también el resto de
documentos previstos en el articulo 32.2 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias, y debemos indicar que algunos de ellos (es el caso de la
memoria econdmica y, aparentemente, también la memoria justificativa -pues
no consta su fecha de emision-) se unen anticipadamente a aquel, toda vez que
se aportan el 12 de noviembre del mismo afio. Al respecto, este Consejo
Consultivo viene reiterando la necesidad de respetar escrupulosamente lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias, y en especial la competencia del titular de la Consejeria para disponer
el inicio del procedimiento, al que debe seguir la fase de instruccion.

Igualmente, se ha remitido el proyecto a las diferentes Consejerias que
integran la Administracién del Principado de Asturias en tramite de
observaciones, y se ha emitido informe por la Secretaria General Técnica
responsable de la tramitacién. En cuanto a las observaciones formuladas por la
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, advertimos que el érgano
instructor acepta la sugerencia relativa a la consideracién, por su contenido, de
la inicial disposicion transitoria por una final. En este sentido, debemos sefalar
que la referencia realizada en la propuesta a la fuente invocada resulta
incompleta, pues Unicamente se alude a las “Directrices de técnica normativa”,

sin precisar que las citadas son las aprobadas por Acuerdo del Consejo de

10
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Ministros de 22 de julio de 2005, a las que da publicidad la Resolucién de 28 de
julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (Boletin Oficial
del Estado de 29 de julio de 2005).

El proyecto se ha enviado a los operadores del ramo, presentando
alegaciones varias empresas, la Universidad de Oviedo, una entidad publica
empresarial, una sociedad de prevencion y, de forma conjunta, dos
asociaciones y una federacion de servicios de prevencion de implantacion
nacional. El contenido de las mismas ha sido objeto de analisis detallado en el
informe del Responsable de Epidemiologia Laboral y Ambiental de la Consejeria
instructora, en el que se justifica la aceptacion de algunas de las observaciones
y el rechazo de otras.

Debe, pues, concluirse que la tramitacion del proyecto ha sido acorde en
lo esencial con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la citada Ley de

Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias tiene competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, entre otras, en materia de “Sanidad e
higiene” -articulo 11, apartado 2, del Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias-. El legislador estatal aborda de manera especifica la salud laboral en la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, cuyo articulo 12
establece que “la vigilancia en salud publica” (definida como “conjunto de
actividades destinadas a recoger, analizar, interpretar y difundir informacion
relacionada con el estado de salud de la poblacidn y los factores que la
condicionan, con el objeto de fundamentar las actuaciones de salud publica”)
“tomara en cuenta, al menos”, los “factores” que enumera, entre los que se
encuentran “los riesgos relacionados con el trabajo y sus efectos en la salud”. El
articulo 19 de dicha Ley, que se ocupa de “la prevencién de problemas de
salud”, afirma, a su vez, que “las Administraciones publicas, en el ambito de sus

respectivas competencias (...), dirigiran las acciones y las politicas preventivas
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sobre los determinantes de la salud, entendiendo por tales” una serie de
factores “que influyen en la salud de las personas”, figurando entre ellos los
“laborales”. En concreto, las prescripciones de la Ley en materia de salud
laboral contemplan que “la actuacion sanitaria” en este ambito “comprendera”,
entre otros aspectos, la “Vigilancia de la salud de los trabajadores, individual y
colectivamente, para detectar precozmente los efectos de los riesgos para la
salud a los que estan expuestos” -articulo 33.1.b)-. Entre las “actuaciones” que
sefiala con tal propdsito se encuentra la de “Desarrollar un sistema de
informacion sanitaria en salud laboral que, integrado en el sistema de
informacion de salud publica, dé soporte a la vigilancia de los riesgos sobre la
salud relacionados con el trabajo” -articulo 33.2.a)-.

También la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, se refiere, entre las “actuaciones de las Administraciones publicas
competentes en materia sanitaria”, en particular, a la “implantacion de sistemas
de informacion adecuados que permitan la elaboraciéon, junto con las
autoridades laborales competentes, de mapas de riesgos laborales, asi como la
realizacion de estudios epidemioldgicos para la identificacion y prevencion de
las patologias que puedan afectar a la salud de los trabajadores, asi como
hacer posible un rapido intercambio de informacién” -articulo 10, apartado b)-.
Y, en desarrollo de la citada Ley 31/1995, de 8 de noviembre, el Real Decreto
665/1997, de 12 de mayo, tiene por objeto “la proteccién de los trabajadores
contra los riesgos para su salud y su seguridad derivados o que puedan
derivarse de la exposicion a agentes cancerigenos o mutagenos durante el
trabajo, asi como la prevencidn de sus riesgos”. En él se definen las sustancias
consideradas como “agente cancerigeno y mutageno” y se articulan diversas
obligaciones para el empresario, como la formacidon de “una lista actualizada de
los trabajadores encargados de realizar las actividades respecto a las cuales los
resultados de las evaluaciones mencionadas (...) revelen algun riesgo para la
seguridad o salud” de los mismos.

Por otra parte, el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se

aprueba el Reglamento de Servicios de Prevencidn, establece en su articulo 39
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la obligacion de colaboracion del servicio de prevencién “con las autoridades
sanitarias para proveer el Sistema de Informacion Sanitaria en Salud Laboral”,

|\\

atribuyéndose al “personal sanitario” de dichos servicios la realizacién de la
“vigilancia epidemioldgica”.

En consecuencia, debemos considerar con caracter general que el
Principado de Asturias tiene competencia para dictar la norma proyectada y que
su rango -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h)
de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias, y en el articulo 21.1 de la Ley de Régimen Juridico del

Principado de Asturias.

CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia y en la habilitacion de
desarrollo reglamentario que se recoge en los articulos 4 y 5 de la Ley de

Régimen Juridico del Principado de Asturias.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre la parte expositiva.

El preambulo de la norma sometida a nuestra consideracién se inicia con
la cita del articulo 40.2 de la Constitucién, y continda con las oportunas
referencias a la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales; a la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica; a los
Reales Decretos reguladores de los servicios de prevencion, y, finalmente, al
Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la Proteccion de los Trabajadores
contra los Riesgos relacionados con la Exposicidon a Agentes Cancerigenos
durante el Trabajo. Respecto a este ultimo, se considera innecesario detallar su

contenido en la forma en que se realiza, y, en particular, el de los articulos 9 y
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10, siendo suficiente con una sucinta referencia a los mismos si se desea
enfatizar la “relacion con el objeto del presente decreto” del documento al que

aquellos aluden, la “lista actualizada” de los trabajadores expuestos.

I1. Sobre la parte dispositiva.

El articulo 3 establece la “obligacion de comunicacion y periodicidad” de
la informacién de los trabajadores en activo que, “segun la evaluacién de
riesgos, hayan estado expuestos en el pasado o puedan presentar exposicion
en el presente a uno 0 Mas agentes cancerigenos o0 mutagenos”. La expresion
“puedan presentar exposicion en el presente” resulta imprecisa, pues parece
referirse no solo a aquellos trabajadores expuestos, 0 que presenten exposicion
en el presente, sino también a aquellos “que puedan estarlo”; distincién que
recoge, por ejemplo, el articulo 5 del Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, al
referirse a la “prevencion y reduccién de la exposicion”.

Dado que el predmbulo de la norma proyectada se refiere expresamente
a los articulos 9 y 10 del citado Real Decreto, en los cuales se especifica que los
trabajadores incluidos en la lista actualizada son aquellos “sometidos” a la
exposicion -articulo 9.1.b)-, asi como que la “informacidon a las autoridades
competentes” se refiere al “numero de trabajadores expuestos” -articulo
10.1.d)-, ha de entenderse que la informacién a la que se alude en el articulo 3
es la que concierne a los trabajadores que presenten de manera efectiva dicha
exposicion; interpretacién que concuerda, por lo demas, con el contenido del
anexo I. Por tanto, resulta conveniente una nueva redaccion para mayor
claridad en la que se sustituya la expresion “puedan presentar exposicion en el

presente” por la de “presenten exposicion en la actualidad”.

El articulo 5 sefala, en su apartado 1, que los datos que deberan ser
comunicados se enviaran “a la Direccién General competente en materia de
salud publica a través del Registro de la Consejeria competente en materia de
salud o de los registros y oficinas habilitadas para la presentacion de

documentacién por la legislacién reguladora del procedimiento administrativo”.
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La disyuntiva formulada carece de sentido, pues el Registro de la Consejeria
competente se encuentra incluido en la segunda categoria, siendo suficiente la
referencia a la presentacion en “los registros y oficinas habilitadas para la
presentacién de documentacion por la legislacion reguladora del procedimiento
administrativo”.

Las restantes previsiones del precepto -contenidas en los apartados 2, 3
y 4- suscitan diversas cuestiones. En primer lugar, del mismo resulta que se
obliga a los destinatarios a presentar el listado en papel (en sobre cerrado
dirigido al “responsable del Registro”) y a remitirlo por correo electronico (en
este caso, a la direccién indicada en el anexo III; direccidon que, por otra parte,
se desconoce si corresponde con el titular “responsable” anteriormente
sefalado, sin que exista en la norma ninguna referencia especifica a la figura
de la persona encargada del Registro).

Al respecto, ya durante la fase de alegaciones una de las formuladas (en
concreto, por dos asociaciones y una federacidon de servicios de prevencién)
reprocha la falta de previsidon de la posibilidad inmediata (en el momento de
entrada en vigor de la norma) de presentar la documentacion por medios
electrénicos, e invoca al efecto el articulo 12.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La disposicion final séptima de dicha Ley establece su entrada en vigor
“al afio de su publicacion en el " Boletin Oficial del Estado"”, si bien dispone, a
continuacion, que “no obstante, las previsiones relativas” a diversas materias,
entre las que se encuentra el “registro electrénico (...), produciran efectos a los
dos afos de la entrada en vigor de esta Ley”. En este sentido, la disposicion
transitoria cuarta de la misma norma, relativa al “"Régimen transitorio de los
archivos, registros y punto de acceso general”, especifica que “Mientras no
entren en vigor las previsiones relativas” a las materias contempladas en la
disposicién final séptima “las Administraciones Publicas mantendran los mismos

canales, medios o sistemas electronicos vigentes relativos a dichas materias,
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que permitan garantizar el derecho de las personas a relacionarse
electrénicamente con las Administraciones”.

De ello se desprende, por tanto, que en el ambito autondmico resulta
aplicable el vigente Decreto 111/2005, de 3 de noviembre, sobre Registro
Telematico, cuyo articulo 4 establece entre sus funciones las de “Recibir y
remitir solicitudes, escritos y comunicaciones relativos a los tramites, servicios y
procedimientos que se especifiquen en su norma reguladora”, y “Recibir y, en
su caso, remitir cualquier solicitud, escrito o comunicacion distinta de los
mencionados y dirigido a cualquier d6rgano o entidad del ambito de la
Administracidn titular del registro”. Su articulo 5.1 afiade, ademas, que la
“presentacién en el registro telematico tendra caracter voluntario para las
personas interesadas, siendo alternativa a la utilizacion de los medios sefialados
en el apartado 4 del articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, salvo que una norma con rango de ley establezca otra
cosa en los términos previstos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos”.

En consecuencia, la presentacion de los datos por via electrénica tiene
como cauce adecuado, con arreglo a la normativa actualmente aplicable, la
presentacién a través del Registro Telematico del Principado de Asturias, sin
que pueda imponerse a los destinatarios de la norma proyectada la obligacion
de su remisidn a una direccién de correo electrdnico.

Sentado lo anterior, debemos referirnos de nuevo a la mencionada Ley
39/2015, pues, al margen de lo sehalado respecto a la entrada en vigor de sus
previsiones en materia registral, no puede dejar de recordarse su declarado
propodsito de que la tramitacidn electrénica constituya una “actuacion habitual”
para las Administraciones. Tampoco puede obviarse que su articulo 14.2
establece la obligacién de “relacionarse a través de medios electrénicos con las
Administraciones Publicas” para la “realizacion de cualquier tramite de un
procedimiento administrativo” a determinados sujetos, entre los que se

encuentran “las personas juridicas”. Dado que los destinatarios de la norma -y

16


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

de la obligacion de comunicacién que implica- son “los servicios de prevencion
de riesgos laborales, tanto ajenos como de las empresas que hayan asumido la
actividad preventiva con recursos propios 0 mancomunados”-, la autoridad
consultante debe tener presente que la obligacion de presentacién en papel que
establece la norma proyectada contraviene tal previsién y, en general, los
postulados de la nueva regulacion, cuya entrada en vigor, con las salvedades ya
citadas, tendra lugar el préximo mes de octubre.

A la vista de ello, no puede compartirse ni la justificacién dada en el
informe del Responsable de Epidemiologia Laboral y Ambiental para rechazar la
alegacion consistente en “retrasar la entrada en vigor de la norma hasta que se
habiliten medios electrénicos de comunicacién”, ni el proposito expresado en el
inciso inicial del articulo 5.4, que establece la obligacion de envio de los listados
“en formato de hoja de calculo” para “facilitar el registro informatizado en la
Direccidén General competente en materia de salud publica”.

En cuanto a la primera, sostiene que “el hecho de que alguno de los
trabajadores del registro pueda resultar afectado varios afnos mas tarde por un
tipo de cancer incluido en el Cuadro de Enfermedades Profesionales aconseja
que las comunicaciones queden registradas en formato papel con la firma y el
sello correspondientes del servicio de prevencion, de forma que no quede duda
alguna sobre la veracidad de los datos registrados”. Tal apreciacion desconoce
las garantias de autenticidad e integridad de los documentos electrénicos que
recoge ya la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos -cuyo contenido incorpora ahora la citada
Ley 39/2015-, sin que pueda, en definitiva, considerarse que la presentacion
por via electrénica del correspondiente formulario predispone una menor
“veracidad” de los datos contenidos en él.

En cuanto a la justificacién que la propia norma expresa en relacion con
la obligacion de remitir el listado en “formato de hoja de calculo” (“facilitar el
registro informatizado”), debe recordarse que la regulacion de las nuevas
tecnologias en el ambito administrativo, en cuanto a su aplicacion en las

relaciones entre la Administracion y el ciudadano, tiene como premisas no solo
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los beneficios a nivel interno que para aquella puede reportar, sino también la
utilidad que representa para los interesados, configurandose, en consecuencia,
la posibilidad de relacionarse electrénicamente como un derecho.

En resumen, y en cuanto al modo de presentacion, la autoridad
consultante debe valorar, en primer lugar, el interés que puede resultar de
admitir, desde el momento de entrada en vigor de la norma, su presentacion
telematica de acuerdo con el Decreto 111/2005, de 20 de noviembre, sobre
Registro Telematico, empleando para ello los formularios contemplados en los
actuales anexos II y III. En segundo lugar, debe suprimir la obligacion de
remision por via electrénica actualmente establecida en el articulo 5.4.

En otro orden de cosas, el articulo 5.2 obliga a presentar el listado o
listados de los trabajadores en un sobre cerrado, con la advertencia de que el
mismo “contiene datos de caracter personal por lo que sélo se abrira por el
responsable del Registro del Principado de Asturias de trabajadores expuestos a
agentes cancerigenos o mutagenos”. Al respecto, advertimos que la norma no
efectlia ninguna otra referencia al empleado publico encargado del Registro, si
bien es de suponer que, dada la adscripcién del Registro a la Direccién General
competente en materia de salud publica, aquel debera pertenecer a la misma.
Asimismo, puesto que el articulo 4.2 dispone que en el “uso y tratamiento de la
informacion la Direccion General competente en materia de salud publica
adoptara las medidas de gestidon y organizacion que resulten necesarias para
asegurar la confidencialidad, seguridad e integridad de los datos, asi como las
conducentes a hacer efectivas las garantias, obligaciones y derechos
reconocidos en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal”, la obligacién de presentacién del listado en “sobre
cerrado” resulta innecesaria, pues el objetivo que tal medida parece pretender
garantizar (preservar la confidencialidad de los datos tratados) se encuentra
adecuadamente cubierto con arreglo a las previsiones de la citada Ley Organica

|\\

15/1999. En particular, su articulo 10 prescribe que el “responsable del fichero

y quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos de
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caracter personal estan obligados al secreto profesional respecto de los mismos

y al deber de guardarlos”.

ITI. Sobre los anexos.

La titulacién de los anexos debe respetar lo previsto en la Guia para la
elaboracion y control de disposiciones de caracter general, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de
1992 y publicada en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de 29 de marzo
de 1993, que senala que, “de haber varios, se numeraran en ordinales escritos
en letra mayuscula”.

En cuanto al contenido del anexo I, observamos, en primer lugar, que
resulta parcialmente coincidente con el del formulario previsto en el anexo III,
“Formato de listado de trabajadores expuestos a agentes cancerigenos o
mutagenos”. En concreto, todos los apartados de los epigrafes “Datos de la
comunicaciéon”, “Datos del notificador”, “Datos de identificacion del trabajador”
y “Datos laborales del trabajador” se corresponden con el citado formato, cuya
inclusion en el anexo III, en cuanto formulario o modelo de listado, resulta
adecuada, siendo, por tanto, superflua la enumeracién contenida en el anexo I.
Unicamente deberan afiadirse las especificaciones incluidas entre paréntesis, en
las que se indican el formato de fecha y el contenido exacto opcional con el que
debe cubrirse el listado, asi como la expresion que corresponde a los acronimos
utilizados ("CNO"” y “"CAS").

En segundo lugar, los restantes parrafos que integran el anexo I
constituyen contenido normativo impropio de un anexo, por lo que deben
integrarse en el articulado. En este sentido, debemos recordar que, si bien la
Guia autondmica no efectla prevision especifica alguna al respecto, las
Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, a las que cabe recurrir con caracter
orientativo, si detallan que “los anexos contendran:/ a) Conceptos, reglas,
requisitos técnicos, etc., que no puedan expresarse mediante la escritura,

como, por ejemplo, planos o graficos./ b) Relaciones de personas, bienes,
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lugares, etc., respecto de los cuales se haya de concretar la aplicacion de las
disposiciones del texto./ ¢) Acuerdos o convenios a los que el texto dota de
valor normativo./ d) Otros documentos que, por su naturaleza y contenido,
deban integrarse en la disposicion como anexo”. Con ninguno de ellos se
corresponden las previsiones de los cuatro Ultimos parrafos del actual anexo I,
en el que se aclara, en primer lugar, que la “comunicacion inicial incluira a
todos los trabajadores en activo que estan o hayan estado expuestos a riesgo
cancerigeno o mutageno, es decir, a aquellos cuyo puesto de trabajo esta
clasificado con riesgo cancerigeno o mutageno en algin momento del primer
semestre a que se refiere la comunicacidn, asi como a los trabajadores cuyo
puesto de trabajo actual no esté clasificado con riesgo cancerigeno o
mutageno, pero lo haya estado en algun momento del pasado y exista prueba
documental de ello en la empresa”. Tal precision encuentra su correcto
acomodo en el primer apartado del articulo 3, relativo a la “Obligacion de
comunicacién y periodicidad”. Igualmente, deben incorporarse a este precepto
las especificaciones contenidas en los dos ultimos parrafos del anexo, en las
que se precisa el tratamiento que debe recibir la situacion consistente en que
un trabajador cese “una exposicion” e inicie “otra diferente en el mismo o en
otro puesto de trabajo”, asi como la definicion de “periodo de exposicion”.

Asimismo, resulta prescindible el primer inciso del séptimo parrafo del
actual anexo I, en el que se dispone que, “A partir de la comunicacion inicial, la
informacion se actualizara semestralmente”, por ser reproduccidén del inciso
final de la disposicidn final primera, y debe afadirse al anexo III la prescripcion
relativa a “la opcién "sin variacion en los datos"” como uno de los “motivos de
la comunicacién”.

En consecuencia, se considera necesaria la supresién del anexo I,
modificandose la correspondiente remision contenida en el articulo 4.1, que
debera sustituirse por la referencia al anexo segundo (actual anexo tercero, que
pasaria a ser aquel al suprimirse el primero), en el que figuran los “datos que
deberan ser comunicados”, y la adaptacién. Habra, por tanto, que proceder a

modificar la numeracion de los restantes anexos, que, segun lo expuesto,
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pasaran a denominarse Anexo Primero -“Escrito de presentacion”- y Anexo
Segundo -"Formato de listado de trabajadores expuestos a agentes
cancerigenos o mutagenos”-, con la consiguiente adaptacion de las remisiones

que a los mismos efectia el articulo 5.

Por lo demas, deberian revisarse los aspectos tipograficos. En concreto,
segun las Directrices de técnica normativa contenidas en la Guia autondmica, la
“primera linea de todo parrafo comienza ordinariamente mas adentro que las

restantes” (sangria).

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion del organo
competente.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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