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DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesidn celebrada el dia
7 de septiembre de 2016, con
asistencia de los senores y la sefiora
gue al margen se expresan, emitid

el siguiente dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 18 de agosto de 2016 -registrada de entrada el

dia 22 del mismo mes-, examina el expediente de revision de oficio por

presunta nulidad de pleno derecho de los listados de aspirantes a interinidad de

los cuerpos docentes regulados por la Ley Organica de Educacion para el curso

2015/2016, exclusivamente en lo que se refiere a la puntuacién de uno de los

incluidos en la Especialidad de Lengua Extranjera: Inglés, del Cuerpo de

Maestros.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Mediante Resolucion de la titular de la Consejeria de Educacion, Cultura y

Deporte de 21 de mayo de 2015, se declara la “falta de idoneidad” de ...... ,

“funcionario interino del Cuerpo de Maestros (...), para el puesto de trabajo
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para el que obtuvo el nombramiento, y su exclusién de las listas de aspirantes a
interinidad de los cuerpos docentes que imparten las ensefanzas escolares del

sistema educativo”.

2. Con fecha 15 de diciembre de 2015, el Consejero de Educacion y Cultura
dicta resolucion por la que se acuerda iniciar el procedimiento de revision de
oficio “de la publicacion en fecha 21 de agosto de 2015 de los listados de
aspirantes a interinidad de los cuerpos docentes regulados en la Ley Organica
de Educacioén para el curso 2015/2016, exclusivamente en lo que se refiere a la
puntuacion” de uno de los incluidos “en la Especialidad de Lengua Extranjera:
Inglés, del Cuerpo de Maestros”. Se explica en la citada resolucion que el
interesado participd en el procedimiento selectivo convocado por Resolucion de
19 de marzo de 2015 para ingreso en el Cuerpo de Maestros, “no superando la
primera prueba, ni obteniendo calificacion en la misma, al no haber alcanzado
la puntuacion minima de 1,25 en cada una de las partes que la componen, tal y
como se exige en la convocatoria del proceso selectivo (...). El 3 de agosto de
2015 se publican los listados provisionales de aspirantes a interinidad del
procedimiento selectivo (...), figurando (el interesado) con una puntuacion de
22,8320 puntos, no asignandosele puntuacion en el apartado nota de
oposicién./ Con la publicacion de dichos listados se concede un plazo
comprendido entre el 4 y el 14 de agosto para aportar calificaciones obtenidas
en otros procedimientos selectivos, de acuerdo con lo previsto en la clausula
sexta del Acuerdo firmado por la Administracion del Principado de Asturias vy las
organizaciones sindicales en el ambito de la Mesa Sectorial de Negociacion de
Personal Docente sobre la mejora de las condiciones de trabajo y el sistema de
elaboracion, gestion y funcionamiento de las listas a aspirantes a interinidad en
la funcion publica docente (...). El 4 de agosto de 2015 (el interesado) solicita la
utilizaciéon de la puntuacion de la oposicidén obtenida en el afo 2011 (...). El 21
de agosto se publican los listados de aspirantes a interinidad de los cuerpos

docentes regulados en la Ley Organica de Educacion para el curso 2015/2016,
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figurando (aquel) con una puntuacion total de 54,1476, computandosele en el
apartado nota de oposicion 31,3156, al habérsele tenido en cuenta la solicitud
formulada de aportacién de nota de proceso selectivo anterior”.

Se sefala en la citada resolucidon que el apartado sexto del Acuerdo de
14 de abril de 2014 de la Mesa Sectorial de Negociacion de Personal Docente,
“ratificado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2014" y
publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de 24 de mayo de
2014, “establece que las personas que participen en el proceso selectivo y no
formen parte de las listas vigentes de aspirantes a interinidad de la especialidad
por la que se presenta, tendran derecho a estos efectos a que se considere la
valoracién del apartado " Puntuaciones obtenidas en el proceso selectivo” si
obtienen una calificacion igual o superior a cinco puntos en la primera prueba
de la fase de oposicion del proceso selectivo de ingreso convocado por la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias./ A solicitud de persona
interesada, se considerara la calificacion obtenida en el Ultimo procedimiento
selectivo convocado por la Administracién del Principado de Asturias o bien la
que este aporte de un proceso selectivo convocado por cualquier
Administracion educativa a partir del afio 2000”. Ahora bien, tal y como se
precisa en la resolucion, en el caso de que se trata el interesado “no formaba
parte de las listas de aspirantes a interinidad en el momento de presentarse al
proceso selectivo”, por lo que “solo tendria derecho (...) a que se le considerase
valoracidn en el apartado " Puntuaciones obtenidas en el proceso selectivo” en
el caso de haber obtenido al menos cinco puntos en la primera prueba de la
fase de oposicidon”, y “si bien en el apartado 6.1.3 del Acuerdo de 14 de abril de
2014 se establece que a solicitud de persona interesada se considerara la
calificacion obtenida en el Ultimo procedimiento selectivo convocado por la
Administracion del Principado de Asturias o bien la que esta aporte de un
proceso selectivo convocado por cualquier Administracion educativa a partir del
afo 2000, esta previsidn no puede ser aplicable al interesado, ya que como se

ha expuesto no formaba parte de las listas de aspirantes a interinidad”.
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Por tanto, se concluye que “debe iniciarse un procedimiento de revision
de oficio declarando la nulidad de la aprobacion de los listados de aspirantes a
interinidad para el curso 2015/2016 exclusivamente en el extremo indicado, al
incurrir en causa de nulidad de pleno derecho conforme al articulo 62.1.f) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, "los actos expresos o
presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion "

Sin que conste la realizacion de ningun acto de instruccién posterior, por
Resolucidon del titular de la Consejeria de 6 de abril de 2016 se declara la
caducidad del procedimiento de revision de oficio incoado el 21 de agosto de

2015.

3. Mediante Resolucién del Consejero de Educacién y Cultura de 20 de mayo de
2016, se inicia un nuevo procedimiento de revisién de oficio del mismo acto
basado en idénticos fundamentos que el anterior. El acuerdo de incoacion se
notifica al interesado el 6 de junio de 2016.

4. Con fecha 13 de junio de 2016, la Jefa del Servicio de Plantillas y Costes de
Personal comunica al interesado la apertura del tramite de audiencia por un
plazo de diez dias, y le adjunta un indice numerado de los documentos que

integran el expediente.

5. El dia 27 de junio de 2016, el interesado presenta en el registro de la
Administracion del Principado de Asturias un escrito en el que afirma que
“cumplia y cumple las condiciones y requisitos para formar parte del listado de
interinos docentes, por lo que no procede la nueva revision de oficio””
Manifiesta que “no tiene ningun sentido (...) juridico ni légico que " quien pueda

lo mas no pueda lo menos’, es decir que se permita al firmante presentarse al
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concurso-oposicion y en su caso llegar a ser funcionario de carrera pero sin
embargo no pueda ser interino”. Considera que “lo que aqui se pretende
realmente (...) no es otra cosa que sancionarme gravisima y contundentemente
-aungue al margen de todo expediente disciplinario (...)-, excluyéndome en la
practica de la funcion publica”. Afirma sentirse “victima” del “expediente de
competencia pedagdgica” anteriormente tramitado, el cual estima carente de
“cobertura legal y procedimiento reglado”, y entiende que el procedimiento de
revision de oficio en curso conculca los derechos reconocidos en los articulos
23.2 y 20.1.c) de la Constitucion, asi como los articulos 10.3, 14 y 63 del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Subraya que “no concurre la causa de nulidad del art. 62.1.f) de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun”, pues “el acto que
nuevamente se pretende revisar no es sino un listado (...), por lo que en si
mismo no es en absoluto nulo, sino como mucho anulable, y por tanto
convalidable”, y reprocha a la Administracion que inicie el procedimiento de
revision de oficio cuando “aln no se habia resuelto mi recurso de reposicion
sobre mi presunta falta de idoneidad”.

Tras apelar a la naturaleza excepcional del procedimiento de revision de
oficio y consiguiente interpretacion restrictiva de las causas de nulidad, solicita
“que sea inmediatamente suspendida la tramitacion del procedimiento, al
menos mientras dure el presente curso académico, incluidas las notas finales y
las recuperaciones del alumnado en septiembre, asi como mientras se
gestionan las listas de profesores interinos para el siguiente curso”, al objeto de
evitarle “perjuicios irreparables”. Insta, asimismo, a que se incorpore al
procedimiento, a modo de prueba documental, una certificacion relativa al
“nimero de maestros funcionarios de carrera existentes en el Principado de
Asturias durante los cursos 2013 a 2016, que son los que lleva trabajando el
firmante, y el nimero de expedientes de aptitud pedagdgica abiertos durante

dicho periodo a estos maestros funcionarios de carrera y el resultado de los
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mismos. Y de no haber ninguno que resultara expresamente declarada su falta
de idoneidad, se me indique”.

Adjunta, entre otros documentos, una copia del recurso de reposicién
presentado el 19 de junio de 2015 frente a la resolucién finalizadora del
procedimiento de competencia pedagdgica, certificaciones relativas a los
servicios prestados como funcionario interino en centros publicos durante los
cursos 2012/2013, 2013/2014 y 2015/2016, junto con certificaciones y
diplomas acreditativos de las titulaciones obtenidas y cursos realizados en

materia educativa.

6. Con fecha 5 de julio de 2016, la Instructora del procedimiento acuerda
rechazar, por improcedente, la practica de la prueba documental propuesta por
el interesado, habida cuenta de que el expediente de aptitud pedagdgica
implica “establecer una valoracion de idoneidad a quien con anterioridad (es
decir, con ocasidon de la prestacion de servicios) hubiera demostrado falta de
capacidad o preparaciébn para ser contratado temporalmente, y basado
precisamente en que por esa naturaleza de vinculo temporal no se ha
establecido un control previo de acceso mas que el limitado a disponer de la
titulacién exigida para el desempefio de la labor encomendada (...), por lo que
no se encuentra previsto para los funcionarios de carrera, y en nada puede por
tanto afectar al procedimiento de revision de oficio que se tramita la prueba
documental solicitada”. Tal decisién se notifica al interesado el 14 de julio de
2016.

7. Mediante Resolucion del titular de la Consejeria de 11 de julio de 2016,
notificada al interesado el 19 del mismo mes, se deniega la suspension de la
tramitacion del procedimiento de revision de oficio por él solicitada, al no
concurrir ninguna de las causas establecidas en el articulo 42 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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8. Con fecha 13 de julio de 2016, la Jefa del Servicio de Plantillas y Costes de
Personal suscribe un informe, a modo de propuesta de resolucidn, en el que
sefala, frente a las alegaciones del interesado, que “no es objeto del presente
procedimiento el analisis de la Resolucion que ha puesto fin al expediente de
competencia pedagdgica, que goza de los medios de impugnacién previstos en
el ordenamiento, sino la falta de adecuacién a la normativa existente de la
inclusion en el apartado nota de oposicidén en la aprobacion de los listados de
aspirantes a interinidad en fecha 21 de agosto de 2015 de la nota obtenida en
otro proceso selectivo; circunstancia que, como ha quedado expuesto,
Unicamente puede existir si formaba parte de las listas de aspirantes a
interinidad u obtiene 5 puntos en la primera prueba de la fase de oposicién. Por
lo tanto, no puede aceptarse que nos encontremos ante una vulneracion del
derecho de acceso a la funcién publica constitucionalmente garantizado, sino
mas bien, como ha quedado patente, ante la adquisicion de un derecho sin
reunir los requisitos esenciales para su adquisicion”. Por ello, entiende que
“debe declararse la nulidad de la Resolucién de 21 de agosto de 2015, de la
Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se publican los listados de
aspirantes a interinidad de los cuerpos docentes regulados en la Ley Organica
de Educacidon para el curso 2015/2016, Unica y exclusivamente en lo que se
refiere a la puntuacion en el apartado "nota de oposicion” (del interesado) en

la Especialidad de Lengua Extranjera: Ingles, del Cuerpo de Maestros”.

9. El dia 14 de julio de 2016, el interesado presenta en el registro de la
Administracion del Principado de Asturias un escrito en el que solicita “que se
certifique por quien corresponda de la Consejeria de Educaciéon y se me remita
el nimero de maestros funcionarios interinos existentes en el Principado de
Asturias durante los cursos 2013 a 2016 (...) y el numero de expedientes de
aptitud pedagdgica abiertos durante dicho periodo a estos maestros interinos y

el resultado de los mismos./ De los que hubiera, si hay alguno al que se le
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abriese expediente de aptitud pedagdgica, se indique cdmo accedieron a su
puesto de trabajo, es decir las pruebas y examenes que superaron y requisitos
que se les exigid./ Y de no haber ninguno que resultara expresamente

declarada su falta de idoneidad, se me indique también este extremo”.

10. Con fecha 20 de julio de 2016, la Instructora del procedimiento resuelve
rechazar por improcedente la nueva prueba propuesta, toda vez que “lo que en
el presente expediente se revisa es la concreta aprobaciéon de los listados de
aspirantes a interinidad para el curso 2015/2016; circunstancia en la que no

puede influir la prueba propuesta por el interesado”.

11. El dia 27 de julio de 2016, la Jefa del Servicio Juridico del Principado de
Asturias remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora el
informe librado el mismo dia por un Letrado del referido Servicio, en el que
manifiesta su “conformidad con los fundamentos juridicos contenidos en el
informe de 13 de julio de 2016 elaborado por la Jefa del Servicio de Plantillas y

Costes de Personal”.

12. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 18 de agosto de 2016,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de revisién de
oficio por presunta nulidad de pleno derecho de los listados de aspirantes a
interinidad de los cuerpos docentes regulados por la Ley Organica de Educacion
para el curso 2015/2016, exclusivamente en lo que se refiere a la puntuacion
de uno de los incluidos en la Especialidad de Lengua Extranjera: Inglés, del
Cuerpo de Maestros, adjuntando a tal fin copia autentificada del expediente.

El dia 31 de agosto de 2016, se recibe en el registro de este érgano
consultivo la resolucion del Consejero de Educacion y Cultura, de 9 de agosto
de 2016, por la que se acuerda “la suspension del plazo maximo de resolucion

del procedimiento de revision de oficio iniciado mediante Resolucion de 20 de
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mayo de 2016, desde el dia 2 de agosto de 2016, fecha en que se solicité el
preceptivo dictamen del Consejo Consultivo, hasta el dia en que se produzca la

recepcion de este”.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- EI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacidon con el articulo
18.1, letra 1), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo VII de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (en adelante LRIPAC), el
Principado de Asturias se halla debidamente legitimado, toda vez que a él
pertenece el érgano que ha dictado el acto cuya declaracion de nulidad es

objeto del procedimiento de revision de oficio iniciado.

TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revisién de oficio, el articulo
102.1 de la LRIPAC dispone que “Las Administraciones publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos

previstos en el articulo 62.1”.
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No obstante, el articulo 106 de la referida LRIPAC establece que la
revision de oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes”. En el caso que examinamos entendemos que no concurre en el

procedimiento ninguno de los limites sefialados.

CUARTA.- En relaciéon con la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que este se configura como instrumento de
garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de analizar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

En tal sentido, debemos comenzar por examinar la competencia del
organo administrativo para acordar la revision de oficio, teniendo en cuenta que
la LRIPAC no realiza una atribucién concreta, limitandose a efectuar una

I\\

referencia al “érgano competente”. El articulo 25.1 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias,
dispone que la “revisidon de oficio de las disposiciones y actos nulos se realizara
por el 6rgano autor de la disposicion o del acto”, faltando en el ordenamiento
autondmico una previsidon que residencie esa competencia en un orden
jerarquico, al modo de la disposicidén adicional decimosexta de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado. En el asunto sometido a nuestra consideracion no consta qué
organo ha sido el autor del listado de puntuaciones cuya revisién se postula,
por lo que debemos considerar que es el titular de la Consejeria el competente
para iniciar y resolver el procedimiento de revision de oficio.

En cuanto a la instruccién del procedimiento, estimamos que se han
observado sus requisitos esenciales, puesto que se ha adoptado un acuerdo de

iniciacion, se ha dado audiencia y vista del expediente al interesado, se ha

10
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recabado el preceptivo informe del Servicio Juridico del Principado de Asturias y
se ha elaborado una propuesta de resolucion que responde a la obligacién legal
de motivacion, impuesta especificamente para este tipo de procedimientos en el
articulo 54.1.b) de la LRIPAC.

Merece asimismo un juicio favorable el tratamiento que la Administracion
ha dado tanto a las sucesivas proposiciones de prueba formuladas por el
interesado como a su solicitud de suspension de la tramitacion del
procedimiento.

Finalmente, por lo que se refiere al plazo de tramitacion del
procedimiento, ha de recordarse que con arreglo a lo establecido en el articulo
102.5 de la LRIPAC los procedimientos de revision de disposiciones o actos
nulos deberan resolverse en el plazo de tres meses desde su inicio,
transcurridos los cuales sin dictarse resolucién, si el procedimiento se hubiera
iniciado de oficio, se producira su caducidad a menos que se haya dispuesto la
suspension o ampliacion del citado plazo maximo en forma legal. En el caso que
analizamos, habida cuenta de que se ha acordado la suspension del
procedimiento con motivo de la peticion de nuestro dictamen al amparo de lo
dispuesto en el articulo 42.5, letra c), de la LRIPAC, el cémputo de aquel plazo
maximo, que empez6 a contarse el dia 20 de mayo de 2016, se habria detenido
en la fecha en que se solicitd nuestro dictamen; siempre, claro esta, que se
haya cumplido con la obligacion legal de comunicar al interesado aquella
peticion. Sin embargo, advertimos que tal suspension no pudo comenzar el dia
2 de agosto de 2016, como por error se consigna en la resolucion
correspondiente, pues en tal fecha el expediente administrativo ain no habia
salido de la Consejeria instructora, tal y como evidencia el hecho de que el
extracto de secretaria esté fechado el 8 del mismo mes. La suspension se
habria iniciado en realidad el dia 18 de agosto de 2016; momento este en el
que, segun consta acreditado en el expediente, se formaliza la solicitud de
consulta. De ello resulta que, puesto que al momento de la suspensidon solo

restaban dos dias para la llegada del plazo maximo de resolucién, cuando se

11


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

reciba este dictamen en la Consejeria instructora y empiece a correr de nuevo
aquel plazo esta dispondra tan solo de esos dos dias para resolver y practicar al
menos el intento de notificacion debidamente acreditado antes de que se

produzca la caducidad del procedimiento.

QUINTA.- Entrando ya en el fondo del asunto, hemos de comenzar por
recordar que la revision de oficio, regulada en el capitulo I del titulo VII de la
LRIPAC, constituye un procedimiento excepcional. Este instrumento sitta a la
Administracién en una posicion de privilegio, al poder por si misma, bien por
propia iniciativa o a instancia del interesado, sin intervencion judicial, revisar
disposiciones y actos suyos viciados de nulidad. En consonancia con el sentido
excepcional de esta potestad de autotutela, la interpretacion de los supuestos
objeto de revision de oficio, establecidos en el articulo 62.1 de la LRIPAC, debe
ser restrictiva; de lo contrario, perderia efectividad la garantia que entrafa la
diferenciacién entre actos nulos de pleno derecho y actos anulables y su
sometimiento a regimenes juridicos de anulacién distintos.

En cuanto a la causa de nulidad invocada, es la sefalada en el apartado
f) del articulo 62.1 de la LRIPAC; precepto que exige para que el vicio de
nulidad pueda apreciarse que en virtud del acto en cuestion se adquieran
derechos o facultades de forma contraria al ordenamiento juridico cuando se
carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

La aplicabilidad de esta causa dependera de la interpretacién que deba
darse a la esencialidad de los requisitos a cuya ausencia se refiere el precepto
que acabamos de citar, y tal exégesis debe hacerse con sumo tiento. Ante la
dificultad para fijar unos criterios generales delimitadores de la esencialidad,
este Consejo viene sosteniendo desde el inicio de su funcidon consultiva un
criterio restrictivo que comparte con otros érganos de la misma naturaleza y
con el propio Consejo de Estado.

En este sentido cabe senalar, como ya expusimos en nuestros

Dictdmenes NUm. 46/2014 y 49/2014, citando al alto érgano consultivo del
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Estado, que “los requisitos esenciales en cuya omision se fundamenta la
propuesta revision de oficio y declaracion de nulidad de pleno derecho no son
cualesquiera que vengan exigidos para acceder a determinados derechos y
facultades, sino que, de conformidad con su calificativo de esenciales, ha de
tratarse de los auténticos presupuestos que explican y justifican la adquisicién
del derecho o facultad de que se trate”.

Tal concepcion de los requisitos esenciales como presupuestos mas
significativos y directa e indisociablemente ligados a la naturaleza misma del
derecho o facultad adquirido en virtud del acto administrativo también ha sido
asumida por la jurisprudencia (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo de 26
de noviembre de 2008, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 3.2
-ECLI:ES:TS:2008:6407-).

La interpretacion del articulo 62.1.f) pivota, en definitiva, sobre la
trascendencia del presupuesto o requisito exigido por la horma aplicable, por lo
que resulta imprescindible realizar sobre el mismo un juicio de relevancia que
tenga en cuenta su finalidad y su relacion con la razén de ser del propio acto.

Ahora bien, como ya hemos senalado en nuestro Dictamen Num.
160/2012, para que la Administracion pueda ejercitar su potestad revisora, la
esencialidad del vicio ha de ser ademas notoria y evidenciarse de modo
incontrovertible, pues, de lo contrario, las posibilidades de dejar sin efecto un
acto administrativo pasan por su declaracion de lesividad y su impugnacion
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 103 de la LRIPAC.

En el supuesto examinado entendemos que, aunque el acto cuya revision
se postula atribuye efectivamente un derecho al interesado, pues, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias de 14 de mayo de 2014, por el que se ratifica el Acuerdo
de la Mesa Sectorial de Negociacion de Personal Docente sobre la mejora de las
condiciones de trabajo y el sistema de elaboracidn, gestion y funcionamiento de

las listas a aspirantes a interinidad en la funcién publica docente, el derecho al
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llamamiento para la cobertura de puestos en régimen de interinidad depende
exclusivamente de la inclusion en aquella lista, la nulidad que se predica de tal
acto no puede apreciarse de modo indubitado.

En este sentido, debe destacarse que la decision administrativa de cuya
revision de oficio se trata se origina como consecuencia de la estimaciéon por
parte de la Consejeria de Educacién y Cultura de la reclamacion presentada por
el propio interesado frente a los resultados del listado provisional de aspirantes
a interinidad, dirigida precisamente a que se tuviera en cuenta la calificacion
obtenida por él en un proceso selectivo anterior. Podria pensarse que la
resolucion estimatoria de tal pretensidon se produce como consecuencia de
haber incurrido la Administracion en un mero error de hecho, al no haber
considerado su exclusion de los anteriores listados de interinidad, pero lo cierto
es que la instruccion del procedimiento de revisién de oficio no ha explicitado
en ningun momento que aquella estimacion se debiera a tal causa, con lo que
en principio no cabria descartar que la resolucién de la reclamacion evidenciara
el particular criterio del operador encargado de analizarla, discrepante del
sostenido al elaborar el listado provisional. En tales circunstancias, la
apreciacion del vicio de nulidad pretendido distaria de ser incontrovertida.

En cualquier caso, lo cierto es que la regla conforme a la cual
Unicamente los incluidos en la lista de aspirantes a interinidad vigente a la
fecha de formacion de la nueva pueden hacer valer las calificaciones obtenidas
en un proceso selectivo anterior no se expresa de forma directa en la norma
que rige el sistema de elaboracion, gestion y funcionamiento de tales listas,
sino que para alcanzar tal conclusion resulta preciso realizar una interpretacion
sistematica de su clausulado. Asi, la clausula 6.1.3 establece que, a “solicitud de
la persona interesada, se considerara la calificaciéon obtenida en el Ultimo
procedimiento selectivo convocado por la Administracién del Principado de
Asturias o bien la que esta aporte de un proceso selectivo convocado por
cualquier Administracion educativa a partir del afio 2000. Excepcionalmente, en

aquellas especialidades para las que no se haya desarrollado en Asturias
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convocatoria de procedimiento selectivo en la fecha anteriormente senalada, se
permitird aportar una calificacién correspondiente al periodo 1994-1999”. Es
evidente que tal disposicidn -cuya aplicacion invoco en su dia el interesado al
formular la reclamacién contra los resultados del listado provisional- no cifie su
ambito subjetivo de aplicacidn a los aspirantes incluidos en la lista anterior, por
lo que tal acotacion solo resultaria de la integracion de aquella clausula y la
precedente (la 6.1.2), cuya redaccién, por otra parte, no goza de la claridad
deseable cuando dispone que “Las personas que participen en el proceso
selectivo y no formen parte de las listas vigentes de aspirantes a interinidad de
la especialidad por la que se presentan tendran derecho a estos efectos a que
se considere la valoracidon del apartado " Puntuaciones obtenidas en el proceso
selectivo” si obtienen una calificacion igual o superior a cinco puntos en la
primera prueba de la fase de oposicién del proceso selectivo de ingreso
convocado por la Comunidad Autonoma del Principado de Asturias./ Este
requisito no sera de aplicacion al personal que participe en el proceso selectivo
y ya forme parte de la lista vigente de aspirantes a interinidad de la
especialidad objeto de la convocatoria”. Por tanto, la labor interpretativa que ha
de realizarse para alcanzar la conclusion de que la calificacion de un proceso
selectivo anterior Unicamente puede hacerse valer por los aspirantes a
interinidad incluidos en el listado precedente evidenciaria definitivamente que el
vicio de que se trata no reune la notoriedad precisa para originar la nulidad del
acto.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que la infraccion del ordenamiento
juridico que se predica trae causa de la Resolucién de la Consejera de
Educacién, Cultura y Deporte de 21 de mayo de 2015, por la que se declara, a
modo de sancidon adoptada tras la instruccion de un procedimiento de
competencia pedagdgica, de naturaleza cuasi disciplinaria, la exclusion del
interesado de las listas de aspirantes a interinidad de los cuerpos docentes que
imparten las ensefianzas escolares del sistema educativo. Tal resolucion fue

combatida en via administrativa por el interesado, quien reprocha a aquel
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procedimiento la ausencia de cobertura legal, y desconocemos -pues la
instruccion no ha aclarado tal extremo- si frente a la resolucion desestimatoria
expresa del recurso de reposicion se interpuso en su dia recurso contencioso-
administrativo que se encuentre en la actualidad pendiente de resolucion. La
cuestion no es baladi, ya que de prosperar aquel recurso quedaria afectado el
presupuesto factico esencial a los efectos de la revision de oficio que se
pretende; esto es, la exclusidon del interesado de las listas de interinidad, con
las consecuencias correspondientes.

En suma, no cabe apreciar que el vicio que se predica del acto tenga el
caracter incontrovertible y manifiesto que facultaria a la Administracion para
acordar de oficio la retirada del ordenamiento juridico del acto por ella dictado.

A mayor abundamiento, aun en el caso de que la infracciébn que se
reprocha fuera susceptible de apreciacion inequivoca, no cabria admitir que la
puntuacion asignada a los integrantes de la lista constituya un requisito
verdaderamente esencial para la adquisicion del derecho al nombramiento
como funcionario interino, por mas que determine el orden de prelacion en el
llamamiento, una vez sentado que aquella esencialidad debe ser apreciada con
caracter restrictivo. De estimar lo contrario estariamos admitiendo que
cualquier cuestion que se plantease a propdsito de las puntuaciones
reconocidas a los aspirantes en el listado definitivo pudiera ser zanjada por la
propia Administracion a través del cauce de la revision de oficio, con lo que se
desnaturalizaria gravemente la esencia de la institucion.

Lo razonado impide acordar la revisidon de oficio del acto impugnado, sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la via de lesividad que contempla el
articulo 103 de la LRIPAC.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede la declaracién de nulidad de pleno derecho de los

listados de aspirantes a interinidad de los cuerpos docentes regulados por la
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Ley Organica de Educacion para el curso 2015/2016, exclusivamente en lo que
se refiere a la puntuaciéon de ...... en la Especialidad de Lengua Extranjera:
Inglés, del Cuerpo de Maestros.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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