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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 126/2017
Dictamen Num. 118/2017

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Ferndndez Pérez, Bernardo, Consultivo  del Principado de
Presidente

Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia
20 de abril de 2017, con asistencia

de los senores y la sefiora que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitid el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de Llanes de 17 de marzo
de 2017 -registrada de entrada el dia 30 del mismo mes-, examina el
expediente de revision de oficio de la Resolucion de 16 de diciembre de 2008
por la que se contrata un administrativo con un contrato laboral temporal por

obra o servicio a tiempo completo.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Al amparo de lo establecido en el entonces aplicable articulo 102.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el Alcalde-Presidente del

Ayuntamiento de Llanes, mediante escrito de 18 de octubre de 2016, solicitd de
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este Consejo Consultivo la emisidn de dictamen preceptivo en relacién con el
expediente incoado el 23 de agosto de ese mismo afno, en orden a la revision
de oficio del Decreto de 16 de diciembre de 2008 por el que se acordd la
contratacion de una administrativa mediante la formalizacién de un contrato
laboral temporal por obra o servicio a tiempo completo. En la propuesta de
resolucion sometida a la consideracion de este Consejo en aquella ocasion, tras
dejar indicado que “la Resolucidn objeto de revision es contraria al
ordenamiento juridico por ordenar una contratacion laboral a quien carece de
los requisitos esenciales para su adquisicién, no superando ninguna prueba
selectiva guiada por los principios constitucionales de igualdad, meérito,
capacidad y publicidad,” se aducia una sola causa de nulidad del acto objeto de
revision de oficio; en concreto, la establecida en el articulo 62.1.f) de la Ley
30/1992, por ser esta la norma aplicable en funcion de la fecha del acuerdo de
incoacion del procedimiento, conforme al cual son nulos de pleno de derecho,
entre otros, “los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los

requisitos esenciales para su adquisicion”.

2. Recibida la anterior solicitud en este Consejo Consultivo el dia 21 de octubre
de 2016, en sesion plenaria celebrada el 10 de noviembre de 2016 se emiti6 el
Dictamen NUm. 263/2016, en el que se concluia la improcedencia de la revision
de oficio y la declaracion de nulidad de pleno de derecho del acto objeto de
revision, solicitadas por la concreta causa invocada en la propuesta de
resolucion sometida a nuestra consideracion.

En el mismo dictamen, y atendiendo a los limites que al ejercicio de las
facultades de revision imponia el articulo 106 de la Ley 30/1992, este Consejo
considerd que en todo caso estos limites habian sido “franqueados bien sea por
consideraciones sobre la buena fe, bien por el mero transcurso del tiempo”,
toda vez que “la Administracion municipal inicia una revisién de oficio del acto

que ordend la contratacidn laboral temporal de una persona que viene
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prestando servicios al menos desde 2008 (porque se deduce del expediente la
existencia de algunas contrataciones anteriores) con varias Corporaciones,
incluida la actual, pese al ahora denunciado incumplimiento de las formalidades
exigibles para su contratacidon, y que la reaccidén para corregir esta situacion
tiene lugar una vez que el examen de la naturaleza juridica del vinculo laboral
se encuentra sub iudice, como consecuencia de una demanda previa de la

trabajadora cuya vista esta fijada para el mes de marzo de 2017”.

3. Asi las cosas, el dia 17 de enero de 2017 el Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Llanes dicta Resolucion por la que se ordena de nuevo “incoar
el procedimiento previsto en el articulo 102 de la Ley 30/1992 (...), de revision
de oficio de la Resolucién dictada por el entonces Concejal Delegado de
Personal (...) de 16-12-2008 de contratar (...), en calidad de administrativo, con
un contrato laboral temporal por obra o servicio determinado a tiempo
completo, sin ningun tipo de prueba para la seleccidon de la persona contratada,
ni de que la misma formara parte de ninguna bolsa de empleo en vigor, por lo
que el acto en cuestidon podria incurrir en una de las causas de nulidad de pleno
derecho de las letras a), e) y f) del articulo 62.1 de la Ley 30/1992". Asimismo,
acuerda nombra instructor del procedimiento y disponer la apertura de “un
tramite de audiencia con la interesada”.

En los antecedentes de esta Resolucién se deja constancia de la
recepcidon por parte del Ayuntamiento de Llanes de nuestro Dictamen NUm.
263/2016, a la vista del cual se alcanza la conclusidn de que el sentido
desfavorable del mismo se justifica en el entendimiento por parte de este
Consejo de “que no es de aplicacion el art. 62.1.f) de la Ley 30/1992",
poniéndose de manifiesto que en el citado dictamen no se entré “a analizar el
segundo de los motivos citados en el expediente, del art. 62.1.e)"”. Se indica
que “fundamentalmente se basa el dictamen negativo del Consejo Consultivo
(...) en la interpretacién que hace de los limites del art. 106 de la misma norma

“cuando ha existido una pasividad de la Administracién en el ejercicio de la
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solicitud de revision de los actos nulos, pese a tener conocimiento anterior de
los mismos "

Resefia que “esta segunda peticion” de dictamen al Consejo Consultivo
del Principado de Asturias la “estructuramos estudiando brevemente las
siguientes cuestiones como fundamento legal del inicio de este expediente de
revision de acto nulo de pleno derecho (...): La aplicabilidad al caso del art.
62.1.a) de la Ley 30/92 (...). Art. 62.1.e) de la misma norma (...). Art. 62.1.f)
de la misma norma (...). La doctrina de los actos separables (...). La no
aplicacién del art. 106 de la Ley 30/92".

Asi las cosas, fundamenta la aplicacion al caso que nos ocupa de la
causa de nulidad prevista en el articulo 62.1.a) de la Ley 30/1992 en lo
dictaminado por el Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana “en
un caso muy similar, si no idéntico” (Dictamen NUm. 2001/545), que
parcialmente reproduce, concluyendo que “resulta obvio” que “el acto cuya
revision se tramita (...) incurre claramente en el supuesto del art. 62.1.a) de la
Ley 30/92, por cuanto lesiona el derecho al acceso en condiciones de igualdad
a funciones y cargos publicos”.

Considera que, “al margen de otras discrepancias con el dictamen que no
vienen al caso (...), si se dan en el acto cuya nulidad se pretende las causas
previstas en el art. 62.1.e) de la (...) Ley 30/1992, no estudiado por el Consejo
Consultivo (...), y este es uno de los motivos de volver a solicitar nuevo
dictamen”. A efectos de la aplicacidon al supuesto examinado de esta causa de
nulidad, cita los Dictdmenes del Consejo Consultivo de Andalucia NUm. 88/1995
y 289/2006; del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn de 13 de octubre de
2005, Num. 402/2009 y de 13 de enero de 2010; del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias Num. 33/2016, y del Consejo de Estado NuUm.
1365/2008, y concluye que “resulta obvio (...) que un nhombramiento directo o
digital, sin ningln proceso selectivo previo, con vulneracion de los principios

constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, es el ejemplo mas
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claro que se pueda imaginar de acto dictado prescindiendo total vy
absolutamente del procedimiento legalmente establecido "”.

A continuacion insiste de nuevo en la procedencia de la revision de oficio
del acto cuestionado por estar incurso en la causa de nulidad establecida en el
articulo 62.1.f) de la Ley 30/1992. Siendo plenamente consciente el
Ayuntamiento de Llanes de que sobre la concurrencia de esta concreta causa
de nulidad ya se ha pronunciado este Consejo en el anterior dictamen, la invoca
nuevamente sirviéndose para ello de dictdmenes de diferentes organos
consultivos en casos que entiende similares, tal y como acontece con el
Dictamen Num. 388/2012 del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid o
con el Dictamen NUm. 179/94 de la Comunidad Catalana.

Desde una perspectiva distinta, entiende que en el anterior dictamen
este Consejo ha incurrido “en un manifiesto error en la suposicion de que
estemos ante el caracter reactivo de la iniciativa municipal* atribuible a la
demanda presentada por la interesada ante la jurisdiccion social cuando es
obvio que las irregularidades gravisimas cometidas por la Administracion local
hacen que nos encontremos ante una relacion laboral de "indefinido, no fijo’,
segun reiteradisima jurisprudencia, y la presentacion de la demanda y la
sentencia que se dicte, por previsible, en nada afecta a la cuestién que aqui se
debate, ni modifica los derechos de las partes”, con abundante cita legal y
jurisprudencial, asi como de doctrina de diferentes 6rganos consultivos que
considera el acto cuya revision se pretende como acto administrativo separable
de la contratacion laboral, sujeto por lo mismo a la “normativa administrativa y
susceptible de control en via jurisdiccional contencioso-administrativa. De ahi
que tenga también la consideracion de acto administrativo a los efectos de su
posible revisidon de oficio”.

Sostiene que la interpretaciéon de los limites que el articulo 106 de la Ley
30/1992 impone a la revision de oficio “ni puede beneficiar a quien incurrié en
las irregularidades y las mantuvo (acceso digital al empleo publico sin

realizacion de ninguna prueba, acordada y mantenida por el anterior Concejal
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de Personal), ni se puede acusar de pasividad a la Administracién actual que
actla en cuanto tiene conocimiento de esta situacion por un informe emitido a
mediados de 2016 por el Servicio de Personal del Ayuntamiento de Llanes, a
peticion de la Sindicatura de Cuentas”. Pone de relieve, por lo que se refiere al
tiempo transcurrido desde la produccion del acto cuya revision de oficio ahora
se plantea, que “son numerosos los dictamenes de 6érganos consultivos
autondmicos que informan favorablemente plazos mayores. Asi el Dictamen
042/1996 de Andalucia, informando favorablemente la declaracion de nulidad
de pleno derecho de la matricula universitaria realizada 11 afios antes por un
estudiante que no habia superado las pruebas de acceso a la Universidad”.

Con respecto a la concreta aplicacion del principio de la buena fe como
limite para el ejercicio de la revision de oficio, transcribe parte de la Sentencia
del Tribunal Supremo de 27 de diciembre de 2006, para el que la aplicacion de
tal principio exigiria “que la Administraciéon haya hecho cualquier clase de
manifestaciones sobre la validez de un concreto aspecto o elemento de su
actuacion administrativa que haya generado la apariencia de que esa ya era
una cuestién previamente analizada y valorado por ella, y que posteriormente
promueva la revision de oficio con base en la validez de ese mismo elemento y
en contradiccidn con su anterior manifestacién sobre esta concreta cuestion”;
circunstancia que para la Alcaldia del Ayuntamiento de Llanes “obviamente no
se da en el caso presente”. Al hilo de esta argumentacion cita los Dictamenes
Num. 18/2014, 68/2014 y 89/2010 de este Consejo Consultivo, asi como el
Dictamen Num. 268/08 de la “Comisién Catalana”, en el que -segin entiende-,
“a los efectos de aplicar los principios de la buena fe y la confianza legitima, es
indispensable valorar la incidencia que ha tenido la propia actuaciéon del
interesado en la nulidad del acto. Si (..) conocia las irregularidades
concurrentes en el acto no seria admisible que se aprovechara de sus propios

incumplimientos”.
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4. El dia 18 de enero de 2017, la interesada acusa recibo de la Resolucién por
la que se incoa el expediente de revision de oficio, figurando en la antefirma
“no conforme”.

Con fecha 4 de febrero de 2017, la perjudicada presenta un escrito de
alegaciones en una oficina de correos en el que refiere que el dia 7 de
diciembre de 2008 suscribi6 un contrato de trabajo temporal con el
Ayuntamiento de Llanes, bajo la modalidad de obra o servicio, cuyo objeto era
la “colaboracion y apoyo en licitaciéon para adjudicar la redaccion del (Plan
General de Ordenacidon Urbana), asi como durante el proceso de entrega de
planimetria y demas”. Precisa que “si bien la duracién de dicha contratacién
era, previsiblemente, de dos meses, y pese a que le fue comunicado el cese en
febrero de 2009 (...), la trabajadora ha permanecido prestando servicios en el
Ayuntamiento hasta el momento presente, siempre como " administrativo” de la
Unidad de Urbanismo. Debe sefialarse que previamente (...) habia prestado
servicios para el Ayuntamiento de Llanes. En concreto, entre el 31 de octubre
de 2006 y el 30 de octubre de 2007, tras el oportuno expediente, fue
contratada en practicas, como auxiliar administrativo, al estar en posesiéon del
Titulo de "Técnico Superior en Administracion y Finanzas”, y entre el 15 de
abril de 2008 y el 14 de octubre de 2008, tras un proceso de seleccion para la
contratacion de un "auxiliar administrativo”, a medio de un contrato eventual
por circunstancias de la produccién. En ambos casos prestd servicios en la
Oficina de Urbanismo de Llanes”.

Resefa que “el pasado 11 de junio de 2016 fue presentada reclamacion
previa a la via laboral (...) a fin de que fuese reconocido el caracter de
“indefinido no fijo” de la relacion laboral que le une con el Ayuntamiento de
Llanes (...) desde el 17 de diciembre de 2008 y categoria profesional de
administrativo en la Seccién de Urbanismo (...), asi como diferencias salariales.
Dicha reclamacion previa no ha sido resuelta a dia de hoy./ Por este motivo (...)
la compareciente se ha visto obligada a presentar demanda ante el Juzgado de

lo Social (...) el dia 15 de julio de 2016 (...), encontrandose sefialado el juicio
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para el proximo 21 de marzo”, y deja constancia de su condicion de “miembro
del Comité de Empresa”.

Refiere que “de forma incomprensible en el seno del expediente (...)
incoado el 23 de agosto de 2016 se da traslado a la alegante para formular
alegaciones, segun se expresa, en relacion a una nueva ¢éincoacion? del mismo
expediente, al no estar de acuerdo esa Administracion con el dictamen
desfavorable del Consejo Consultivo del Principado de Asturias de 10 de
noviembre de 2016”. En estas condiciones, y tras citar el articulo 102 de la Ley
30/1992, sefiala que “habiendo transcurrido mas de tres meses sin haberse
dictado resolucion (...), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.2, ese
Ayuntamiento tan solo podia haber ordenado el archivo de las actuaciones”.

Tras recordar que a tenor de lo establecido en el articulo 102 de la Ley
30/1992 la revision de oficio exige el previo dictamen favorable del 6rgano
consultivo de la Comunidad Auténoma, deja constancia de lo dictaminado por
este Consejo Consultivo el 10 de noviembre de 2016 en orden a la
improcedencia de la misma. Manifiesta que “a la vista del contenido de la
Resolucién” que ahora se notifica, esta “mas bien parece una impugnacion del
mencionado dictamen (...), pero (...) desconoce que este se ha pronunciado
ademas sobre la improcedencia de la revisién de oficio con fundamento en los
limites del art. 106 de la Ley 30/1992, de modo que el expediente de referencia
debid finalizar por resolucion municipal en la que fuese declarada dicha
improcedencia de revision del acto administrativo en cuestion”.

Tras sefalar que, “segun parece, pese a la caducidad del expediente y al
dictamen desfavorable del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, este
va a ser remitido nuevamente a dicho alto érgano”, denuncia las, a su juicio,
dificultades que ha tenido para acceder al contenido del expediente una vez
que este asunto fue dictaminado por este Consejo; puntualizaciones que
considera “necesarias (...) a la vista de los limites del art. 106 de la Ley 30/1992
que se invoca, en concreto el de la "buena fe’ que, entendemos, ha sido

gravemente vulnerado por esa Administracion”.
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Constatado por la interesada que en la Resolucidon que se le notifica se
“manifiesta que se hace una segunda peticion de dictamen” por las causas de
nulidad que en la misma se contienen, muestra su parecer y desacuerdo al
respecto. Asi, comenzando por la pretendida aplicacion al asunto examinado de
la causa de nulidad establecida en el articulo 62.1.a) de la Ley 30/1992, que
-recordemos- el Ayuntamiento justifica acudiendo a lo dictaminado por el
Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana en su Dictamen Num.
2001/545 “en un caso muy similar, si no idéntico”, la interesada llama la
atencidn acerca de que el precedente invocado por el Ayuntamiento respondia
en aquella ocasidon a una “consulta facultativa”, y que en la misma no se
estudiaba la incidencia en el caso concreto alli planteado de los limites de la
revision establecidos en el articulo 106 de la Ley 30/1992.

En lo que se refiere a la aplicacion al presente supuesto de la causa de
nulidad recogida en el articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992, tampoco comparte la
alegante la asimilacion que el Ayuntamiento de Llanes hace de lo resuelto a tal
efecto por el Consejo Consultivo de Andalucia en sus Dictamenes NUm. 88/1995
y 289/2006.

Por Ultimo, y ante la nueva invocacion de la causa de nulidad prevista en
el articulo 62.1.f) de la Ley 30/1992 que efectia el Ayuntamiento de Llanes, la
interesada manifiesta “que la misma mas bien parece una impugnacion del
dictamen del Consejo Consultivo que otra cosa”.

Insiste en la “clara y flagrante vulneracion de su derecho como
trabajadora a la garantia de indemnidad, quebrantando, ademads, su
constitucional derecho de defensa, atentando su derecho a la libertad sindical,
asi como los principios de buena fe y confianza legitima”.

Tras invocar los limites impuestos a la revisidn de oficio por el articulo
106 de la Ley 30/1992, resefia que el Ayuntamiento de Llanes habria tenido
conocimiento de los hechos a través de “un informe emitido por el Servicio de
Personal del Ayuntamiento de Llanes a mediados de 2016", segun se menciona,

a “peticion de la Sindicatura de Cuentas”. Tras poner de manifiesto que “no


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

existe constancia en el expediente administrativo” de ello, afirma que esta
circunstancia en ningln caso enervaria la “aplicacion de dicho limite del art.
106, puesto que los tiempos no dejan lugar a dudas, ya que es con motivo de
la reclamacion previa y ulterior demanda cuando el Ayuntamiento reacciona a la
misma incoando el expediente que nos ocupa”.

Cita la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 7 de
Barcelona de 2 de octubre de 2015, y concluye que “en dicho supuesto, como
en el que nos ocupa (..), el expediente se inicia tras una reclamacion previa
formulada por la alegante, que lleva en su puesto de trabajo casi 8 anos, por lo
que entendemos (que) la resolucion notificada (...) vulnera flagrantemente los
limites legales impuestos a la revision de oficio en el art. 106 de la Ley 30/1992,
como ya declard el Consejo Consultivo”.

Senala que la revision de oficio de la Resolucion del Concejal Delegado
de Personal de 16 de diciembre de 2008 “no afectaria a la relacién laboral que
en la actualidad la dicente mantiene con esa Administracion./ Asi, debemos
traer a colacion el Dictamen del Consejo Consultivo del Principado de Asturias
80/2007, de 5 de julio (...), que en un asunto similar (...) concluyé que no
procedia la declaracion de nulidad de pleno derecho del Acuerdo de la Comision
de Gobierno del Ayuntamiento de Vegadeo de 11 de septiembre de 2003, por el
que se aprobaron las bases de la convocatoria para la contratacion temporal de
un auxiliar administrativo, asi como de los posteriores derivados de la misma
(...). En consecuencia (...), resulta evidente la concurrencia de los limites a la
revision de oficio establecidos en el art. 106 de la Ley 30/92 en el caso que nos
ocupa, por lo que la misma no procede bajo ninguna circunstancia posible,
puesto que la revisidn que se pretende (...) vulnera el derecho a la garantia de
indemnidad de esta trabajadora, asi como el principio de confianza legitima,
habiendo operado esa Administracion (...) con una evidente y palmaria mala fe;
maxime a la vista de que el Consejo Consultivo ya ha dictaminado en contra de
la revision de oficio que, nuevamente, se pretende./ Resulta evidente que la

actuacion del Ayuntamiento de Llanes en el presente caso vulnera de forma

10
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directa el principio de confianza legitima® de los ciudadanos en el correcto
funcionamiento de las instituciones, proclamados por la Ley 4/99, de 13 de
enero (...), con (...) invocacion de la Sentencia del Tribunal Supremo (...) de 1
de marzo de 1991”.

Concluye que “fue empleada por el Ayuntamiento en una situacion de
necesidad urgente tras haber demostrado su capacidad para desarrollar su
trabajo, y fue mantenida en su puesto de trabajo por ese Ayuntamiento
durante 8 anos, siendo con ocasion de una reclamacién por su situacion laboral,
asi como por diferencias salariales (...) tras 8 afios de prestacién de servicios,
cuando la Administracién ha iniciado los tramites para incoar un procedimiento
de revision de oficio, sin tener en cuenta (...) los limites previstos en el art. 106
de la Ley 30/92, lo que determina (...) la improcedencia del mismo”.

Finalmente, solicita el archivo y sobreseimiento del expediente de
revision de oficio.

Adjunta diversa documentacién acreditativa de los hechos a que hace

referencia en sus alegaciones.

5. Con fecha 16 de marzo de 2017, el Vicesecretario del Ayuntamiento de
Llanes elabora un informe propuesta de resolucién en el que, tras recoger los
antecedentes obrantes en el expediente y la legislacion aplicable -en la que se
observa que la remisién a la Ley 30/1992 ha sido sustituida por una referencia
a los “articulos 47.1, 106, 108 y 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”-, afirma
que “en las alegaciones presentadas por la interesada en defensa de sus
legitimos intereses no se desvirtla la causa de nulidad motivo de la incoacion
por la Alcaldia del presente expediente; es decir, los supuestos previstos en las
letras a), e) y f) del art. 47 de la Ley 39/2015, la doctrina de los actos
separables y la no aplicacién del 110 de la Ley 39/2015 (antes, art. 106 de la
Ley 30/92)".

11
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Reitera “los fundamentos expuestos en el anterior expediente de revision
y de inicio de este nuevo (...), que se dan por reproducidos (Resoluciones de la
Alcaldia de 18-10-2016 y 17-01-2017), especialmente en la ultima de las (...)
citadas, considerando suficientemente motivada la aplicacion al caso que nos
ocupa del art. 47.1, letras a), e) y f), de la Ley 39/2015".

Por lo que se refiere a “la interpretacion del art. 110” de la Ley 39/2015,
-“es decir, si por el transcurso del tiempo la revision que se pretende es
contraria a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes”-, razona que “la jurisprudencia nos indica que en los casos analizados ha
existido una pasividad en el ejercicio de la solicitud de revisién de los actos
nulos por quienes podian hacerla valer durante un largo periodo de tiempo pese
a tener conocimiento de los hechos que fundamentarian la causa de nulidad
alegada. Circunstancia que no se da en el caso presente. La revision de oficio la
incoa el Pleno Municipal (admitiéndose por algunos drganos consultivos como el
asturiano esta facultad en la Alcaldia). Y ni la Alcaldesa anterior, ni mucho
menos el Pleno, tenian porqué conocer el Decreto que se pretende revisar, ni
su legalidad, ni la situacion en la que se encontraba una de las 140 personas
que diariamente trabajan en esta entidad, sin contar los cientos de
contrataciones temporales efectuadas en estos afos, incoandose el
procedimiento de revision por el actual Alcalde en cuanto tiene conocimiento de
esta situacion por un informe provisional de la Sindicatura de Cuentas
fiscalizando al Ayuntamiento de Llanes, por lo que entendemos (...) que no es
de aplicacion al caso presente el art. 110 de la Ley 39/2015”. Tras citar diversa
jurisprudencia sobre esta materia, concluye que “es doctrina pacifica” del
Tribunal Supremo “admitir la revisidén hasta un plazo de entre 8-10 afios, siendo
dificil, pero no imposible, que admita plazos superiores”, y que, “por el
contrario, si admite la revision de oficio, con caracter general, cuando el plazo
es inferior a ese margen de tiempo”.

Por Ultimo, sefala que “no obstante estas argumentaciones, quiero dejar

constancia de la duda que me ofrece que el Consejo Consultivo admita a
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tramite este segundo expediente, aunque se amplien las causas de nulidad, en
primer lugar por no existir precedente en nuestro Consejo Consultivo y en
segundo lugar por ser el argumento fundamental de nuestro alto 6rgano (...) el
transcurso de tiempo; criterio muy discutible pero es en el que se baso el

primer dictamen y otros anteriores”.

6. El dia 16 de marzo de 2017, el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Llanes, haciendo suyo el informe-propuesta emitido por el Vicesecretario, dicta
resolucidn por la que se procede a “desestimar las alegaciones presentadas (...)
en relacién con el expediente de revisién de oficio del acto administrativo de
referencia (...). En consecuencia declarar nulo de pleno derecho el acto
administrativo de referencia (Resolucién de 16-12-2008)". Asimismo, “conforme
dispone el articulo 22.5.d) de la Ley 39/2015, en los casos en que deban
solicitarse informes que sean preceptivos y determinantes del contenido de la
resolucion a dérgano de la misma o distinta Administracion, el transcurso del
plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resoluciéon se
podra suspender por el tiempo que medie entre la peticién, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcidon del informe, que igualmente
deberd ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra
exceder en ningun caso de tres meses. Solicitando por tanto dicha suspension
por el tiempo transcurrido entre la peticiéon de dictamen y la recepcion del
mismo”.

Esta resolucion fue notificada a la interesada el 27 de marzo de 2017,
que hace constar en la misma en ese momento “que hay Sentencia del Juzgado
N.0 6 de 23-3-2017 (...), por la que se me declara indefinida no fija, para que

conste en el (expediente)”.
7. En este estado de tramitacién, mediante escrito fechado el 17 de marzo de

2017 -con registro de salida del Ayuntamiento de Llanes el dia 28 de ese mismo

mes y entrada en el registro de este Consejo Consultivo el dia 30-, esa Alcaldia
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solicita dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de revision
de oficio de la Resolucion de 16 de diciembre de 2008, por la que se contrata
un administrativo con un contrato laboral temporal por obra o servicio a tiempo
completo, adjuntando a tal fin copia autentificada del expediente.

Asi las cosas, y previa presentacion en una oficina de correos el dia 5
de abril de 2017, con fecha 6 de ese mismo mes tiene entrada en el registro de
este Consejo Consultivo un escrito en el que la interesada manifiesta que el 27
de marzo de 2017 se le ha notificado la Resolucion del Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Llanes de 16 de marzo de 2017, por la que “se desestiman las
alegaciones formuladas (...) en relacién a la revision de oficio de la Resolucion
dictada por el Concejal Delegado de Personal (...) de 16 de diciembre de 2008
de contratar a la compareciente en calidad de administrativo (...). Que la
Resolucién que incoa por segunda vez” el procedimiento “de revision de oficio
dentro del mismo expediente (...) lo fue al amparo de lo dispuesto en el
(articulo) 84 de la Ley 30/1992 (...). Que por ese Consejo Consultivo se emitid
(...) dictamen desfavorable a la revision que nuevamente se pretende con fecha
(...) 10 de noviembre de 2016 (...). Que por la compareciente, en su escrito de
alegaciones a la segunda incoacidon del mismo expediente (...), en el que ese
Consejo Consultivo ya habia dictaminado, se hizo referencia a la existencia de
un procedimiento pendiente entre la misma y el Ayuntamiento de Llanes ante el
Juzgado de lo Social N.° 6 de Oviedo reclamando que la relacion laboral que la
unia al Ayuntamiento de Llanes era de caracter indefinido./ Que celebrado juicio
oral el 21 de marzo de 2017, fue dictada Sentencia por el Juzgado de lo Social
N.° 6 de Oviedo de 23 de marzo de 2017, que estimé parcialmente la demanda
declarando a la dicente "indefinida no fija” (...). Dicha sentencia fue colgada en
la plataforma Lexnet a disposicion de las partes el propio dia 23 de marzo de
2017, por lo que en la fecha en la que se ha dictado la Resolucién aportada en
primer lugar el Ayuntamiento ya tenia conocimiento de la misma (...); dato este
de suma relevancia y que ha sido ocultado a ese alto érgano consultivo,

maxime a la vista del contenido de su dictamen emitido con anterioridad antes
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mencionado./ Que a dia de la fecha el Ayuntamiento de Llanes no ha
interpuesto recurso de suplicacion contra dicha sentencia, dejando firme el
pronunciamiento que en la misma se contiene./ Que entendiendo que la
reiterada sentencia resulta un dato de esencial importancia a tener en cuenta
en el dictamen que al efecto se emita nuevamente a requerimiento del
Ayuntamiento de Llanes, se ruega se tenga por aportada la misma (...).
Igualmente, habiendo tenido conocimiento de que las alegaciones formuladas
por la compareciente en el expediente administrativo han sido remitidas de
forma incompleta a ese Consejo Consultivo por parte del Ayuntamiento de

Llanes, a medio del presente aporta copia integra” de las mismas.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra 1), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Llanes, de conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado b), y

40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo V de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), el Ayuntamiento de Llanes se
halla debidamente legitimado en cuanto autor del acto cuya declaracion de

nulidad es objeto de este procedimiento de revision de oficio.
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TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revisidén de oficio, el articulo
106.1 de la LPAC dispone que “Las Administraciones publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

No obstante, el articulo 110 de la referida Ley establece que la revision
de oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

Aplicado lo anterior al expediente de revision de oficio iniciado por
Resolucidn del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Llanes de 17 de enero
de 2017, nos encontramos con que basta una simple lectura de los
antecedentes relatados para constatar que esta “segunda peticién de dictamen
al Consejo Consultivo” -como expresamente es calificada por el propio
Ayuntamiento de Llanes- no supone mas que la instrumentalizacion de un
nuevo expediente de revision de oficio con respecto al mismo acto
administrativo que dio origen a otro anterior tramitado a instancia de dicha
entidad local, despachado con el Dictamen NUm. 263/2016, con la sola
diferencia de que frente a la Unica causa de nulidad entonces invocada por la
Administracion consultante ahora son esgrimidas, ademas de aquella, otras dos.

Este Consejo entiende que esta nueva forma de plantear por segunda
vez la revision de oficio del mismo acto cuestionado por el Ayuntamiento de
Llanes en nada altera la conclusidon alcanzada por nuestra parte en la primera
ocasion al analizar los limites de la revisidon de oficio al caso que nos ocupa, y
que en aquel momento fueron estudiados a la vista del entonces aplicable
articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la

forma que esos limites han venido siendo interpretados por la jurisprudencia
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consolidada del Tribunal Supremo al respecto alli citada, y que hoy mantiene en
su estricta literalidad el articulo 110 de la ahora aplicable LPAC.

Asi las cosas, las circunstancias advertidas en su dia por este Consejo
-esto es, la previa presentacién de una demanda por la trabajadora afectada,
asi como el tiempo transcurrido desde el inicio de su relacion laboral- nos
llevaron a dictaminar entonces la inviabilidad, “en todo caso”, de “la revision de
oficio pretendida”, lo que no ha quedado desvirtuado en este nuevo
procedimiento.

Al contrario, a la constatacion entonces de que la pretension del
Ayuntamiento de Llanes de anular el Decreto de 16 de diciembre de 2008 nos
enfrentaba objetivamente al hecho de que la trabajadora contratada seguia
prestando servicios, y de que el problema no era por tanto el de la nulidad de
ese acto administrativo, que dio lugar a un contrato ya finalizado, sino cémo
esa pretendida nulidad pudiera proyectar o transmitir sus efectos sobre la
continuidad en el empleo de la afectada, debemos afadir actualmente, a la
vista de la demanda presentada ante la jurisdiccion social, y tal y como por otra
parte ya parecia prever el Ayuntamiento de Llanes, la condicién de trabajadora
“indefinida no fija” de la interesada, que es reconocida por Sentencia del
Juzgado de lo Social N.° 6 de Oviedo de 23 de marzo de 2017 que ella misma
aporta.

En tales condiciones, la imposibilidad de eludir el caracter reactivo de
esta segunda iniciativa municipal nos aboca directamente a los limites del actual
articulo 110 de la LPAC, que consideramos nuevamente franqueados bien sea
por consideraciones sobre la buena fe, bien por el mero transcurso del tiempo.

No obstante, debemos reiterar -pues ya se le hizo ver a la autoridad
consultante en el anterior dictamen- que tal conclusidn no supone desconocer
las irregularidades advertidas -y ello en linea con lo sefialado en la Sentencia de
23 de marzo de 2017 del Juzgado de lo Social N.° 6 de Oviedo, que califica
como “irregular y fraudulenta” la contratacion en su dia efectuada-, ni condena

a la Administracién municipal a la inaccién frente a las mismas. Al contrario,
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como ya anticipamos entonces, a la vista del pronunciamiento del orden social
corresponde ahora a la Administracién, ademas de cumplir lo sentenciado,
depurar la situacion creada a través de los medios que le otorga el
ordenamiento juridico en relacién con la gestidon de su personal para evitar
perpetuar en la plantilla municipal situaciones cuya irregularidad ha sido

reconocida judicialmente.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede revisar de oficio y declarar la nulidad de pleno
derecho de la Resolucidon de 16 de diciembre de 2008 por la que se contrata un

administrativo con un contrato laboral temporal por obra o servicio a tiempo

completo.”
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Gijon, a ......
EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0

EL PRESIDENTE,

ILMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE LLANES.
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