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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 163/2017
Dictamen Num. 148/2017

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 18 de mayo de 2017, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de los senores y la sefiora que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitid el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de Corvera de Asturias de
27 de abril de 2017 -registrada de entrada el dia 3 del mes siguiente-, examina
el expediente de revision de oficio de un acuerdo plenario de 30 de septiembre
de 2014 por el que se reconoce el nivel de complemento de destino a una

funcionaria.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. En sesion celebrada el 30 de septiembre de 2014, el Pleno del Ayuntamiento
de Corvera de Asturias acordd, por unanimidad, estimar “la solicitud presentada
el 20 de junio de 2014 por (.....), administrativa-personal funcionario del

Ayuntamiento de Corvera de Asturias, reconociéndole la consolidacion del nivel
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22 en el complemento de destino, computandola a estos efectos desde el
momento de la solicitud, al haber desarrollado durante mas de 5 anos el puesto
de Interventora Accidental en este Ayuntamiento”. Este acuerdo vino precedido
de un informe del Secretario General, de fecha 1 de septiembre de 2014, en el
que se determina la procedencia de estimar la solicitud de la funcionaria

afectada.

2. El dia 27 de enero de 2017, el Secretario General del Ayuntamiento de
Corvera de Asturias elabora un nuevo informe en el que sehala que en el
anterior de 1 de septiembre de 2014 “no se tuvo en cuenta la variada
jurisprudencia relativa a la consolidacion del nivel de complemento de destino
por desempefio de puesto de trabajo de caracter accidental y temporal de
superior categoria”. A tal efecto reproduce un informe suyo de 27 de octubre
de 2016 en el que, “en relacion con otra solicitud de funcionaria municipal
solicitando la consolidacién del nivel 18 del grado personal por desempefio del
puesto con caracter temporal”, y tras un detallado repaso de la normativa de
aplicacion a los funcionarios de la Administracion local en materia de
consolidacién de grado, asi como de la interpretacion dada a la misma por
parte de los tribunales de justicia, se concluye la imposibilidad de consolidacion
del grado personal en aquellos casos en los que el destino ocupado no lo fuera
con caracter definitivo. En estas condiciones, entiende que “la situacion
generada por el acuerdo plenario de fecha 30 de septiembre de 2014 esta
incurso en los supuestos contenidos en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, en su apartado f)".

3. Con fecha 6 de febrero de 2017, el Alcalde del Ayuntamiento de Corvera de
Asturias dicta providencia en la que se dispone que por “la Secretaria se emita
informe sobre la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir para proceder

a la revision de oficio y declarar la nulidad de pleno derecho del acto
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administrativo adoptado en sesidén plenaria de fecha 30 de septiembre de
2014".

En atencidén a lo solicitado, el dia 9 de febrero de 2017 el Secretario
General del Ayuntamiento de Corvera de Asturias emite informe en el que
propone “iniciar el procedimiento de revisidon de oficio del acuerdo plenario de
30 de septiembre de 2014 por el que se reconoce el nivel de complemento de

destino a (la interesada), que pasa del nivel 18 al nivel 22".

4. Figura entre la documentacidon incorporada al expediente remitido una
certificacion del Secretario General del Ayuntamiento de Corvera de Asturias,
con el visto bueno de la Alcaldia, acreditativa de que en la reunién de la Mesa
General de Negociacion Colectiva del Ayuntamiento de Corvera de Asturias
celebrada el dia 16 de febrero de 2017 se da cuenta a los miembros asistentes
“del inicio del procedimiento de revision de oficio” al que se refiere el presente

asunto.

5. Consta igualmente acreditado en el expediente que la Comision Informativa
de Economia, Desarrollo Local y Régimen Interior del Ayuntamiento de Corvera
de Asturias, en reunion celebrada el 21 de febrero de 2017, y por 6 votos a

n

favor, 1 en contra y 4 abstenciones, dictamind “al Pleno informar
favorablemente el asunto relativo a la revision de oficio del acuerdo plenario de
30-09-2014, por el que se reconoce el nivel de complemento de destino” a la

interesada.

6. Asi las cosas, el Pleno del Ayuntamiento de Corvera de Asturias, en sesion
celebrada el 28 de febrero de 2017, y por 9 votos a favor, 5 en contra y 1
abstencion, acuerda iniciar el procedimiento de revisién de oficio del acto al que
se contrae el presente expediente y notificarlo a la interesada “para que en el
plazo de quince dias presente las alegaciones y sugerencias que considere

necesarias”.
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7. Con fecha 22 de marzo de 2017, la interesada presenta en el registro de la
Administracion del Principado de Asturias un escrito de alegaciones en el que
sefala que, “como antecedentes relevantes, es necesario tener en cuenta que
el dia 28 de octubre de 2016 la compareciente interpuso recurso contencioso-
administrativo contra dos resoluciones del Ayuntamiento de Corvera y otra del
Principado de Asturias por las que se acordd revocar su nombramiento como
Interventora Accidental y designar para tal puesto a otros funcionarios./ El dia
12 de enero de 2017 se celebr6o la vista del citado recurso contencioso-
administrativo, en el cual intervino como testigo el (...) Secretario municipal,
propuesto por los demandados./ El dia 13 de enero de 2017 se dictd sentencia
estimatoria del recurso, que fue notificada a las partes el 17 de enero de 2017./
El 27 de enero de 2017 el (...) Secretario municipal emitid informe proponiendo
la incoacién de expediente de revision de oficio del acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Corvera de 30 de septiembre de 2014 que habia reconocido a
la compareciente el nivel 22 de complemento de destino”.

Entiende la afectada que “la incoacion del expediente de referencia
constituye una vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva del articulo
24 de la Constitucién (...), en su vertiente de garantia de indemnidad por el
ejercicio de acciones, asi como del articulo 110 de la Ley 39/2015". Tras citar
diversa jurisprudencia constitucional en la materia, afirma que “en el presente
caso, como indicios de la vulneracion de la garantia de indemnidad por el
ejercicio del derecho fundamental a solicitar la tutela judicial, no solo cabe
mencionar la sucesidén cronoldgica entre el ejercicio de acciones por la
compareciente y la incoacion del expediente de revision de oficio, ya acreditada
(...), sino también la contradiccién que tal incoacién implica con el hecho de que
el propio Ayuntamiento de Corvera, en acuerdo de Pleno de 29 de diciembre de
2015 (...), acordase elevar del 18 al 22 el nivel del complemento de destino
“del puesto’ de administrativo del Area de Administracion Financiera del que es

titular (...), fundandose precisamente en que esta habia consolidado dicho nivel.
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Es mas, todavia en fecha 10 de junio de 2016 el Ayuntamiento defendié esa
posicion en la vista del recurso contencioso-administrativo interpuesto por una
organizacion sindical contra el antedicho acuerdo plenario (...); es decir, que en
fecha tan préxima a los acontecimientos que ahora nos ocupan el Ayuntamiento
no solo no promovid la revisién de oficio de la atribucién del nivel 22 a la
compareciente sino que pretendio justificar en esa consolidacion la atribucion
“al puesto” del nivel 22 (obviamente, no para beneficiar a la dicente, que nada
ganaba con ello, sino para beneficiar a la persona que el Ayuntamiento
pretendia destinar al puesto, ya que suponia que la compareciente se jubilaria y
no se reincorporaria a él (...). Tampoco se acordd el Ayuntamiento de promover
la revision de oficio del acuerdo que reconocid el nivel 22 a la dicente cuando el
27 de octubre de 2016 se pronuncié en sentido desestimatorio respecto de una
peticion andloga de otra funcionaria (...). El Ayuntamiento solo se acordd de
promover la revision de oficio después de que la dicente ejerciera su derecho a
la tutela judicial efectiva; y, evidentemente, ese comportamiento resulta
vulnerador del articulo 24 de la Constitucidon (...). En fin, que la revision de
oficio que nos ocupa es una represalia por el ejercicio de acciones judiciales por
la compareciente es tan obvio que asi fue puesto de manifiesto por los grupos
municipales de la oposicion en el propio Pleno en que se acordd iniciar el
procedimiento de revisidon de oficio (...). Frente a tales reproches, la respuesta
tanto del (...) Alcalde como del (...) Secretario fue la de que la consolidacion del
nivel 22 era nula, y que la ley les obligaba a revocarla; esto es, se limitaron a la
declarada insuficiente por el Tribunal Constitucional (...); mera invocacion de la
potestad genérica o de la norma que, a su entender, ampara su actuacion”.

Por ultimo, con respecto “a la cuestién de fondo sobre la nulidad que se
imputa al acuerdo plenario que declar6 la consolidacion por la compareciente
del nivel 22", indica que “discrepamos de los argumentos vertidos en el acuerdo
de incoacidon del procedimiento de revision de oficio, reservandonos para
ulteriores tramites (si los hubiere) el derecho a efectuar las alegaciones que

procedan al respecto”.
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Acompaia la siguiente documentacion: a) Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N.© 4 de Oviedo de 13 de enero de 2017, por la que
se estima el recurso interpuesto por la interesada contra las Resoluciones de 4
y 5 de agosto de 2016 del Alcalde y de la Concejal de Personal del
Ayuntamiento de Corvera de Asturias y contra la Resolucion de 10 de agosto de
2016 de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico del Principado de Asturias
por ser contrarias a derecho y en consecuencia nulas. b) Justificante de
notificacién de la sentencia al letrado de la interesada el 17 de enero de 2017.
c) Informe del Secretario General del Ayuntamiento de Corvera de Asturias de
27 de enero de 2017. d) Acta, en extracto, de la sesion ordinaria celebrada por
el Pleno del Ayuntamiento de Corvera de Asturias el dia 29 de diciembre de
2015, en la que consta la aprobacion -por 8 votos a favor, 4 en contra y 2
abstenciones- de la modificacion parcial de la Relacion de Puestos de Trabajo
del ejercicio 2016 del Ayuntamiento de Corvera de Asturias. e€) Sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 1 de Oviedo de 6 de julio de
2016, por la que se estima en parte el recurso interpuesto por una organizacion
sindical contra el Acuerdo del Pleno de aprobacién definitiva de la modificacion
parcial de la Relacion de Puestos de Trabajo y se declara su “disconformidad a
derecho y anulacidon en el particular relativo a la modificaciéon de nivel 22
efectuada al puesto de administrativo en el Area de Administracion Financiera”.
f) DVD que contiene la grabacion de la sesidn ordinaria celebrada el dia 28 de
febrero de 2017 por el Pleno del Ayuntamiento de Corvera de Asturias en el que
se acordd el inicio del procedimiento de revision de oficio del acto al que se

contrae el presente expediente.

8. Previa solicitud formulada por la Alcaldia del Ayuntamiento de Corvera de
Asturias, el dia 30 de marzo de 2017 emite un informe el Secretario General en
el que senala que la interesada, en cuanto al fondo del asunto, manifiesta que

se reserva “para ulteriores tramites el derecho a efectuar las alegaciones que
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procedan al respecto”, y tras reproducir su informe de 27 de enero de 2017

propone “desestimar la alegacion presentada”.

9. La Comisidon Informativa de Economia, Desarrollo Local y Régimen Interior
del Ayuntamiento de Corvera de Asturias, en reunidn celebrada el 4 de abril de
2017, y por 6 votos a favor, 4 en contra y 1 abstencién, dictamind “al Pleno
informar favorablemente el asunto relativo a la propuesta de desestimacion de
alegaciones al expediente de revision de oficio del acuerdo plenario de
30-09-2014, por el que se reconoce el nivel de complemento de destino” a la

interesada.

10. El Pleno del Ayuntamiento de Corvera de Asturias, en sesion celebrada el
25 de abril de 2017, y por 10 votos a favor y 7 en contra, acuerda desestimar
“las alegaciones presentadas (...) en relacidén con el expediente de revision de
oficio del acuerdo plenario de 30-09-2014, por el que se reconoce el nivel de
complemento de destino” a la interesada, “que pasa del nivel 18 al nivel 22”.
Asimismo, acuerda “remitir el presente acuerdo al Consejo Consultivo del
Principado de Asturias a efectos de emisidén del dictamen preceptivo por dicho

Consejo”.

11. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 27 de abril de 2017, esa
Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de revisién de
oficio del “acuerdo plenario de 30 de septiembre de 2014, por el que se
reconoce el nivel de complemento de destino a (la interesada), administrativa-
personal funcionario del Ayuntamiento de Corvera de Asturias, que pasa del
nivel 18 al nivel 22", adjuntando a tal fin una copia autentificada del

expediente.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra 1), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Corvera de Asturias, de conformidad con lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo V de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), el Ayuntamiento de Corvera de
Asturias se halla debidamente legitimado en cuanto autor del acto cuya

declaracion de nulidad es objeto de este procedimiento de revision de oficio.

TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revisién de oficio, el articulo
106.1 de la LPAC dispone que “Las Administraciones publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

No obstante, el articulo 110 de la referida Ley establece que la revision
de oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

Pues bien, a la vista de la documentacion obrante en el expediente nos

encontramos con que es justamente en la cuestion ahora examinada en la que
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la interesada centra las alegaciones formuladas en el tramite de audiencia. Asi,
considera que la incoacion del presente expediente de revision de oficio del
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Corvera de Asturias de 30 de
septiembre de 2014, por el que se le reconocid la consolidacion del nivel 22 de
complemento de destino, constituye la expresidon de una obvia “represalia por el
ejercicio de acciones judiciales” por su parte frente a otra serie de actos
dictados a principios de agosto de 2016 tanto por el propio Ayuntamiento de
Corvera de Asturias como por la Consejeria de Hacienda y Sector Publico del
Principado de Asturias, mediante los cuales, en sintesis, se procedia a revocar el
nombramiento de la afectada como Interventora Accidental del Ayuntamiento
de Corvera de Asturias y se nombraba a otro funcionario en su lugar. Entiende
que el hecho de que el Ayuntamiento de Corvera de Asturias haya acordado el
inicio del expediente de revision de oficio con posterioridad a que un Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo hubiera estimado el recurso por ella
interpuesto frente a estos actos constituye “una vulneracion del derecho a la
tutela judicial efectiva del articulo 24 de la Constitucion (...), en su vertiente de
indemnidad por el ejercicio de acciones, asi como del articulo 110 de la Ley
39/2015".

Pues bien, un detallado repaso de la documentacion incorporada al
expediente remitido permite concluir que una acusacién tan grave como la que
formula la funcionaria afectada no se corresponde con la realidad, toda vez
que, aun admitiendo -dada su obviedad- el dato interesadamente enfatizado de
que el inicio del presente expediente de revisiébn de oficio se produce con
posterioridad a la sentencia de un Juzgado que estimé una demanda formulada
por ella en otro asunto frente al propio Ayuntamiento y el Principado de
Asturias, lo cierto es que el desencadenante Ultimo de este procedimiento de
revision de oficio se encuentra, no tanto en la demanda formulada por la
interesada el 28 de octubre de 2016, como en el informe elaborado por el
Secretario General del Ayuntamiento de Corvera de Asturias un dia antes -el 27

de octubre de 2016- con ocasion de la solicitud planteada por otra funcionaria
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del mismo Ayuntamiento de reconocimiento de un determinado complemento
de destino en condiciones parecidas, sino similares -adscripcion provisional-, al
reconocimiento obtenido por la ahora afectada mediante el Acuerdo del Pleno
de 30 de septiembre de 2014 cuya revisidon de oficio se insta.

En este sentido, la comparacion entre los informes elaborados por la
Secretaria General del Ayuntamiento los dias 1 de septiembre de 2014, a raiz
de la solicitud formulada por la afectada y que dio paso al Acuerdo del Pleno de
30 de septiembre de 2014 accediendo al reconocimiento que ahora se pretende
revisar, y el 27 de octubre de 2016, tras la planteada por otra funcionaria, pone
de manifiesto el reconocimiento expreso que hace el propio Secretario General
en su informe de 27 de enero de 2017 de que en el anterior informe no se
habia tenido en cuenta “la variada jurisprudencia relativa a la consolidacién del
nivel de complemento de destino por desempefio de puesto de trabajo de
caracter accidental y temporal de superior categoria”.

En estas condiciones, y sin restar trascendencia alguna al reconocimiento
que hace la Secretaria General del Ayuntamiento al admitir que cuando emitié
su informe de 1 de septiembre de 2014 no habia profundizado lo suficiente en
el tema -lo que corrobora el dato de que todas las decisiones jurisprudenciales
que se citan y que justifican el cambio de criterio son anteriores al 1 de
septiembre de 2014-, lo cierto es que, una vez fijada de manera razonada la
nueva postura de la Secretaria General del Ayuntamiento en esta materia, el
recto ejercicio de las labores de asesoramiento legal que por ley le
corresponden no puede acarrear otra consecuencia que la de proponer, tal y
como se hizo, la revisidon del Acuerdo plenario de 30 de septiembre de 2014, y
sin que en tal proceder pueda atisbarse indicio alguno de “represalia” o
actuacion contraria a los limites que a la revision de oficio impone el articulo

110 de la LPAC, que entendemos no concurren en el presente procedimiento.

CUARTA.- En relacidon con la tramitacion del procedimiento administrativo de

revision de oficio, debe recordarse que este se configura como un instrumento

10


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

de garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de examinar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

En tal sentido, debemos comenzar por analizar la competencia del
organo administrativo para acordar la revision de oficio. La LPAC no realiza una
atribucion concreta, limitandose a hacer una referencia al “érgano competente”.
Por ello, tratdndose de una entidad local, hemos de acudir al régimen
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LRBRL), y en su normativa de desarrollo. En
concreto, a la hora de determinar qué dérgano es el competente, la norma
reglamentaria de aplicacién es la contenida en el articulo 218 del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(en adelante ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.
Este precepto atribuye la competencia al drgano municipal respectivo en
relacion con sus propios actos, estableciendo que, sin perjuicio de las
previsiones especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, “los 6rganos de las entidades locales podran revisar sus
actos, resoluciones y acuerdos, en los términos y con el alcance que se
establece en la legislacion del Estado reguladora del procedimiento
administrativo comun”.

En el caso concreto sometido a nuestra consideracién, el acto cuya
revision de oficio se pretende fue adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, por
lo que es claro que corresponde al mismo organo la facultad de revision de
oficio de dicho acto.

Por lo que respecta a la instruccion, se han cumplido, en lo esencial, los
tramites del procedimiento, toda vez que, tras el Acuerdo plenario de inicio, en
el que de manera razonada, atendiendo a la obligacién legal de motivacion
impuesta especificamente para este tipo de procedimientos en el articulo

35.1.b) de la LPAC, se expone la causa de nulidad invocada, se ha dado

11
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audiencia a la interesada, siendo desestimadas por un nuevo acuerdo plenario
las alegaciones presentadas.

Sin embargo, advertimos que no se ha dado cumplimiento estricto a la
obligacion de comunicar a la interesada, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 21.4 de la LPAC, el plazo maximo legalmente establecido para la
resolucion -y notificacién- del procedimiento, asi como los efectos que pueda
producir el silencio administrativo, que habria de ser la caducidad del mismo,
segun dispone el articulo 106.5 de la LPAC. Dada la fecha del acuerdo de
incoacion del procedimiento -28 de febrero de 2017-, una vez transcurridos seis
meses habria de declararse su caducidad. No obstante, la Administracion ha
utilizado la posibilidad de suspender el transcurso de dicho plazo de resolucion
hasta la emision de dictamen por este Consejo, en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 22.1.d) de la LPAC, tal y como se recoge en el escrito del Alcalde de
27 de abril de 2017 de remision del expediente a este Consejo, por lo que, aun
sin conocer la fecha de notificacion a la interesada de la referida suspension del
plazo, ni tan siquiera si esta ha tenido lugar, atendida la fecha de la consulta
efectuada por esa Alcaldia, hemos de entender que se encuentra suspendido el
transcurso del plazo maximo legalmente establecido, debiendo reanudarse su

cdmputo el dia de recepcion de este dictamen.

QUINTA.- Entrando ya en el fondo del asunto, hemos de comenzar por
recordar que la revisién de oficio, regulada en el capitulo I del titulo V de la
LPAC, constituye un procedimiento excepcional. Este instrumento sitla a la
Administracién en una posicion de privilegio, al poder por si misma, bien por
propia iniciativa o a instancia del interesado, sin intervencion judicial, revisar
disposiciones y actos suyos viciados de nulidad. En consonancia con el sentido
excepcional de esta potestad de autotutela, la interpretacion de los supuestos
objeto de revisidon de oficio, establecidos en el articulo 47.1 de la LPAC, debe
ser restrictiva; de lo contrario, perderia efectividad la garantia que entrafa la

diferenciacién entre actos nulos de pleno derecho y actos anulables y su
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sometimiento a regimenes juridicos de anulacién distintos.

La naturaleza excepcional del instituto de la revisidon de oficio determina,
en primer lugar, como ya hemos sefialado en nuestro Dictamen Num. 24/2009,
que no pueda ser utilizada como una via de eleccién alternativa a la de los
recursos ordinarios alegando vicios que hubieran podido ser enjuiciados en
aquellos. Por esta razdn, el articulo 106.1 de la LPAC circunscribe el ejercicio de
esta potestad a “los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo”; circunstancia que
entendemos concurre en el caso que analizamos, pues de la documentacion
incorporada al expediente no se infiere que el acto de cuya revision se trata
haya sido objeto de recurso.

En cuanto a la causa de nulidad invocada por el Pleno del Ayuntamiento
de Corvera de Asturias, esta no es otra que la sefialada en el apartado f) del
articulo 47.1 de la LPAC, conforme al cual son nulos de pleno derecho “Los
actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicién”.

Con respecto a esta concreta causa de nulidad, es doctrina reiterada de
este Consejo, partiendo de un principio de interpretacion restrictiva, que la
nulidad absoluta se anuda en este caso a la adquisicion de facultades o
derechos “cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”,
de lo que se deduce que tal carencia debe ser sustancial y manifiesta. Como
hemos sefialado en dictdmenes anteriores, nuestro Derecho Administrativo
reserva la nulidad absoluta para las violaciones mas graves del ordenamiento
juridico, por lo que es rechazable una interpretacion amplia del concepto
“requisitos esenciales” que nos conduciria a desnaturalizar las causas legales de
invalidez al vaciar de contenido los supuestos de mera anulabilidad. En este
sentido, cabe recordar la distincién, realizada por el Consejo de Estado en
numerosos dictamenes y recogida también por este Consejo Consultivo, entre

“requisitos necesarios” y “requisitos esenciales”, ya que no todos los requisitos
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necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho merecen el calificativo
de “esenciales”.

A estos efectos, el Pleno del Ayuntamiento de Corvera de Asturias
considera, a la vista de los informes facilitados por el Secretario General, que el
reconocimiento hecho por su parte en la reunion celebrada el dia 30 de
septiembre de 2014 de la consolidacién del nivel 22 en el complemento de
destino de la funcionaria afectada, otorgado tras computar a estos efectos las
funciones desarrolladas por la misma durante mas de cinco afios en el puesto
de Interventora Accidental, fue adoptado sin tener en cuenta “la variada
jurisprudencia relativa a la consolidacion del nivel de complemento de destino
por desempefio de puesto de trabajo de caracter accidental y temporal de
superior categoria”; jurisprudencia que tras ser objeto de detallado estudio por
su parte con ocasidn de una solicitud similar formulada por otra funcionaria del
Ayuntamiento ha llevado al Pleno municipal a concluir que no resulta posible
tomar en consideracion, a efectos de consolidacién del grado personal del nivel
de complemento de destino, el tiempo desempenado en virtud de
nombramiento provisional o interino. Por tanto procederia la declaracién de
oficio de la nulidad del reiterado acuerdo, al considerar que el mismo se
encuentra incluido en el supuesto previsto en el apartado f) del articulo 47.1 de
la LPAC, a cuyo tenor, son nulos de pleno derecho “Los actos expresos o
presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion”.

Asi las cosas, debemos comenzar nuestro analisis dejando sentado que
el Acuerdo plenario de 30 de septiembre de 2014 del Ayuntamiento de Corvera
de Asturias, mediante el que se reconocid a la interesada un determinado nivel
de complemente de destino computando para ello el periodo de tiempo durante
el cual desempefid de manera accidental el puesto de Interventora, constituye,
de manera clara, un acto contrario al ordenamiento juridico.

Ninguna duda puede existir a este respecto si tenemos en cuenta el
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caracter accidental del nombramiento efectuado en su dia a favor de la
funcionaria interesada con base en lo establecido en el articulo 10.2 del Real
Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provisidon de Puestos de Trabajo
reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacién de Caracter
Nacional, conforme al cual “Con independencia de los sistemas de provision de
caracter definitivo (...), los puestos reservados podran cubrirse mediante
nombramientos provisionales, acumulaciones, comisiones de servicio,
nombramientos accidentales o de interinos”. Partiendo de la temporalidad del
nombramiento en dia su efectuado, y a efectos de consolidacién del grado
personal de la funcionaria designada durante el periodo de tiempo en el que
haya podido desempefiar este puesto, resulta de aplicacion la doctrina legal,
fijada con tal caracter por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo en Sentencia de 28 de septiembre de 1996 -ECLI:ES:TS:1996:5117-,
dictada en un recurso de casacion en interés de la Ley, de “no consolidacién del
grado personal de un puesto de trabajo cuando se desempefie temporalmente
el mismo, por necesidades perentorias del servicio. Sirviendo en cambio el
tiempo transcurrido en tal situacion para la consolidacion del grado
correspondiente al nivel del puesto de trabajo que posee y del que proviene”.
No existiendo, por lo tanto, duda alguna respecto al caracter contrario al
ordenamiento juridico del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Corvera de
Asturias de fecha 30 de septiembre de 2014, la Unica cuestidn que pudiera
suscitarse a los efectos que aqui interesan se limita a determinar si esta
infraccién ha de ser considerada como la falta de un requisito esencial a los
efectos de lo dispuesto en el apartado f) del articulo 47.1 de la LPAC, en cuyo
caso procede, tal y como pretende el Ayuntamiento de Corvera de Asturias, la
revision de oficio al amparo del régimen establecido en el articulo 106 de la
misma Ley, o si por el contrario una infraccion de tal naturaleza no va mas alla
de constituir la ausencia de un requisito necesario, pero en modo alguno
esencial, de forma tal que la eliminacion de este acto del mundo juridico

solamente podria ser afrontada, si ello fuera posible, a través de la declaracion
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de lesividad de actos anulables que se regula en el articulo 107 de la misma
norma, y ello en las condiciones alli establecidas.

Pues bien, la cuestién planteada ya ha sido objeto de analisis por parte
de este Consejo en los Dictamenes NUm. 46 y 49 de 2014, en los que, a la vista
de los supuestos concretos en presencia, este Consejo no dudd en dictaminar
que la posibilidad de que el tiempo durante el cual un funcionario hubiera
desempefiado de manera temporal o provisional un determinado puesto de
trabajo sea tomado en consideracion a efectos de consolidacion del nivel
correspondiente al puesto desempenado en tales condiciones de provisionalidad
se encuentra sometido, como conditio sine qua non, a la exigencia, que se
configura de este modo en requisito esencial, de obtencion de destino definitivo
en ese mismo puesto u otro de igual nivel.

Aplicado lo dictaminado en los precedentes invocados al asunto
examinado, y resultando del expediente remitido que cuando el 30 de
septiembre de 2014 el Pleno del Ayuntamiento de Corvera de Asturias
reconocio a la funcionaria afectada el nivel 22 de complemente de destino lo
hizo computando a tales efectos Unicamente las funciones desarrolladas por la
misma durante mas de cinco afios en el puesto de Interventora Accidental, y no
constando acreditado en aquel que con anterioridad a este acto de
reconocimiento la funcionaria afectada hubiera obtenido destino definitivo en el
mismo puesto o en otro de igual nivel, procede la revisién de oficio del citado
acuerdo plenario, al encontrarse tal acto incurso en la causa de nulidad prevista
en el apartado f) del articulo 47.1 de la LPAC, conforme al cual son nulos de
pleno derecho “Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de

los requisitos esenciales para su adquisicion”.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias

dictamina que procede revisar de oficio y declarar la nulidad de pleno derecho
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del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Corvera de Asturias de 30 de
septiembre de 2014, por el que se estimd solicitud presentada el 20 de junio de
2014 por ...... , administrativa-personal funcionario del Ayuntamiento de Corvera

de Asturias, reconociéndole la consolidacion del nivel 22 en el complemento de

destino.”
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Gijon, a ......
EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0

EL PRESIDENTE,

ILMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE CORVERA DE ASTURIAS.
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