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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 215/2017
Dictamen Num. 228/2017

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Ferndandez Pérez, Bernardo,
Presidente Consultivo  del Principado de
Zapico del Fueyo, Rosa Maria
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Ferndandez Noval, Fernando Ramén 7 de septiembre de 2017, con

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de los senores y la sefiora

Secretario General Adjunto:

Mier Gonzdlez, Manuel Eduardo que al margen se expresan, emitio

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de Teverga de 7 de julio de
2017 -registrada de entrada el dia 11 del mismo mes-, examina el expediente
de revision de oficio del acuerdo plenario de 10 de julio de 2015 por el que se
establecen unas retribuciones anuales a la Alcaldia por ser nulo de pleno
derecho.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 16 de julio de 2015, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Teverga
dicta providencia por la que se acuerda incoar “expediente de modificacion de
créditos presupuestarios en la modalidad de transferencias entre partidas de
diferente grupo de funcidon”. En ella pone de manifiesto que “como

consecuencia de los nuevos gastos que se prevé realizar para este ejercicio
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econdmico sin que puedan demorarse al préximo por los siguientes motivos: no
existir consignacién en el vigente presupuesto de la Corporacion siendo
insuficiente y no ampliable, y considerando que existe exceso de financiacién en
distintas partidas del presupuestos de gastos”. Las partidas de gastos afectadas
son las siguientes: “241/13100, Retribuciones basicas: PLE”, disminucién de
12.500,00; “241/16000, Gastos sociales: PLE”, disminucion de 4.250,00;
"912/10000, Retribuciones basicas: A. cargos”, aumento de 12.500,00, y
"912/16000, Gastos sociales: A. cargos”, aumento de 4.250,00. Total aumento:
16.750,00. Total disminucion: 16.750,00.

2. A continuacion obra incorporado al expediente un informe de la Secretaria-
Interventora Accidental relativo al “expediente n.0 5 de transferencia de
créditos del vigente presupuesto del ano 2015”, de fecha 16 de julio de 2015.
En él, tras sefalar que “se cumplen los requisitos legalmente establecidos en
los articulos 179 y 180 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y 40 y 41 del R. D. 500/90, de 20 de abril”, se alude a la contestacion
dada por la Subdireccién General de Estudios y Financiacion de Entidades
Locales a la consulta formulada por Cositalnetwork, segin la cual “seria
admisible la tramitacion de los expedientes de modificacién presupuestaria
atendiendo a las normas exclusivamente presupuestarias, de cara a su
aprobacion por el érgano competente, de forma tal que la verificacion del
cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la regla de gasto no seria
requisito previo necesario para la aprobacidn de tales expedientes, sin perjuicio
de la actualizacion trimestral a que se refieren la Orden HAP 2105/2012 vy las
medidas que pudieran adoptarse como consecuencia de tal evaluacion y que se
contienen en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

En cuanto al érgano competente para la aprobacion de las transferencias
de crédito entre distintos grupos de funcion, resefia que esta “sera competencia

del Pleno de la Corporacion, salvo cuando afecten a créditos de personal. El
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organo competente seria el Alcalde-Presidente; no obstante, esta Alcaldia
considera necesario someterla a la aprobacion del Pleno por tratarse de gastos
de los 6rganos de gobierno”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
179.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 40.3 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Tras exponer el procedimiento a seguir para la realizacion de estas
modificaciones presupuestarias, advierte de las limitaciones a las que estan
sujetas las transferencias de créditos, en virtud de lo establecido en los
articulos 180 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y 41 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Por ultimo, informa “favorablemente” la propuesta de aprobacion inicial
del expediente de “modificacion n.° 5/2015, bajo la modalidad de transferencia
de créditos entre partidas de diferente grupo de funcién (crédito
extraordinario)” como a continuacién se indica: “Partida 241/13100,
Retribuciones basicas: PLE”, disminucion de 12.500,00; “Partida 241/16000,
Gastos sociales: S. S. PLE”, disminucion de 4.250,00; “Partida 912/10000,
Retribuciones basicas: Altos cargos”, aumento de 12.500,00, y “Partida
912/16000, Gastos Sociales: S. Social Altos cargos”, aumento de 4.250,00.
Total aumento: 16.750,00. Total disminucion: 16.750,00.

3. En idéntica fecha -16 de julio de 2015-, la Secretaria municipal, con el visto
bueno de la Alcaldesa, certifica “que del estado y las cuentas anuales del
Presupuesto correspondiente al ejercicio de 2015 se deduce que existe crédito
disponible en las partidas del Presupuesto de gastos objeto de transferencia
segun la propuesta formulada por la Alcaldia, en los siguientes términos”:
Partida presupuestaria 241/131.00, “Retribuciones basicas: PLE”, crédito
disponible 21.736,79; Partida presupuestaria 241/160.00, “Gastos sociales: S.
S. PLE”, crédito disponible 6.121,07. Total gastos: 27.857,86.

4. Con fecha 17 de julio de 2015, la Comision Especial de Cuentas acuerda

informar “favorablemente” el expediente y proponer al Pleno “aprobar
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inicialmente el expediente de modificacién de créditos n.°© 5/2015 mediante

transferencias entre partidas de distinto grupo de funcion”.

5. Segun certificacion emitida por la Secretaria-Interventora el 20 de julio de
2015, el Pleno del Ayuntamiento de Teverga, en sesidon extraordinaria de 17 de
julio de 2015, acuerda “aprobar inicialmente el expediente de modificacion de
créditos n.° 5/2015 mediante transferencias entre partidas de distinto grupo de
funcion”, de acuerdo con el siguiente detalle: “Partida 241/13100, Retribuciones
basicas: PLE”, disminucion de 12.500,00; “Partida 241/16000, Gastos sociales:
S. S. PLE”, disminucion de 4.250,00; “Partida 912/10000, Retribuciones basicas:
Altos cargos”, aumento de 12.500,00, y “Partida 912/16000, Gastos sociales: S.
Social Altos cargos”, aumento de 4.250,00. Total aumento: 16.750,00. Total
disminucién: 16.750,00.

Asimismo, “se acredita la existencia de gastos que no pueden demorarse
hasta el ejercicio siguiente, para los que el crédito no existe, y la existencia de
crédito disponible en otras partidas del Presupuesto de gastos pertenecientes a
distinto grupo de funcion”.

Igualmente, se acuerda establecer un plazo de quince dias durante el
cual los interesados podran examinar el expediente y, en su caso, presentar

reclamaciones.

6. Se ha incorporado al procedimiento el anuncio publicado en el Boletin Oficial
del Principado de Asturias de 13 de agosto de 2015, relativo a la “aprobacion
inicial del expediente numero 5/2015, de transferencia de créditos” del

Ayuntamiento de Teverga.

7. Con fecha 2 de septiembre de 2015, la Secretaria-Interventora, con el visto
bueno de la Alcaldesa, certifica “que el Acuerdo del Pleno de fecha 17-07-2015
(...) ha permanecido expuesto al publico por plazo de quince dias (...), sin que

durante dicho plazo se haya presentado reclamacién alguna”.
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8. El dia 9 de diciembre de 2015, se publica en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias el anuncio relativo a la “aprobacion definitiva de transferencias de
créditos nimeros 5, 6 y 7 entre partidas de distinto grupo de funcidon” del

Ayuntamiento de Teverga.

9. Mediante oficio de 12 de abril de 2017, el Letrado de la Administracion de
Justicia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 5 de Oviedo remite al
Ayuntamiento de Teverga la certificacion de la Sentencia de 14 de marzo de
2017, que tiene el caracter de firme, para que se lleve a puro y debido efecto lo
en ella acordado. Adjunta la citada Sentencia, en la que se estima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra la resolucion presunta del
Ayuntamiento de Teverga y se declara su anulacién por no ser conforme a
derecho, condenando al Ayuntamiento a tramitar el preceptivo procedimiento
de revision de oficio interesado por cuatro ediles el 13 de mayo de 2016. En
esta solicitud se indica que “antes de haber sido aprobada definitivamente la
preceptiva modificacion presupuestaria o habilitacién de crédito y, en todo caso,
antes de haber sido publicada oficialmente la aprobacién definitiva del
expediente, la titular de la Alcaldia vino percibiendo el abono de las
retribuciones correspondientes al régimen de dedicacién exclusiva (meses del
ejercicio 2015), es de suponer que previa adopcién, por el drgano competente,
de los acuerdos, resoluciones y érdenes correspondientes”. En consecuencia, se
requiere al Pleno para que inicie el procedimiento de revisidon de oficio y adopte
“acuerdo de revision y declaracién de nulidad de pleno derecho respecto de los
acuerdos, resoluciones, ordenes de pago y pagos materiales relativos a la
retribuciones de la Alcaldia-Presidencia en régimen de dedicacion exclusiva
correspondientes a los meses del ejercicio 2015, con todas las consecuencias
que procedan conforme a derecho y, en particular, la obligacién de reintegro de
las cantidades indebidamente percibidas y la exigencia de las responsabilidades

a que haya lugar”.
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10. Con fecha 12 de mayo de 2017, el Letrado de la Administracion de Justicia
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 5 de Oviedo recuerda al
Ayuntamiento de Teverga “el urgente cumplimiento de lo interesado en nuestro
oficio de 12-4-17".

11. El dia 6 de julio de 2017, el Secretario-Interventor del Ayuntamiento de
Teverga, con el visto bueno de la Alcaldesa, extiende certificacion del acuerdo
adoptado por el Pleno por mayoria (6 votos a favor y 1 en contra) en la sesion
celebrada el dia 2 de junio de 2017. En él se propone “la nulidad de pleno
derecho del acuerdo del Pleno de fecha 10 de julio de 2015 por el que se
establecen unas retribuciones anuales a la Alcaldia por importe de 25.000,00
euros (...), al entender que el articulo 173.5 (del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales) sefala expresamente que seran nulos de
pleno derecho los actos administrativos por los que se adquieran compromisos
de gastos en cuantia superior a la consignada en los estados de gastos, y por
ende las partidas inexistentes. Y el articulo 47.1.g) de la (Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) dice que seran nulos de
pleno derecho aquellos actos en que asi se establezca por una disposicion con
rango legal”. Asimismo, acuerda solicitar dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias.

Dicha certificacién reproduce el informe-propuesta elaborado por el
Secretario-Interventor municipal, cuya fecha desconocemos. En él se expone
que “consta en expediente Providencia de Alcaldia de 22 de marzo de 2017 al
objeto de determinar si se dan los requisitos formales y materiales exigidos por
la Ley (...) para iniciar el procedimiento de revision de oficio a fin de ejecutar el
fallo de la Sentencia (...) de 14 de marzo (...). Consta informe de Secretaria de
5 de abril de 2017, donde se informa del procedimiento a seguir y del que el
presente informe es continuacion al acuerdo de Pleno de 7 de abril de 2017 por
el que se acuerda iniciar procedimiento de revisidn de oficio del acuerdo de
Pleno de fecha 10 de julio de 2015”. El Secretario-Interventor ilustra su informe

con una tabla relativa a los pagos derivados de retribuciones a la Alcaldia,
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segun se desprende de los registros de la contabilidad del ejercicio 2015,
conforme a lo cual la titular de la Alcaldia habria recibido una remuneracién de
1.309,52 € durante el mes de julio de 2015 y de 1.785,71 € desde el mes de
agosto hasta diciembre de ese afio. Ahnade que, “tal y como sefalan los
solicitantes, la tramitacion de la transferencia de crédito, al afectar a diferentes
areas de politica de gasto, debid seguir el mismo procedimiento que para la
aprobacion del presupuesto municipal; previendo el articulo 169.5 (del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales) que la entrada en
vigor del presupuesto (y por extension de la modificacion) tiene lugar con la
publicacion del anuncio de aprobacion definitiva. Consecuentemente, los pagos
realizados correspondientes a las retribuciones y cuotas de la Seguridad Social
de la Alcaldia carecian de consignacion presupuestaria al menos hasta el dia 9
de diciembre de 2015". Por otro lado, alude al articulo 173.5 del referido Texto
Refundido, segun el cual “seran nulos de pleno derecho los actos
administrativos por los que se adquieran compromisos de gastos en cuantia
superior a la consignada en los estados de gastos, y por ende las partidas
inexistentes”. Por tanto, segun el Secretario municipal, “concurre una causa de
nulidad de pleno derecho -la prevista en el articulo 47.1.g) de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas- en los
actos de reconocimiento de obligaciones y ordenacién de pagos objeto del
presente informe”. Respecto a los efectos de la eventual declaracion de nulidad
del acuerdo del Pleno de 10 de julio de 2015, indica que aquellos “se retrotraen
al momento en el que el acto se produce con la ineficacia de los ulteriores actos
que traen causa del que se declara nulo”. Ahora bien, tras aludir a diversa
jurisprudencia, concluye que “de demostrarse la dedicacién efectiva a las
funciones propias de la Alcaldia en régimen de dedicacion exclusiva amparadas
por el acuerdo plenario de fecha 10 de julio de 2015, y debemos presuponer
que esta dedicacion exclusiva se ha realizado, podria considerarse que el
reintegro de las cantidades (...) percibidas seria un supuesto de enriquecimiento

injusto del Ayuntamiento de Teverga”.
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12. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 13 de junio de 2017, el
Ayuntamiento de Teverga solicita al Consejo Consultivo del Principado de
Asturias que emita dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento
de revision de oficio del acuerdo plenario de 10 de julio de 2015 por el que se
establecen unas retribuciones anuales a la Alcaldia, al entender que es nulo de
pleno derecho, adjuntando a tal fin una copia autentificada del expediente.

Sin embargo, este Consejo aprecia que la solicitud de la consulta no se
formula por la Alcaldesa ni se acompana del preceptivo extracto de secretaria ni
del indice numerado de los documentos -foliados- que integran el expediente.
Igualmente, la propuesta de resolucion no estd formulada correctamente, ya
que el Pleno en su reunion de 2 de junio de 2017 en lugar de proponer la
anulacion del acto procede a anularlo. Por todo ello, con fecha 20 de junio de
2017, se devuelve al organismo de origen el expediente remitido en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42, apartado 2, del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de este Consejo.

Con fecha 11 de julio de 2017, se recibe nuevamente el expediente una

vez completado y corregidas las deficiencias advertidas.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra 1), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Teverga, de conformidad con lo establecido en los articulos 17, apartado b), y

40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.
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SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo V de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), el Ayuntamiento de Teverga se
halla debidamente legitimado en cuanto autor del acto cuya declaracion de

nulidad es objeto de este procedimiento de revision de oficio.

TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revision de oficio, el articulo
106.1 de la LPAC dispone que “Las Administraciones publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

No obstante, el articulo 110 de la referida Ley establece que la revision
de oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”. En el caso
que examinamos, entendemos que no concurre en el procedimiento ninguno de

los supuestos citados.

CUARTA.- En relacidon con la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que este se configura como un instrumento
de garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de examinar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

En tal sentido, debemos comenzar por analizar la competencia del
organo administrativo para acordar la revision de oficio. La LPAC no realiza una
atribucion concreta, limitandose a hacer una referencia al “érgano competente”.
Por ello, tratdndose de una entidad local, hemos de acudir al régimen
establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local (en adelante LRBRL), y en su normativa de desarrollo. En
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particular, a la hora de determinar qué o6rgano es el competente, la norma
reglamentaria de aplicacién es la contenida en el articulo 218 del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(en adelante ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.
Este precepto atribuye la competencia al drgano municipal respectivo en
relacion con sus propios actos, estableciendo que, sin perjuicio de las
previsiones especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, “los 6rganos de las entidades locales podran revisar sus
actos, resoluciones y acuerdos, en los términos y con el alcance que se
establece en la legislacion del Estado reguladora del procedimiento
administrativo comun”.

En el caso sometido a nuestra consideracion, el acto cuya revisién de
oficio se pretende fue adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, por lo que es
claro que corresponde a dicho érgano la facultad de revisidn de oficio del
mismo.

Se han cumplido tramites esenciales, como la adopcion del acuerdo
plenario de iniciacién y la elaboracién de una propuesta de resolucion que
responde a la obligacidén legal de motivacion, impuesta especificamente para
este tipo de procedimientos en el articulo 35.1.b) de la LPAC. Sin embargo, no
se ha puesto de manifiesto el expediente a la Alcaldesa en su condicion de
interesada en el procedimiento, dado que son precisamente sus retribuciones
las afectadas por el acto que se pretende revisar. La vulneracion de un tramite
tan esencial como es el de audiencia a los interesados obligaria a retrotraer las
actuaciones a esta fase del procedimiento. Ahora bien, no podemos obviar que
aquella fue conocedora -y participe- de los acuerdos adoptados por el Pleno, y
de los diferentes informes de la Secretaria-Intervencidon de los que se dieron
cuenta en las sesiones plenarias, a las que asistidé. Asimismo, participé en la
votacién en la que se acordd proponer la nulidad de pleno derecho del acuerdo
adoptado por el Pleno con fecha 10 de julio de 2015. Por tanto, en aplicacion
del principio de eficacia, reconocido en el articulo 103 de la Constitucién y

recogido en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
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Juridico del Sector Publico, consideramos que se puede entrar en el fondo del
asunto.

Se repara también en la falta de incorporacion al expediente de
documentos de gran relevancia, y ello a pesar de que el mismo fue devuelto al
organismo de origen, advirtiéndole de las irregularidades apreciadas. En primer
lugar, no se atiende a la obligacién prevista en el articulo 41, apartado 2, del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo, al no remitirse el
preceptivo extracto de secretaria. En segundo lugar, no se ha incorporado al
expediente el Acuerdo plenario de inicio, del cual hemos tenido conocimiento a
través de la certificacidn de la sesién del Pleno celebrada el 2 de junio de 2017,
que a su vez incorpora el informe-propuesta elaborado por el Secretario-
Interventor municipal, segun el cual en la sesion celebrada por el Pleno del
Ayuntamiento de Teverga el 7 de abril de 2017 se acordo “iniciar procedimiento
de revision de oficio del acuerdo del Pleno de fecha (...) 10 de julio de 2015". Y
aln mas inconcebible resulta la falta de remision del acuerdo que se pretende
revisar, esto es, el adoptado por el Pleno municipal con fecha 10 de julio de
2015. No obstante, de la documentacidon obrante en aquel se desprende que en
dicha sesion el Pleno acordd la liberacion de la Alcaldesa con un sueldo bruto
de 25.000 euros anuales.

Asimismo, apreciamos la ausencia de otros documentos que el
Secretario-Interventor menciona en su informe, tales como la Providencia de la
Alcaldia de 22 de marzo de 2017, que al parecer se habria dictado para
“determinar si se dan los requisitos formales y materiales exigidos por la Ley
(...) para iniciar (el) procedimiento de revision de oficio”, o el informe de
Secretaria de 5 de abril de 2017, donde se informa del procedimiento a seguir.

Finalmente, y en lo que se refiere al plazo de tramitacion del
procedimiento, se observa que aquel, que es de seis meses contados desde su
inicio con arreglo a lo establecido en el articulo 106.5 de la LPAC, aun no ha

transcurrido.

QUINTA.- Entrando ya en el fondo del asunto, hemos de comenzar por
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recordar que la revisién de oficio, regulada en el capitulo I del titulo V de la
LPAC, constituye un procedimiento excepcional. Este instrumento sitla a la
Administracién en una posicion de privilegio, al poder por si misma, bien por
propia iniciativa o a instancia del interesado, sin intervencion judicial, revisar
disposiciones y actos suyos viciados de nulidad. En consonancia con el sentido
excepcional de esta potestad de autotutela, la interpretacion de los supuestos
objeto de revision de oficio, establecidos en el articulo 47.1 de la LPAC, debe
ser restrictiva; de lo contrario, perderia efectividad la garantia que entrafa la
diferenciacién entre actos nulos de pleno derecho y actos anulables y su
sometimiento a regimenes juridicos de anulacién distintos.

La naturaleza excepcional del instituto de la revisidon de oficio determina,
en primer lugar, como ya hemos sefialado en nuestro Dictamen NUm. 24/2009,
que no pueda ser utilizada como una via de eleccién alternativa a la de los
recursos ordinarios alegando vicios que hubieran podido ser enjuiciados en
aquellos. Por esta razdn, el articulo 106.1 de la LPAC circunscribe el ejercicio de
esta potestad a “los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo”; circunstancia que
entendemos concurre en el caso analizado, pues de la documentacion
incorporada al expediente no se infiere que el acto de cuya revision se trata
haya sido objeto de recurso.

En cuanto a la causa de nulidad invocada por el Pleno del Ayuntamiento
de Teverga, esta no es otra que la sefialada en el apartado g) del articulo 47.1
de la LPAC, conforme al cual es nulo de pleno derecho “Cualquier otro -acto-
que se establezca expresamente en una disposicidon con rango de Ley”. Al
respecto, se alude al articulo 173 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), que en su apartado 5 dispone que
“"No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe
de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la

expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.
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Aplicado lo anterior al caso que nos ocupa, resulta que con fecha 10 de
julio de 2015 el Pleno del Ayuntamiento de Teverga aprueba el establecimiento
de una retribucion a la Alcaldia por importe de 25.000 euros anuales,
comprometiendo un gasto a pesar de que en ese momento no existia
consignacion presupuestaria al efecto -segun se desprende de la providencia de
la Alcaldia de 16 de julio de 2015-. Por otro lado, de la documentacién obrante
en el expediente se desprende la tramitacion de un procedimiento de
modificacion de créditos mediante transferencias entre partidas de distinto
grupo de funcién (expediente n.° 5/2015), iniciado mediante Providencia de la
Alcaldia de 16 de julio de 2015 y cuya aprobacion definitiva se publico en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias de 9 de diciembre de 2015.

Ahora bien, segun ha quedado expuesto, el articulo 173 del TRLRHL
sanciona con la nulidad radical los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que incumplan lo preceptuado por él, esto es, la adquisicion de
compromisos de gastos “por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos”, por lo que si el acuerdo plenario de 10
de julio de 2015 se adoptd cuando no existia consignacién presupuestaria para
ello infringe lo preceptuado en el articulo 173.5 del TRLRHL y, en consecuencia,
es nulo de pleno derecho, con independencia de que con posterioridad al
precitado acuerdo se hubiesen activado los mecanismos necesarios para dotar
de crédito a la respectiva partida presupuestaria, toda vez que dichas
actuaciones debieron realizarse antes de que el Pleno fijase la retribucion de la
titular de la Alcaldia. A su vez, de lo anterior se deriva la concurrencia de la
causa de nulidad prevista en el apartado g) del articulo 47.1 de la LPAC.

De otro lado, este Consejo ya ha senalado en ocasiones precedentes
(por todas, Dictamen Num. 89/2014), que “la declaracién de nulidad radical”
(en este caso, el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Teverga
en sesion celebrada el 10 de julio de 2015) “tiene efectos ex tunc, por lo que se
retrotrae a la fecha del acto anulado e implica la nulidad de aquellos actos o
partes de los mismos (...) dependientes del viciado”. En consecuencia,

resultarian nulos de pleno derecho todos los pagos realizados a la titular de la
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Alcaldia en concepto de retribucion por dedicacion exclusiva al cargo -y no solo
los satisfechos con anterioridad a la aprobacién definitiva de las trasferencias
de créditos-, al carecer de un acuerdo plenario valido que fije la retribucion, tal

y como exigen los articulos 75.5 de la LRBRL y 13.4 del ROF.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede la declaraciéon de nulidad de pleno derecho del acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Teverga en sesidon celebrada el 10
de julio de 2015, por el que se establecen unas retribuciones anuales a la
Alcaldia por importe de 25.000 euros anuales, por los motivos expuestos en el
cuerpo del presente dictamen.”

V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
EL PRESIDENTE,

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE TEVERGA.
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