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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 236/2017
Dictamen Num. 252/2017

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Ferndndez Pérez, BernardO, COﬂSU|tIVO del PrlnC|padO de
Presidente . .y ,
Gareia Gutiérrez, José Maria Asturias, en sesion celebrada el dia
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 28 de septiembre de 2017, con

Ferndandez Noval, Fernando Ramén _ _ 5
asistencia de los sefiores que al
Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 2 de agosto de 2017 -registrada de entrada el
dia 9-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto de primera
modificacion del Decreto 35/2015, de 12 de mayo, por el que se regula la
contratacion centralizada, el Registro de Contratos y el Registro de

Documentacién Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
alude, en primer lugar, a la medida de unificacion de los distintos Registros
Oficiales de licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades Autonomas
“en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico”,

recomendada por la Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas
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(CORA), vy a los beneficios que dicha medida reportaria a los licitadores teniendo
en cuenta que la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre Contratacion Publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE, reconoce los efectos en todo el ambito de la Unién de los
certificados emitidos por los Registros nacionales de los Estados Miembros.
Asimismo, se da cuenta de la regulacion basica relativa a estos registros,
contenida en los articulos 326 a 332 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, con mencidon de la reforma operada en el articulo 327 del
citado texto refundido por la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden
social, en la que se establecid que las Comunidades Auténomas que opten por
no llevar su propio registro independiente de licitadores y empresas clasificadas
practicaran en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico las inscripciones de oficio de las prohibiciones de contratar y
podran realizar en el mismo registro las demas inscripciones cuando se refieran
a empresarios domiciliados en su ambito territorial y asi les sea solicitado por el
interesado, con los mismos efectos acreditativos y eficacia plena frente a todos
los 6rganos de contratacidn del Sector Publico, previa suscripcion de un convenio
al efecto con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Seguidamente se menciona el Convenio de Colaboracion celebrado el dia
30 de abril de 2015 entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y
nuestra Comunidad Autdnoma sobre actuaciones de coordinacién en materia de
contratacion publica, cuyo objeto es, segun se sefiala, “la consolidaciéon en un
unico Registro Oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico” de
los asientos de los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado y del Registro de Documentacion Administrativa de Licitadores del
Principado de Asturias, “sin perjuicio de mantener invariables las competencias
de las Administraciones respectivas en cuanto a la tramitacién y resolucion de los

expedientes de inscripcion registral”.
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Tras detallar el estado de ejecucion actual de los trabajos técnicos
preparatorios de la integracion registral -que alcanza a la elaboraciéon del censo
consolidado de licitadores con inscripcion vigente en los registros autondmico y
estatal, y a la relacién de empresarios inscritos en ambos registros- se enuncia la
necesidad de “proceder a la modificacion del Decreto 35/2015, de 30 de junio,
por el que se regula la contratacién centralizada, el Registro de Contratos y el
Registro de Documentacion Administrativa de Licitadores del Principado de
Asturias, en lo relativo a este Ultimo registro, “lo que implica modificar la
redaccion de los articulos 14, 16 y 17, y suprimir la regulacion que contienen,
actualmente, los articulos 15 y 18 a 28", incluyendo la regulacion relativa al
traslado de los asientos al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico, el régimen transitorio aplicable a los expedientes en
tramitacion, y la validez de los certificados del actual Registro asturiano.

Por Ultimo, se sefala que “de conformidad con lo anteriormente expuesto,
el presente decreto se adapta a los principios de buena regulacidon que recoge el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

La norma en elaboracion contiene una parte dispositiva integrada en un
unico articulo, y dos disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y
dos finales.

En la parte dispositiva, el articulo Unico, que se titula “Modificacion del
Decreto 35/2015, de 12 de mayo, por el que se regula la contratacién
centralizada, el Registro de Contratos y el Registro de Documentacion
Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias”, se divide en cinco
apartados: el primero contiene la modificacién del articulo 14 del Decreto
35/2015, que pasa a titularse “Adscripcion, naturaleza juridica y finalidad”; el
segundo da cuenta de la supresion del articulo 15; el tercero se ocupa de la
reforma del articulo 16, que lleva por rubrica “Funciones”; el cuarto alude a la
modificacion del articulo 17, intitulado “Procedimiento de inscripcién en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico”, y en

el apartado 5 se suprimen los articulos 18 a 28.
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En la parte final, la disposicion adicional primera se refiere al traslado de
asientos al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico y la segunda, intitulada “Registro de entrada”, establece que “Mientras
no se adopten las medidas técnicas de integracién de los registros de entrada
gue sean necesarias, se entendera que el registro de entrada de las solicitudes
en la aplicacion correspondiente al Registro Oficial de Licitadores y Empresas del
Sector Publico determinaran en todo caso la entrada de las solicitudes en el
Registro General de la Administracion del Principado de Asturias”.

La disposicion transitoria primera sefala que los procedimientos de
inscripcion o actualizacion iniciados ante el Registro de Asturias antes del
traslado de asientos, se resolveran aplicando la normativa anterior, y se
establece a continuacidén que “una vez resueltos, de los asientos que generen se
dard traslado, en su caso, al Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico, siempre que contengan informacion susceptible
de inscripcion en dicho Registro”.

La disposicidn transitoria segunda sienta la validez de los certificados del
Registro asturiano practicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
modificacion “siempre que las circunstancias que se reflejen no hayan variado,
salvo aquellos certificados que no hayan sido actualizados conforme a lo
dispuesto en el Decreto 35/2015, de 12 de mayo”.

La disposicion derogatoria se cifie a la clausula de salvaguardia, y la
disposicién final primera contiene una habilitacién al titular de la Consejeria
competente para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
y ejecucién de la norma, y la disposicidn final segunda fija su entrada en vigor al

dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia, a propuesta de la Directora General de Patrimonio
y Sector Publico, mediante Resolucion de la Consejera de Hacienda y Sector
Publico de 3 de julio de 2017, en la que se ordena la aplicaciéon de la tramitacién

de urgencia al procedimiento de elaboracién del Decreto.
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Obran en él una memoria justificativa, una memoria econémica y una
tabla de vigencias, documentos todos ellos suscritos el dia 15 de mayo de 2017
por la Jefa del Servicio de Contratacion Centralizada constando en las dos
primeras la conformidad de la Directora General proponente, asi como un
informe de andlisis de impacto normativo de la modificacion propuesta que firma
en la misma fecha la Directora General. Asimismo, se incorpora en ese momento
al expediente un primer borrador de la norma.

En la memoria justificativa se fundamenta la modificacion propuesta en
las mismas razones que figuran en el preambulo del proyecto. Las repercusiones
presupuestarias derivadas de la aprobacién de la norma se analizan en la
memoria econdmica, en la que se indica que “al no conllevar el cumplimiento de
obligaciones adicionales para la Consejeria de Hacienda y Sector Publico, no
supone gastos adicionales a los ya presupuestados”, y se destaca que la norma
tendra un impacto econdmico general de caracter positivo, dado que la
consolidacién en un unico registro de los asientos “supone aumentar la eficacia y
la eficiencia de las inscripciones”, beneficiando en primer lugar a los operadores
econdmicos que a partir de la consolidacién solo tendran que inscribirse en el
Registro del ambito territorial donde estén domiciliados, surtiendo efectos la
inscripcién en todo el territorio nacional, y en segundo término a los propios
organos de contratacion, que podran acceder directamente a los certificados del
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico. Este
Registro, segun se sefala, incorpora ademas una ventaja “que consiste en la
generacion, a partir de los datos inscritos en el Registro del Documento Europeo
Unico de Contratacion”.

En la tabla de vigencias se expresa que la aprobacién del texto
proyectado conlleva la modificacion de los articulos 14, 16 y 17 del Decreto
35/2015, de 12 de mayo, por el que se regula la contratacion centralizada, el
Registro de Contratos y el Registro de Documentacién Administrativa de
Licitadores del Principado de Asturias, y la supresion de los articulos 15y 18 a 28

de la misma norma.
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Mediante escrito de 3 de julio de 2017, la Jefa del Servicio de
Contratacidon Centralizada en suplencia de la Directora General de Patrimonio y
Sector Publico solicita al Servicio de Asesoramiento Juridico y Administrativo la
aplicacién de la tramitacion de urgencia del procedimiento de modificacion del
Decreto “al efecto de evitar desviaciones en la similitud de asientos registrales”
dado que “en el periodo transitorio de tramitacién procedimental del decreto
pueden producirse nuevas altas, bajas o renovaciones que alteren de nuevo el
contenido de los asientos ya consolidados”.

Con fecha 18 de julio de 2017, el Jefe del Servicio de Asesoramiento
Juridico Administrativo de la Consejeria instructora solicita a la Direccion General
de Presupuestos el preceptivo informe “de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio”.

Mediante oficios de 19 de julio de 2017, la Secretaria General Técnica de
la Consejeria instructora remite el texto en elaboracion a sus homdlogos de las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
“al objeto de que se formulen las observaciones que se estimen pertinentes”.

El dia 20 de julio de 2017, el Secretario General Técnico de la Consejeria
de Presidencia y Participacion Ciudadana certifica que “en la Sede Electronica del
Principado de Asturias, se ha publicado la siguiente norma:/ Decreto de primera
modificacion del Decreto 35/2015, de 12 de mayo, por el que se regula la
contratacion centralizada, el Registro de Contratos y el Registro de
Documentacién Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias”,
consignando que el “plazo para realizar aportaciones” se extendid “del
06-jul-2017 al 19-jul-2017".

Con la misma fecha, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda y Sector Publico del Principado de Asturias certifica que “concluido el
19 de julio de 2017 el plazo de diez dias habiles otorgado para la audiencia e
informacion publica realizada con la elaboracion del Decreto (...), no se han

recibido aportaciones de ciudadanos afectados u otras personas o entidades”.
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El dia 21 de julio de 2017, la Jefa de Secretariado del Gobierno remite a la
Consejeria instructora las alegaciones realizadas por el Secretario General
Técnico de la Consejeria de Presidencia.

Con fecha 24 de julio de 2017, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sanidad remite a su homdloga de la Consejeria instructora un
informe de observaciones al texto proyectado.

El mismo dia la Jefa del Servicio de Gestidn Presupuestaria informa el
proyecto de disposicion en sentido favorable.

Las observaciones formuladas por las Consejerias de Presidencia y
Sanidad son analizadas motivadamente por la Jefa del Servicio de Contratacion
Centralizada en sendos informes de 21 y 24 de julio de 2017. La asuncién de
buena parte de ellas da lugar a una nueva redaccion de la norma.

Al expediente se incorpora, a continuacién, un cuestionario para la
valoracidn de propuestas normativas debidamente cumplimentado.

Con fecha 24 de julio de 2017, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora rubrica un informe en el que justifica la necesidad de la
norma y su adecuada tramitacion.

Finalmente, el texto es informado favorablemente por la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos en la reunidn celebrada el 24 de julio de 2017,
segun se hace constar en la certificacion emitida en la misma fecha por la

Secretaria de la citada Comision.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 2 de agosto de 2017,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se modifica
el Decreto 35/2015, de 30 de junio, por el que se regula la contratacion
centralizada, el Registro de Contratos y el Registro de Documentacion
Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias, adjuntando a tal fin una

copia autentificada del expediente.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
acomete la primera modificacion del Decreto 35/2015, de 12 de mayo, por el
que se regula la contratacién centralizada, el Registro de Contratos y el Registro
de Documentacién Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias. El
Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en los
articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracidon del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia, a propuesta de la Directora General de Patrimonio,
mediante Resolucidon de la Consejera de Hacienda y Sector Publico de 3 de julio
de 2017.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmica, asi como un informe de analisis de impacto de la norma proyectada,
la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la valoracion de

propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y control de
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disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992, junto con los
sucesivos borradores de la norma.

Se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario.

La norma proyectada se ha sometido a informacién publica y se ha
remitido a las restantes Consejerias que integran la Administracién del
Principado de Asturias, en tramite de observaciones. Finalmente, ha recibido los
informes favorables de la Secretaria General Técnica instructora, en relacion con
la tramitacion efectuada y sobre su justificacion y legalidad, y de la Comision de
Secretarios Generales Técnicos.

En consecuencia, debemos concluir que la tramitacion del proyecto resulta
acorde con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de Régimen Juridico

del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion, el Estado tiene competencia exclusiva en materia de “legislacion
basica sobre contratos y concesiones administrativas”.

Por su parte, corresponde al Principado de Asturias, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 10.1, epigrafes 1 y 33, y 15.3 de su Estatuto de
Autonomia, entre otras cuestiones, todo lo atinente a la organizacién, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, asi como al procedimiento
administrativo derivado de las especialidades del derecho sustantivo y de la
organizacion propia y la regulacion de los contratos y concesiones
administrativas en el ambito de la Comunidad Auténoma.

En el marco competencial descrito, la principal norma basica estatal se

encuentra contenida en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
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por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante TRLCSP). Esta norma se ocupa en el Capitulo I del Titulo II
del Libro V, comprensivo de los articulos 326 a 332, de los Registros Oficiales de
Licitadores y Empresas Clasificadas, respecto de los cuales el articulo 327 senala
lo siguiente: “1. Las Comunidades Auténomas podran crear sus propios Registros
Oficiales de licitadores y empresas clasificadas, en los que se inscribiran las
condiciones de aptitud de los empresarios que asi lo soliciten, que hayan sido
clasificados por ellas, o que hayan incurrido en alguna prohibicion de contratar
cuya declaracion corresponda a las mismas o a las Entidades Locales incluidas en
su ambito territorial./2. Los drganos competentes de las Comunidades
Auténomas que opten por no llevar su propio Registro independiente de
licitadores y empresas clasificadas practicaran en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico las inscripciones de oficio
de las prohibiciones de contratar a las que se refiere el apartado anterior. Podran
practicar igualmente en dicho Registro las demas inscripciones indicadas en el
citado apartado cuando se refieran a empresarios domiciliados en su ambito
territorial y asi les sea solicitado por el interesado./ 3. La practica de
inscripciones en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico por los drganos competentes de las Comunidades Auténomas
exigira la previa suscripcion de un convenio a tal efecto con el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas./ 4. Tanto las inscripciones practicadas en
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico por
las Comunidades Auténomas en virtud de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 de
este articulo como las practicadas por los drganos de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado tendran, sin distincién alguna, los mismos
efectos acreditativos y eficacia plena frente a todos los 6rganos de contratacion
del Sector Publico”. El resto de los preceptos del capitulo citado tratan,
respectivamente, del contenido de los asientos registrales; de la voluntariedad
de la inscripcién de los datos, “sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a la
necesidad de inscribir la clasificacion obtenida y las prohibiciones de contratar

referenciadas en el articulo 61.4”; de la responsabilidad del empresario en

10


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

relacion con la actualizacion de la informacion registral; de la publicidad, y de la
colaboracion entre el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado y los Registros Oficiales de Empresas Clasificadas de las Comunidades
Auténomas, que “facilitaran a las otras Administraciones la informacion que éstas
precisen sobre el contenido de los respectivos Registros”. Por otra parte, el
articulo 83 del mismo texto legal establece lo siguiente: “1. La inscripcion en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado acreditara
frente a todos los 6rganos de contratacion del sector publico, a tenor de lo en él
reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud del empresario
en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representacion, habilitacion
profesional o empresarial, solvencia econdmica y financiera, y clasificacién, asi
como la concurrencia o0 no concurrencia de las prohibiciones de contratar que
deban constar en el mismo./ La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas de una Comunidad Autdnoma acreditara idénticas
circunstancias a efectos de la contratacion con la misma, con las entidades
locales incluidas en su ambito territorial, y con los restantes entes, organismos o
entidades del sector publico dependientes de una y otras.; 2. La prueba del
contenido de los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas se
efectuard mediante certificaciéon del érgano encargado del mismo, que podra
expedirse por medios electronicos, informaticos o telematicos”.

El desarrollo reglamentario de la legislacion basica estatal se encuentra
contenido en el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
Muchos de los preceptos del citado reglamento tienen asimismo caracter basico.

El Principado de Asturias, en ejercicio de las competencias anteriormente
citadas, aprobd la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias, que dedica su capitulo VII a la

|\\

contratacion administrativa, sujetandola a la legislacion basica estatal “con las
singularidades derivadas de su adecuacion a la estructura organica del

Principado de Asturias”.
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En el marco legal descrito, tanto estatal como autondmico, y teniendo en
cuenta las competencias asumidas en su Estatuto de Autonomia, debemos
considerar, con caracter general, que el Principado de Asturias resulta
competente para dictar la horma reglamentaria objeto de este dictamen, y que
el rango de la disposicidon en proyecto -decreto- es el adecuado, a tenor de lo
establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y
del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la

Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo con caracter general en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

I1. Técnica normativa.

Las Unicas observaciones que cabe efectuar al respecto se refieren, en
primer término, a la conveniencia de evitar reiteraciones como las que se
aprecian en la parte expositiva de la norma, en la que el término “inscripciones”
se repite en el parrafo cuarto en el espacio de tres lineas; “practicar” vy
“practican” y el sustantivo “tramitacion” se emplean en el parrafo quinto en dos
lineas consecutivas; y la expresion “en consecuencia” abre la Ultima oracion del
que se acaba de citar e inicia el séptimo.

Por otro lado, y puesto que en la disposicion proyectada se alude, casi de
manera exclusiva, a una Consejeria, convendria eliminar las continuas
referencias a “la Consejeria competente en materia de contratacién
centralizada”. Para ello bastaria con utilizar una sola vez esta formula y hacer

referencia las demas a “la Consejeria”.
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Por Ultimo, seria conveniente una revision de puntuales aspectos de estilo

y redaccion.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. De caracter preliminar.

Con caracter previo al analisis de cada una de las partes de la norma,
entendemos necesario realizar una consideracion general sobre sus
presupuestos y finalidad que sirva de marco a las observaciones que
realizaremos mas adelante.

La modificacién que aborda el texto proyectado trae causa del Convenio
de colaboracion celebrado el 30 de abril de 2015 entre el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas y la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
sobre diversas actuaciones de coordinacion en materia de contratacion publica,
cuyo objeto se cifie, seguin se expresa en la clausula primera, a la “consolidacion
en un unico Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico de los asientos del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Estado (ROLECE) y los del Registro de Documentacion Administrativa de
Licitadores del Principado de Asturias” de forma que, cuando se produzca la
apertura del registro Unico, “ambas Administraciones practicaran en él las
inscripciones registrales que actualmente son practicadas en sus respectivos
Registros, a los que el nuevo Registro sustituye a todos los efectos”. Para
alcanzar este objetivo, segun la misma clausula, las partes firmantes se
comprometen a “promover los cambios normativos, organizativos y de
procedimientos necesarios en sus respectivos ambitos de competencias, a
adoptar los acuerdos necesarios, y a realizar, implantar y poner en servicio los
nuevos aplicativos y sistemas informaticos que resulten necesarios”.

La modificacion objeto del proyecto de decreto que analizamos se inserta,
por tanto, en la drbita de las actuaciones preparatorias necesarias para la
unificacion registral, las cuales son tanto de indole normativa -“modificacion del

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico en su articulo 83 y en
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sus articulos 326 a 332 y disposiciones concordantes de desarrollo, asi como la
modificacion de las normas que regulan el Registro de Documentacién
Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias”- como de caracter
material -“revision, comparacion y conciliacién de los modelos de informacion y
gestion” de ambos registros, “conciliacién y consolidacién en un Unico sistema de
registro de los asientos”, “definicion de las caracteristicas (...) que deberan
cumplir las interfaces, modelos y formularios del nuevo registro”, “disefio,
desarrollo e implantacion de los sistemas y aplicaciones informaticas necesarios”
y “formacién de los usuarios-.

Culminadas estas tareas, se producira, de conformidad con lo senalado en
la cldusula segunda del convenio, el traspaso al registro unificado de la
informacion obrante en los registros estatal y autondmico y, entonces, como se
expresa en el apartado sexto de la misma clausula, “los dos Ultimos quedaran
cerrados y se procedera a la apertura del primero, que los sustituira a todos los
efectos”. Esto es, una vez desaparecida la estructura organizativa propia del
Registro de Documentacion Administrativa de Licitadores del Principado de
Asturias, la competencia de la Administracién autondmica se cefiira al ejercicio
de las funciones de tramitacion y resolucion de los expedientes en el registro
unico.

La suscripcion del Convenio de Colaboracidn mencionado implicaba el
ejercicio por parte de nuestra Comunidad Auténoma de la opcidon contemplada
en el articulo 327.2 del TRLCSP, en la redaccion dada por la Ley 25/2015, de 28
de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccidn de la carga financiera
y otras medidas de orden social, esto es, la de “no llevar su propio Registro
independiente de licitadores y empresas clasificadas”. A cambio de la citada
renuncia organizativa, cuando se abra el nuevo registro los asientos que
practiquen los funcionarios autondémicos en su ambito de su competencia
extenderan su validez -hasta ahora reducida al ambito de la contrataciones que
celebre la Comunidad Auténoma, las entidades locales incluidas en su ambito
territorial, y los restantes entes, organismos y entidades del sector publico

dependientes de unas y otras, de acuerdo con el articulo 83.1 del TRLCSP-
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“frente a todos los 6rganos de contratacion del Sector Publico”, segun sefiala el
articulo 327.4 del TRLCSP. Y no solo eso, los certificados que expidan, en tanto
correspondientes al registro nacional, tendran asimismo eficacia en todo el
territorio de la Union Europea de conformidad con lo establecido en la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre Contratacion Publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, lo
que sin duda contribuirda a incrementar la eficacia de los procedimientos y
favorecera los principios de libertad de acceso, concurrencia y transparencia que
presiden este sector del ordenamiento.

Como desarrollaremos mas adelante, el texto que se somete a nuestra
consideracion parece no tomar en consideracion lo anteriormente sefalado, al
mantener la ficcion de que el Registro de Documentacion Administrativa de
Licitadores subsistirda -como parte diferenciada integrada en un todo- tras la
apertura el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector

Publico, lo que, segun se acaba de razonar, no va a suceder.

I1. Sobre el Titulo.

El titulo del proyecto de Decreto incluye el ordinal de la modificacion, en
este caso la primera, junto al nombre de la disposicién modificada, con lo que
responde a las previsiones contenidas en la Guia para la elaboracién y control de

disposiciones de caracter general del Principado de Asturias.

III. Sobre la parte expositiva.

Las Directrices de técnica normativa contenidas en la Guia citada disponen
que “el preambulo respondera al porqué, a la justificacion de la disposicion,
declarara breve y concisamente sus objetivos, aludira a sus antecedentes y a las
competencias en cuyo ejercicio se dicta”. Tales finalidades no se han alcanzado
plenamente en el texto sometido a nuestra consideracion pues, en primer lugar,
en él no se hace ninguna referencia a los titulos competenciales de cuyo ejercicio
emana el reglamento proyectado; tal omision deberd subsanarse, para lo cual

habra de tenerse en cuenta que aquellos son los recogidos en su dia en el
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preambulo de la disposicién reglamentaria de cuya modificacién se trata.
Observacion ésta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto
en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre,
y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En segundo término, por lo que se refiere a los objetivos de la norma, que
no son otros que los de acometer en la normativa autondmica los cambios que
resultan necesarios para lograr, en el plano juridico, la consolidaciéon en un Unico
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico de los
asientos del Registro estatal y del Registro asturiano, apreciamos que no se han
explicitado en el preambulo, por lo que deberia incorporarse en una somera
referencia en el parrafo correspondiente, que en la configuracién actual de la
parte expositiva corresponde al séptimo.

Consideramos asimismo que la definicion del objeto y finalidad de la
norma deberia completarse con una breve mencion a la situacion reflejada en el
apartado sexto de la clausula segunda del Convenio celebrado con el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, con fecha 30 de abril de 2015, sobre
diversas actuaciones de coordinacién en materia de contratacion publica, en el
que se estipula lo siguiente: “Una vez trasladados al Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico los asientos obrantes en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado y en el Registro
de Documentacidon Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias en los
términos descritos en los puntos anteriores, y previa adopcién de las medidas
normativas y de procedimiento que resulten necesarias, los dos Ultimos
quedaran cerrados y se procedera a la apertura del primero, que los sustituira a
todos los efectos legalmente previstos./ A partir de la apertura del Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, las solicitudes
de inscripcién voluntaria que se reciban se entenderan referidas a este Registro,
y las inscripciones que por disposicion legal hayan de practicarse de oficio se

practicaran igualmente en dicho Registro por los érganos competentes tanto de
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la Administracion del Estado como de la Comunidad Autonoma del Principado de
Asturias, de conformidad con sus respectivas competencias”.

Por otra parte, entendemos que el sexto parrafo del preambulo en el que
se da cuenta del estado en que se encuentran en la actualidad los trabajos
materiales preparatorios del traslado de asientos al Registro Oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas del Sector Publico, resulta ajeno al contenido propio de
la parte expositiva en los términos antes sefalados, por lo que debera
suprimirse.

Advertimos una imprecision en el texto del primer parrafo del expositivo
que ha de ser corregida. En él se sefala que en el informe para la reforma de las
Administraciones Publicas elaborado por la Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas se propuso la unificacién de los Registros Oficiales de
licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades Auténomas “en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico”,
cuando en realidad la medida propuesta (Ila nimero 1.04.003) se referia a la
supresion de los Registros de Licitadores y Empresas Clasificadas de las
Comunidades Auténomas, “dejando como Unico Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas el del Estado (ROLECE)”. Considerando que la
recomendacion de la CORA ha resultado superada al contemplar actualmente el
articulo 327 del TRLCSP la consolidacion de asientos en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico y teniendo en cuenta, por
otra parte, que la medida propuesta estaba orientada en definitiva a la
integracion de los registros autondmicos en un solo registro nacional, deberia
sustituirse la referencia al Registro Oficial de Licitadores del Sector Publico por
otra relativa a un Unico registro o similar.

Finalmente, observamos que el Ultimo parrafo de esta parte de la norma
incluye una formula -“de conformidad con lo anteriormente expuesto, el
presente decreto se adapta a los principios de buena regulacién que recoge el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”- con la que se pretende

dar cumplimiento a lo sefalado en el apartado 1 del precepto legal mencionado,
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a cuyo tenor: “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun
se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacidn a dichos
principios”. Resulta evidente que la introduccién en la parte expositiva del texto
que comentamos no basta a los efectos de probar de modo efectivo el ajuste de
la norma en proyecto a los citados principios, del mismo modo que su
cumplimiento no puede inferirse “de lo anteriormente expuesto”; ahora bien,
somos conscientes de que la justificacion a que se refiere la Ley basica puede
resultar incompatible con la concision que ha de perseguir la redaccion de los
textos normativos en aras de su sencillez y claridad, por lo que consideramos
suficiente a los efectos de cumplir el citado mandato legal la utilizacion de una
férmula del estilo de la empleada, presente por lo demds en otras normas,
mediante la que se deja constancia de que se ha analizado la adecuacién de su
texto a los principios de buena regulacion, siempre que dicho analisis haya sido
efectivamente acometido y sus resultados reflejados en la memoria
correspondiente 0 en los estudios e informes preparatorios del proyecto en

cuestion.

IV. Sobre la parte dispositiva.

El texto del decreto proyectado ha de adaptarse a lo sefialado en la
observacion preliminar, al objeto de que el reglamento refleje fielmente ya no la
realidad de los hechos existente al momento de su aprobacidon, que esta
destinada a desaparecer en un plazo mas o menos breve, sino una situacion
juridica que comparta la nota de permanencia inherente al producto normativo
de cuya aprobacion se trata.

Por ello, advertido que la existencia del Registro de Documentacién
Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias es transitoria, la primera

modificacion que debera acometer la norma en proyecto es la del propio titulo
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del Decreto 35/2015, de 12 de mayo, que deberia pasar a regular la contratacion
centralizada y el ejercicio de la funcion registral en la materia en el ambito de la
Comunidad Autdnoma, una vez que esta ha renunciado a mantener una
estructura organizativa propia en lo que al Registro de Documentacion
Administrativa de Licitadores se refiere. De igual modo, habra de modificarse el
articulo 1 de la misma norma, relativo al objeto de la disposicion, en el que se
hace referencia al Registro cuyo cierre se producira en un plazo mas o menos
breve, asi como la rdbrica correspondiente al Titulo III, dedicado a “El Registro
de Documentacion Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias”.
Observaciones estas que tienen la consideracion de esenciales a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Las anteriores consideraciones deberian trasladarse igualmente al cuerpo
de la parte dispositiva y en este sentido, los articulos 14 y 16 del Decreto cuya
modificacion aborda el proyecto que nos ocupa -al que se refieren los apartados
uno y tres del articulo Unico- deberan remodelarse de forma que traten ya no la
naturaleza juridica, finalidad y funciones propias del Registro de Documentacién
Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias que, insistimos, esta
llamado a desaparecer organicamente por disolucion en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, sino las correspondientes
al ejercicio de la funcién autondmica en la materia. Observacion ésta que tiene la
consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias.

Del mismo modo, en el texto que se propone para la letra a) articulo 16
del Decreto 35/2015, de 12 de mayo, relativo a las funciones del Registro de
Documentacién Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias, y que se
incluye en el apartado tres del articulo unico, ha de eliminarse tanto la referencia

correspondiente al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
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Sector Publico (que aun no existira en el mundo juridico a la fecha de entrada en
vigor de la norma proyectada) como la relativa a los efectos de acreditacién de
las condiciones de aptitud para contratar “ante cualquier érgano de contratacion
de la Administracidon y de su sector publico” en la medida en que la consecucion
de dicho eficacia solo se alcanzara en el futuro, una vez que se haya modificado
la normativa basica y se haya abierto el registro unificado. Observacién ésta que
tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de
la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del

Principado de Asturias.

Por otra parte, estimamos procedente la supresidon, por regular una
situacion que no solo resulta superflua sino que estd al margen del ambito
competencial autondmico, del segundo parrafo incluido en la letra a) del
precepto que comentamos, en el que se establece lo siguiente: “En el caso de
que los licitadores interesados tramiten sus solicitudes ante el dérgano del
Ministerio competente en materia de contratacion centralizada, correspondera a
este la tramitacion de los expedientes y la adopcidon de los acuerdos de

inscripcion”.

En el apartado cuatro del articulo Unico, relativo a la modificacion del
articulo 17, la redaccién puede simplificarse unificando los apartados 2 y 3, de
modo que se establezca que “La inscripcion en el Registro se acordara mediante
Resolucidon de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
contratacion centralizada, la cual pondra fin a la via administrativa de
conformidad con la legislacidon basica de aplicacion”.

Por otro lado, en la medida en que la nueva redaccién del precepto que se
acaba de analizar sustituye a la actualmente contenida en el Decreto 35/2015,
de 12 de mayo, referente a la “Gestion Electrénica del Registro de
Documentacién Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias”, y aun

presuponiendo que la llevanza del mismo se efectuara por los mismos medios, la
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modificacion legal deja en el aire la determinacion de la forma en que los
interesados habran de relacionarse con el 6rgano al que se encuentra adscrito el
Registro, en los términos sefialados por el articulo 17.2 en su actual redaccion,

por lo que recomendamos evitar tal laguna normativa.

Finalmente, estimamos que la derogacion de los articulos 18 a 28 del
Decreto 35/2015, de 12 de mayo, que acomete el apartado cinco del articulo
unico de la norma en proyecto, generara un vacio regulatorio considerable (los
preceptos mencionados se ocupan, entre otros extremos, de especificar los
datos que podran anotarse en el registro con caracter voluntario, los
documentos susceptibles de inscripcidon, la formulacion y tramitacion de las
solicitudes, la vigencia de los asientos, las obligaciones de los licitadores, la
modificacion y rectificacion de los datos, la suspension y cancelacion registrales y
el acceso al registro) que se prolongara hasta el momento en que empiece a
funcionar el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico y se haya aprobado la norma reguladora del funcionamiento del citado
registro, por lo que deberia mantenerse la vigencia de los citados preceptos, al
menos transitoriamente, hasta la desaparicion del Registro de Documentacion
Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias, a cuyo efecto podra
introducirse en el texto proyectado la correspondiente disposicidn transitoria.

Interesa destacar al efecto que la solucidn contenida en la disposicién
transitoria primera a la que luego aludiremos, relativa a la aplicacién de la
normativa anterior a los procedimientos iniciados “antes del traslado de asientos”
-el cual debe entenderse referenciado, atendida la naturaleza de la disposicidn
en la que se inserta, a la entrada en vigor del decreto proyectado-, no resolvera
el problema, pues el registro asturiano seguira tramitando procedimientos hasta
que se produzca su cierre. Observacion ésta que tiene la consideracion de
esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de

Asturias.
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V. Sobre la parte final.

La disposicion adicional primera contempla la transmisién al Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico de los asientos
registrales “que se encuentren inscritos en el Registro de Asturias a la entrada
en vigor del presente Decreto”. Si nos atuviésemos a una interpretacion literal de
dicha disposicién podriamos colegir que el procedimiento de integracidn registral
culmina en el momento en que la norma proyectada adquiere vigencia pues en
este instante se producira el traslado de todos los asientos del registro asturiano
al nuevo registro unificado. Sin embargo, una interpretacion sistematica del
reglamento proyectado, en cuya disposicion transitoria primera se establece el
régimen aplicable a los procedimientos de inscripcion y actualizacidn iniciados
antes del traslado de los asientos, evidencia que la anterior conclusién no
obedece a la realidad. En efecto, segun resulta del régimen transitorio sefialado,
tras la entrada en vigor del Decreto proyectado, seguiran practicandose
anotaciones en el Registro Oficial de Documentacién Administrativa de
Licitadores del Principado de Asturias de los que “se dara traslado, en su caso, al
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico”.
Considerando lo anteriormente expuesto, entendemos que debe suprimirse la
expresion referente “a la entrada en vigor del presente Decreto” que se contiene
en la disposicion adicional primera, pues el procedimiento que en la misma se
disciplina para el traslado (el sefialado en el Convenio de colaboracion suscrito
con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el 30 de abril de 2015)
ha de resultar aplicable igualmente a la transmision registral que se produzca
después de que la norma proyectada despliegue plenos efectos. Observacion
ésta que tiene la consideracién de esencial a efectos de lo dispuesto en el
articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en
el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo

Consultivo del Principado de Asturias.
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En la disposicion transitoria segunda se contiene una referencia a la
actualizacion de certificados dispuesta en el Decreto 35/2015, de 12 de mayo,
que queda sin objeto al acometer el texto proyectado la derogacion de los
articulos 25 y 26 en la que se disciplina. Tal incongruencia puede resultar
subsanada si se mantiene transitoriamente la vigencia de los articulos 18 a 28
del Decreto 35/2015, de 12 de mayo, que hemos recomendado en una

observacion anterior.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada, y que, una vez atendidas las observaciones esenciales y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo del presente dictamen, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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