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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 347/2017
Dictamen Num. 20/2018

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 1 de febrero de 2018, con
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

asistencia de los senores y la

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel sefiora que al margen se expresan,

emitio el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 20 de diciembre de 2017 -registrada de
entrada el dia 27 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto
de Decreto por el que se regulan las Comisiones de Salud Escolar de los

Centros Docentes del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
recogen los presupuestos normativos de la regulacion que aborda; en
concreto, el articulo 20 de la Ley 11/1984, de 15 de octubre, de Salud Escolar
para el Principado de Asturias, que prevé la constitucion en cada centro
docente de una Comisién de Salud Escolar, cuya regulacidon acometié el
Decreto 144/1984, de 28 de diciembre, por el que se regula la Composicion y

Funcionamiento de las Comisiones de Salud Escolar en los Centros Docentes.
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Tras resenar que dichas Comisiones fueron implantadas de forma
paulatina a partir del curso 1984/1985, se alude al Decreto 39/2015, de 3 de
junio, por el que se regulan los Organos de Coordinacion en Materia de Salud
Escolar, en cuanto que modificd el citado Decreto 144/1984, de 28 de
diciembre (“adaptando su ambito de aplicacion a las ensefianzas actuales”), y
cred la Comision de Coordinaciéon de Salud Escolar del Principado de Asturias,
“6rgano esencial de coordinacion entre las Consejerias competentes en
materia educativa y de salud publica”. Explica que este organo “acordd por
unanimidad de todos sus miembros revisar la normativa reguladora de las
Comisiones de Salud Escolar de los centros docentes para adecuarla a la
realidad organica y funcional de los mismos y para dar cumplimiento a las
necesidades de atencidén que requiere el alumnado que padece distintos tipos
de enfermedades durante el tiempo que permanece en los centros docentes”.
Afade que dicho acuerdo “se concreté en la necesidad de regular que los
miembros de la Comision de Salud Escolar de cada centro en representacion
de profesorado, alumnado, sus padres y madres procedieran del Consejo
escolar o, en el caso de los centros integrados de formacion profesional, del
Consejo social, dado que en dichos 6rganos propios de los centros docentes se
verifica la representacién de dichos sectores de la comunidad educativa”, lo
que -precisa- “facilita el proceso de eleccién”, aplicandose el previsto en la
normativa reguladora de cada uno de esos érganos.

Enuncia como uno de los cambios mas significativos de la regulacién “la
descripcion pormenorizada y detallada” de las funciones de las Comisiones, €
indica que por decision de la ya citada Comision de Coordinacion de Salud
Escolar se procede a la modificacion del articulo 6 del Decreto 39/2015, de 3
de junio, a fin de que sea ese drgano el que “convoque el nimero de grupos
de trabajo que considere precisos a la vista de las necesidades reales”.
También sefala que se incluyen exigencias derivadas de los articulos 7 y 8 de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, y, singularmente, que se contempla “de manera expresa el
deber de secreto y confidencialidad”. Asimismo, recuerda las previsiones

contenidas en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para
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la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la Violencia de Género,
cuyo articulo 8 recoge “la necesidad de que la Administracion del Principado
de Asturias procure respetar el principio de presencia equilibrada entre
mujeres y hombres en la composicion de sus érganos colegiados, asi como en
la modificacion o renovacién de los mismos”, lo que -aclara- contempla la
norma.

Por ultimo, y tras hacer referencia a las competencias estatuarias en
materia de sanidad e higiene y de educacion, sefiala que “en la tramitacion de
la norma se ha cumplimentado el tramite de audiencia y de informacion
publica de conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas”, habiéndose recabado también informe favorable
del Consejo Escolar del Principado de Asturias.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto estad integrada por siete
articulos, una disposicion adicional, una derogatoria y tres finales.

El articulo 1 define el objeto y ambito de aplicacion de la norma. El
articulo 2, dividido en cuatro apartados, regula la “Composicion de la Comision
de Salud Escolar de los centros docentes sostenidos con fondos publicos”,
estableciendo los miembros que la integraran y el periodo de renovaciéon y su
eleccion, asi como la recomendacién de procurar una presencia equilibrada de
mujeres y hombres y la posibilidad de incorporar a la misma expertos y
personal distinto al docente y al de administracion y servicios del centro. El
articulo 3 se ocupa de la composicién de la Comision en los centros docentes
de titularidad privada no sostenidos con fondos publicos. El articulo 4,
dedicado a las “Funciones de la Comision de Salud Escolar del centro
docente”, reproduce en su primer apartado el contenido del articulo 20.2 de la
Ley 11/1984, de 15 de octubre, mientras que el segundo detalla en siete
epigrafes las actuaciones concretas que debe desarrollar el érgano para
cumplir dichas funciones. El articulo 5, que consta de tres apartados, se refiere
al “Tratamiento de datos de caracter personal”, que debera realizarse
“conforme a lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,

de Proteccidon de Datos de Caracter Personal”, y obliga a todos los miembros
3
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de la Comisién “a firmar un acuerdo de confidencialidad y a guardar sigilo
respecto de los datos personales y familiares o que afecten al honor e
intimidad de los menores o sus familias”. Al efecto, atribuye al titular de la
Presidencia de la Comisién la responsabilidad en la aplicacién de las medidas
necesarias para garantizar la confidencialidad de los datos de caracter
personal que identifica, y contempla que dicho titular decida, a peticion de la
familia del alumno afectado, que sus “circunstancias personales” sean
conocidas solo por los integrantes de la Comision mayores de edad. El articulo
6 regula el “Funcionamiento de la Comisién de salud del centro docente”, v,
finalmente, el articulo 7 aborda la “Memoria de actuaciones en materia de
salud escolar”.

La disposicién adicional versa sobre la “Primera constitucion de las
Comisiones de Salud Escolar de los centros docentes”, mientras que la
disposicién derogatoria deroga el Decreto 144/1984, de 28 de diciembre, por
el que se establece la composicion y funcionamiento de las Comisiones de
Salud Escolar en los centros docentes, asi como cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo previsto en él. La disposicion final primera
acomete la modificacién del articulo 6 del Decreto 39/2015, de 3 de junio, por
el que se regulan los 6rganos de coordinacion en materia de salud escolar;
precepto dedicado a los “Grupos de trabajo en las areas sanitarias”. La
disposicion final segunda contiene una habilitacion normativa por la que se
faculta “a quienes sean titulares de las Consejerias competentes en materia de
salud publica y educacién para dictar las normas que permitan el desarrollo y
ejecucion del presente decreto”, y la disposicion final tercera establece la
entrada en vigor del Decreto a los veinte dias de su publicacion en el Boletin

Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia con la remisidn, el 10 de noviembre de 2016, de
un escrito de la Jefa del Servicio de Orientacion Educativa y Formacion del
Profesorado de la Consejeria de Educacion y Cultura al Jefe del Servicio de

Régimen Juridico y Normativa de la misma Consejeria, al que se adjunta un
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proyecto de Decreto “por el que se regulan las Comisiones de salud escolar de
los centros docentes”. El proyecto se acompafa de una tabla de vigencias y un
informe justificativo de su procedencia, ambos suscritos de forma conjunta, los
dias 11 y 13 de julio de 2016, respectivamente, por la referida Jefa de Servicio
(con el visto bueno del Director General de Ordenacion Académica e
Innovacion Educativa) y por el Jefe del Servicio de Promocion de la Salud y
Participacion (con el visto bueno del Director General de Salud Publica de la
Consejeria de Sanidad). También se acompafia una memoria econdmica, de
fecha 11 de julio de 2016 (suscrita por la citada Jefa de Servicio, con el visto
bueno del Director General), y un cuestionario para la valoracién de
propuestas normativas, sin fecha ni firma.

El dia 17 de enero de 2017, los Consejeros de Educacién y Cultura y de
Sanidad dictan, a propuesta de las Direcciones Generales competentes en
materia de ordenacidon académica y de salud publica, una Resolucion por la
gue se ordena “el inicio del procedimiento para la elaboracién del decreto que
regule las comisiones de salud escolar de los centros docentes”.

Previa solicitud formulada por el Jefe del Servicio de Régimen Juridico y
Normativa, se incorpora al expediente una memoria econdmica suscrita, con
fecha 21 de marzo de 2016, por la Analista de Costes de Personal Docente,
con el visto bueno de la Jefa del Servicio de Plantillas y Costes de Personal. En
ella se indica que “las comisiones de salud escolar se integraran en la
estructura organica de los centros mediante su incorporacién al Consejo
escolar, o al Consejo social en el caso de los Centros Integrados de Formacion
Profesional./ Dado que el descuento lectivo de dos horas lectivas que
corresponde a los representantes en los mismos no se vera afectado por la
integracion de las comisiones de salud escolar, la aprobacidon del Decreto no
supone coste alguno de personal docente”. Figura a continuacion una nueva
memoria econdmica emitida el 10 de febrero de 2017 por la Jefa del Servicio
de Orientacion Educativa y Formacion del Profesorado, con el visto bueno del
Director General de Ordenacion Académica e Innovacidon Educativa, seguida de
la elaborada por el Director General de Salud Publica el 20 de enero de 2017,

en las que se razona la falta de implicacion de “gasto adicional alguno” y la
5
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ausencia de derivacion de “consecuencias econdmicas” de la norma en los
presupuestos autondmicos.

Consta en el expediente el anuncio de informacion publica del proyecto
en la sede electrénica de la Administracion del Principado de Asturias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComiUn de las Administraciones
Publicas, durante el periodo comprendido entre el 15 de febrero y el 15 de
marzo de 2017.

Mediante oficios de 13 de febrero de 2017, el Secretario General
Técnico de la Consejeria de Educacidon y Cultura traslada el proyecto de
Decreto, en tramite de audiencia, a la Confederacién Espanola de Personas
con Discapacidad Fisica y Organica de Asturias, al Comité de Representantes
de Personas con Discapacidad del Principado de Asturias, a la Asociacion de
Diabéticos del Principado de Asturias, a la Asociacién de Nifios Hiperactivos del
Principado de Asturias y a la Asociacidén de Autistas “Nifios del Silencio”. En el
plazo conferido presentan alegaciones la Confederacion Espafiola de Personas
con Discapacidad Fisica y Organica de Asturias y la Asociacién de Diabéticos
del Principado de Asturias, sobre las que emiten informe el Jefe del Servicio de
Promocion de la Salud y Participacion (el 22 de marzo de 2017) y la Jefa del
Servicio de Orientacién Educativa y Formacién del Profesorado (el 2 de mayo
de 2017).

Mediante oficios de 14 de febrero de 2017, el Secretario General
Técnico de la Consejeria instructora solicita informe a la Direccion General de
Funcion Publica y a la Direccion General de Presupuestos.

Obra en el expediente a continuacién el informe suscrito por la
Responsable de la Unidad de Igualdad de la Consejeria de Educacién y Cultura
el 20 de febrero de 2017, sobre cuyas recomendaciones emiten informe
razonado, aceptandolas o desestimandolas, los Servicios de Promocion de la
Salud y Participacion (el 2 de marzo de 2017) y de Orientacién Educativa y
Formacion del Profesorado (el 20 de abril de 2017).

El dia 21 de febrero de 2017, el Director General de la Funcion Publica

solicita aclaracion tras advertir diversas contradicciones entre el texto de la
6
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norma remitida y la memoria econdmica emitida por la Direccién General de
Salud Publica.

Con fecha 23 de febrero de 2017, la Jefa del Servicio de Gestidn
Presupuestaria, con el conforme del Director General de Presupuestos, emite
informe en el que se concluye que “a efectos presupuestarios no hay
observaciones a la presente propuesta”.

El dia 6 de marzo de 2017, el Director General de Salud Publica envia la
memoria econdmica corregida, una vez subsanado el error advertido.

Mediante oficio de 24 de marzo de 2017, el Presidente del Consejo
Escolar del Principado de Asturias remite a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora el dictamen aprobado por mayoria de dicho érgano en
sesion celebrada el dia anterior, en el que se considera la propuesta adecuada
para el objetivo que se propone.

Con fecha 20 de abril de 2017, la Coordinadora de Personal de la
Consejeria de Educacion y Cultura emite informe, con el visto bueno del Jefe
del Servicio de Asuntos Generales, en el que indica que, “en tanto que el
ambito de actuacion se sitle en el propio centro escolar en el que preste
servicios el representante del personal de administracidn y servicios que forme
parte de dicha Comisién, y que la representacion se enmarque dentro del
ejercicio ordinario de sus funciones, no se aprecia que de ello se derive coste
alguno en lo que se refiere a las retribuciones del personal no docente”.

El dia 23 de mayo de 2017, el Director General de la Funcién Publica
concluye que, de acuerdo con la documentacién remitida, la aprobacion de la
norma no supondria coste alguno respecto al personal docente, no docente ni
del Servicio de Salud del Principado de Asturias, con los matices que sefala.

Mediante escrito de 25 de mayo de 2017, el Secretario General Técnico
de la Consejeria instructora remite el texto de la norma cuya aprobacién se
pretende a sus homoénimos de las restantes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias a fin de que formulen las
observaciones que estimen pertinentes. Presentan observaciones la Consejeria
de Presidencia y Participacion Ciudadana y la Consejeria de Infraestructuras,

Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, sobre las que emiten informe
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conjunto, con fecha 28 de junio de 2017, la Jefa del Servicio de Orientacion
Educativa y Formacion del Profesorado y el Jefe del Servicio de Promocién de
la Salud y Participacion en el que se razona la aceptacion de las formuladas.

El dia 8 de noviembre de 2017, la Responsable de la Unidad de
Igualdad, con el visto bueno del Secretario General Técnico de la Consejeria
de Educacion y Cultura, emite informe de impacto normativo en la infancia y la
familia, concluyendo que aquel es positivo. El dia 29 de ese mismo mes, dicha
Responsable suscribe un informe de impacto de la propuesta respecto a la
garantia de la unidad de mercado, concluyéndose que este es nulo.

Con fecha 28 de noviembre de 2017, los Secretarios Generales Técnicos
de las Consejerias de Educaciéon y Cultura y de Sanidad elaboran de forma
conjunta un informe en relacion con la norma proyectada en el que resumen la
tramitacion efectuada y sefalan los aspectos basicos de su estructura y los
fundamentos juridicos en los que se apoya. En él se informa favorablemente la
disposicién a efectos de su remision al Consejo Consultivo del Principado de
Asturias.

El texto es analizado e informado favorablemente por la Comision de
Secretarios Generales Técnicos el dia 1 de diciembre de 2017, segun certifica
la Secretaria de la citada Comision con esa misma fecha, precisando que
“advierte la Comision que la disposicidn final que incorpora el decreto, relativa
a la entrada en vigor, podria no ser adecuada a las directrices de técnica
normativa, al establecer una vacatio /egis general de 20 dias que la haria
redundante en virtud de la Ley del Principado de Asturias 1/1985, de 4 de
junio, reguladora de la publicacion de las normas, asi como de las
disposiciones y otros actos de los érganos del Principado de Asturias, cuyo
articulo 1 remite al plazo estipulado en el articulo 2 del Cddigo Civil,

precisamente el general de 20 dias”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 20 de diciembre de
2017, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita

dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
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se regulan las Comisiones de Salud Escolar de los Centros Docentes del

Principado de Asturias, adjuntando a tal fin copia autentificada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regulan las Comisiones de Salud Escolar de los Centros Docentes del
Principado de Asturias.

La autoridad consultante solicita la emision de dictamen con caracter
preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13.1.e) y 17.a) de
la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre. En cuanto a la
inclusion del proyecto en la categoria de “Proyectos de reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi
como sus modificaciones”, nos remitimos a las consideraciones realizadas en
relacion con la naturaleza de la norma proyectada en nuestro Dictamen Num.
242/2016. A estos efectos, basta recordar que el Tribunal Superior de Justicia
del Principado de Asturias acoge una concepcion formal en la delimitacion del
reglamento ejecutivo, tal y como se refleja en la Sentencia de 23 de mayo de
2016 -ECLI:ES:TSJAS:2016:1458-, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 1.2, En ella expresa que debe incluirse en la categoria de “reglamento
ejecutivo” (en contraposicién a la categoria de reglamentos organizativos, y a
efectos de emitir, con caracter preceptivo, nuestro dictamen) “toda la norma
reglamentaria que desarrolle cualquier remision normativa o reenvio legal o
una ulterior formaciéon que ha de efectuar la Administracion como
complemento de la ordenacion que la propia ley establece, aunque esta no
incorpore una especifica y parcial regulacién material de lo que esta llamado a
desarrollar o complementar el reglamento y Unicamente estaran excluidos del
preceptivo dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo autondmico,

los Reglamentos independientes, auténomos o praeter /legem, en el reducido
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ambito en que resultan constitucional y legalmente posibles y especialmente
en el organizativo interno y en el de la potestad doméstica de la
Administracion y los Reglamentos de necesidad”.

Atendiendo a lo expuesto, y por razones de seguridad juridica, emitimos
nuestro dictamen sobre el asunto sometido a consulta con caracter preceptivo
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el articulo
18.1, letra e), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacidn del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
rige por lo dispuesto en el capitulo V de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en adelante
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).

Asimismo, también debe tenerse en cuenta lo previsto por la normativa
basica estatal respecto a la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de leyes y reglamentos, conforme a lo sefialado
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en el supuesto
sometido a consulta se satisfizo mediante la publicacion del expediente en la
Sede Electronica del Principado de Asturias.

Al expediente se han incorporado los documentos previstos en el
articulo 32.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias; en
concreto, una memoria justificativa (pues debemos considerar como tal el
informe de 13 de julio de 2016, suscrito por la Jefa del Servicio de Orientacion
Educativa y Formacion del Profesorado y por el Jefe del Servicio de Promocion
de la Salud y Participacidon, con el visto bueno de sus respectivos Directores

Generales), una memoria econdmica y una tabla de vigencias.
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Figura igualmente en el expediente el cuestionario para la valoracién de
propuestas normativas incluido en la Guia para la elaboracion y control de
disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992.

En el curso del procedimiento se ha sometido el proyecto de Decreto al
tramite de audiencia de diversas asociaciones representativas de intereses y a
informacion publica, y se ha remitido a las diferentes Consejerias que integran
la Administracién del Principado de Asturias para que formulen las
observaciones que estimen pertinentes. Consta la emision de sucesivos
informes, por parte de los Servicios instructores, en relacion con las
alegaciones presentadas, asi como el preceptivo informe de ambas Secretarias
Generales Técnicas, que lo elaboran de forma conjunta.

Igualmente, el texto fue informado favorablemente por la Direccion
General de Presupuestos y por la Comision de Secretarios Generales Técnicos.

En consecuencia, debemos concluir que la tramitacion del proyecto
resulta acorde con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias, y ello a pesar de que existen en el
expediente documentos que evidencian que los érganos proponentes habrian
anticipado la tramitacién de la reforma proyectada sin contar con la resolucion
de inicio de los titulares de las Consejerias instructoras, exigida en el articulo
32.1 de la mencionada Ley. No obstante, el érgano competente ha ordenado
el inicio del procedimiento permitiendo con ello la tramitacion de lo actuado. Al
respecto, este Consejo insiste una vez mas en la necesidad de respetar lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias, y especialmente la competencia del Consejero o Consejera
correspondiente por razon de la materia para disponer el inicio del
procedimiento de elaboracién de una disposicion de caracter general, por
propia iniciativa o a propuesta de los distintos centros directivos de la

Consejeria.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma
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El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias recoge en su
articulo 11.2 la competencia del Principado de Asturias para el desarrollo
legislativo y la ejecucién, dentro del marco de la legislacién basica del Estado,
en las materias de “sanidad e higiene”. En ese marco se promulgd la Ley
11/1984, de 15 de octubre, de Salud Escolar para el Principado de Asturias,
gue en su articulo 20 establece la constitucion, en todos los centros docentes
en los que resulte de aplicaciéon la norma, de “una Comision de Salud Escolar,
de la que formaran parte representantes del personal docente y no docente,
del alumnado, de las Asociaciones de Padres de Alumnos, del personal del
Equipo de Atencidn Primaria de la zona o, en su caso, personal sanitario de la
Consejeria de Sanidad adscrito al area sanitaria respectiva y del Ayuntamiento
en que radique el Centro”. Su composicion y funcionamiento se encuentran
establecidos en el ya citado Decreto 144/1984, de 28 de diciembre, al que la
norma sometida a consideracidon proyecta sustituir con el proposito declarado

I"

de adecuar su regulacion “a la realidad organica y funcional” de los centros
docentes, asi como “para dar cumplimiento a las necesidades de atencién que
requiere el alumnado que padece distintos tipos de enfermedades durante el
tiempo que permanece en los centros docentes”.

Por otra parte, el articulo 18 del Estatuto de Autonomia del Principado
de Asturias atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucidn de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que lo desarrollen.

A la vista de ello, consideramos que, en virtud de las competencias
asumidas en su Estatuto de Autonomia, el Principado de Asturias resulta
competente para dictar la disposicion reglamentaria objeto de este dictamen, y
que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a tenor de lo
establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente
y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de

la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto
12
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I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia
objecién en cuanto a la competencia de la Comunidad Autdnoma, que

encuentra su apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

II. Técnica normativa.
Con caracter general, el proyecto se ajusta a lo dispuesto en la Guia
para la elaboracién y control de disposiciones de caracter general, sin que se

estime necesaria la formulacion de observaciones de caracter singular.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Preambulo.

A tenor de lo establecido en las Directrices de técnica normativa
contenidas en la Guia para la elaboracién y control de disposiciones de
caracter general, “el preambulo respondera al porqué, a la justificacion de la
disposicién, declarard breve y concisamente sus objetivos, aludira a sus
antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta”. El del proyecto
sometido a consulta cumple en lineas generales con estas pautas, pero en su
redaccidon actual seria insuficiente para resultar acorde con las consecuencias
de atender a la observacion esencial que se formula a continuacién al

apartado 2 del articulo 1.

I1. Parte dispositiva del proyecto de Decreto.

El articulo 1, apartado 2, delimita el ambito de aplicacién de la norma
sometida a consulta. Hemos de empezar por destacar que este ambito no
coincide con el establecido en la Ley 11/1984, de 15 de octubre, de Salud
Escolar del Principado de Asturias. En efecto, en coherencia con la normativa
vigente en 1984 (Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y

Financiamiento de la Reforma Educativa), la Ley autondmica rige para “todos
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los Centros docentes, publicos y privados, ubicados en el territorio del
Principado, en lo que respecta a los niveles de Educacién Preescolar,
Educaciéon General Basica, Educacion Especial, Bachillerato Unificado
Polivalente y Formacién Profesional de primero y segundo grados” (articulo
1.1); centros en los que el articulo 20.1 de la Ley exige que se constituya “una
Comisién de Salud Escolar”.

El desarrollo reglamentario de la Ley de Salud Escolar -Decreto
144/1984, de 28 de diciembre, por el que se regula la Composicién y
Funcionamiento de las Comisiones de Salud Escolar en los Centros Docentes-
que el proyecto sometido a consulta deroga, en su redaccion original,
delimitaba su ambito de aplicacion por remision a lo dispuesto en la Ley, de
modo que las Comisiones de Salud Escolar -articulo 1- “se constituiran en
todos los Centros docentes incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley”. No
obstante, una disposicion adicional programaba una implantacion progresiva
del modelo, de tal manera que “a partir de la fecha de entrada en vigor” del
Decreto las Comisiones solo se constituian “en el nivel de Educacion General
Basica”, previéndose su extensidén progresiva “a otros niveles educativos” de
forma genérica, sin sujecion a plazos concretos.

Esta disposiciéon adicional, que dejaba en manos del ejecutivo los plazos
para la efectiva puesta en marcha de unas Comisiones que, sin excepcion
alguna, la Ley de Salud Escolar ordenaba constituir en todos los “centros
docentes, publicos y privados, ubicados en el territorio del Principado”, fue
modificada por el Decreto 39/2015, de 3 de junio, por el que se regulan los
Organos de Coordinacion en Materia de Salud Escolar. En su nueva redaccion,
la disposicion adicional prevé ahora que “El presente decreto sera de
aplicacién en todos sus términos en los centros educativos del Principado de
Asturias de educacion primaria, educacion secundaria obligatoria, bachillerato
y ciclos formativos de grado medio y de grado superior”. Esta misma
delimitacion de los centros donde han de constituirse las Comisiones de Salud
Escolar es la que incorpora el articulo 1.2 del texto que analizamos.

En suma, dado que los niveles educativos se han modificado como

consecuencia de la promulgacidon de sucesivas leyes estatales sin que se haya
14


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

adaptado en consonancia la Ley autondmica de Salud Escolar, la labor de
interpretar las equivalencias entre los niveles contemplados en la ley
autondmica y los actualmente vigentes se ha acometido por via reglamentaria.

Como acabamos de sefalar, el origen de la regulacion que actualmente
se proyecta se encuentra en el Decreto 39/2015, de 3 de junio; norma
reglamentaria que, acaso por su aparente naturaleza de norma de
autoorganizacion, no fue sometida al dictamen de este drgano consultivo. Sin
embargo, el Decreto, en la medida en que modificaba también el 144/1984,
excedia de aquella calificacién. En cualquier caso, el proyecto que ahora se
analiza reitera en el articulo 1.2 un ambito de aplicacion que, prima facie, no
parece coincidir con las previsiones del articulo 1.1 de la Ley de Salud Escolar,
sin que contemple siquiera, como hacia el Decreto 144/1984, en su version
original, una extension progresiva a otros niveles de las Comisiones de Salud
Escolar, aunque fuera incondicional en el tiempo. Al contrario, la norma
vigente, y la llamada a sustituirla, determinan de manera cerrada el ambito de
aplicacién identificando los niveles de “educacién primaria, educacion
secundaria obligatoria, bachillerato y ciclos formativos de grado medio y de
grado superior”.

No encontramos en el expediente remitido antecedentes que expliquen
y justifiquen la adopcién de este criterio, aunque de una primera comparacion
con la Ley de Salud Escolar se advierta la ausencia de mencion alguna a los

III

niveles de “preescolar” y de “educacién especial” -0 sus equivalentes actuales-
que la Ley incluye en su ambito de aplicacion. Es mas, conforme a la vigente
Ley Organica de Educacion, entre las ensefianzas secundarias posobligatorias
habra que examinar también el estatuto de las Comisiones en las ensefianzas
de régimen especial -idiomas, artisticas y deportivas-, sobre las que la norma
en proyecto guarda silencio.

A la vista de ello, considera este Consejo Consultivo que, al no haberse
adaptado el tenor literal de la Ley de Salud Escolar a los nuevos niveles
educativos, su aplicacion ha de hacerse en el actual contexto normativo,
mediando una labor de interpretacion que puede ser validamente ejecutada

por via reglamentaria, ex articulo 3.1 del Cédigo Civil. Ahora bien, puesto que
15
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esa adaptacidn por niveles equivalentes podria basarse en diferentes criterios,
ya sean estos la edad, la obligatoriedad de las etapas o ambos, e incluso otros
que en todo caso no se explicitan, entiende este Consejo Consultivo que, una
vez recogidos en el preambulo de la norma, su toma en consideracion debe
conducir a una redaccion del apartado 2 del articulo 1 que garantice que se
cumple en la actualidad el mandato de la Ley de Salud Escolar de 1984,
atendiendo fundamentalmente a su espiritu y finalidad.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

El articulo 2, relativo a la “Composicion de la Comision de Salud Escolar
de los centros docentes sostenidos con fondos publicos”, pretende que en
aquellos centros en los que ya exista un representante municipal integrado en
los drganos de participacién de la comunidad educativa (es decir, donde se
haya constituido un Consejo Escolar o un Consejo Social -Organo este que en
su configuracion legal actual no cuenta con miembros de extraccién municipal-
) sea esa misma persona quien forme parte de la Comisién de Salud Escolar,
mientras que en aquellos centros en los que tal representante no exista se
incorpore uno designado por el Ayuntamiento donde radique ese centro;
proposito que de modo explicito se pone de manifiesto en la justificacion de la
norma. Siendo a nuestro juicio coherente la solucion que se postula, sucede
que la redaccidon que la concreta, al introducir la expresion “en su defecto” en
medio de la frase, no resulta afortunada, como ya se puso de manifiesto
durante la tramitacién de la norma. Una redaccion alternativa al apartado f)
del punto 1 podria ser la siguiente: “Una persona en representacion del
Ayuntamiento en que esté ubicado dicho centro que forme parte del Consejo
Escolar o del Consejo Social del centro docente o, en su defecto, quien

designe el Ayuntamiento correspondiente”.
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El articulo 4, referido a las “Funciones de la Comisién de Salud Escolar
del centro docente”, se remite en su primer apartado a “lo dispuesto en el
articulo 20.2 de la Ley 11/1984, de 15 de octubre”. Sin embargo, el texto del
reglamento introduce matizaciones, bien es cierto que minimas, al texto legal
que, en apariencia, pretende reproducir. Con caracter general, consideramos
que resulta adecuado respetar la literalidad del texto legal, sin modificarlo,
salvo que sea indispensable como consecuencia de la labor de desarrollo,
aplicacién y ejecucion de la ley que es propia de un reglamento; tarea
legalmente posible siempre que no se altere el sentido y finalidad de la ley que
se ejecuta normativamente. En este caso concreto, los apartados 2.a) y 2.c)
introducen matices al texto legal que pudieran considerarse redundantes, y
por ello, pese a que no alteran el sentido del mandato legal, aconsejamos su

supresion.

El articulo 5, relativo al “Tratamiento de datos de caracter personal”,
establece en su apartado 3 que, “En relacidon con los apartados anteriores,
cuando el caso asi lo requiera a la vista de las circunstancias personales del
alumnado valoradas de comin acuerdo con su familia y a peticion de ésta,
quien presida la Comision de Salud Escolar del centro docente podra
determinar que dicho extremo Unicamente sea conocido y tratado por parte de
las personas integrantes de la comisidn que acrediten la mayoria de edad”.
Partiendo de que la expresion “dicho extremo” se refiere a los datos
personales mencionados en los dos apartados anteriores, parece
recomendable, por elementales razones de prudencia, limitar su conocimiento
no solo por razon de la mayoria de edad de sus integrantes, sino también a
aquellos a quienes, por su funcion dentro de la comunidad educativa en
relacion con el cumplimiento de los fines de la Comisidn, resulte estrictamente

imprescindible.

ITI. Parte final.
La disposicion adicional Unica se refiere a la “Primera constitucion de las

Comisiones de Salud Escolar de los centros docentes”, estableciendo en su
17
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apartado 1 que “Las Comisiones de Salud Escolar de los centros docentes
deberan constituirse en el plazo maximo de un mes a contar desde el inicio del
curso escolar y, en todo caso, a la mayor brevedad posible cuando sea
necesario en caso de urgencia”. En su apartado 2 afade que, “Para su
constitucion, la persona titular de la direccion del centro docente convocara
una reunién extraordinaria del Consejo escolar o, en su caso, del Consejo
Social, para la eleccidn o, en su caso, designacién de miembros que formaran
parte de la Comisién”. Por ultimo, en el apartado 3 dispone que “En los
centros docentes en que no exista Consejo escolar o Consejo social, la
constitucion de la Comisién de Salud Escolar se producira una vez realizados
los procesos de eleccion o, en su caso, designacion de las personas que la
integran, segun el procedimiento que establezca quien tenga la titularidad de
la direccién del centro docente”.

Tal contenido, bajo un titulo que no refleja de modo adecuado el objeto
de la disposicion, no es propio de la parte final de la norma, sino de la
dispositiva, por lo que debera figurar en un nuevo precepto que preceda al
articulo 6, dedicado al “Funcionamiento de la Comision de salud del centro
docente”, y cuyo titulo podria ser el de “Constitucién de las Comisiones de
Salud Escolar en los centros docentes”.

En coherencia con esta observacién, que supone la supresion de la
disposicién adicional Unica, y dado el momento previsible de entrada en vigor
de la norma proyectada, resulta necesario introducir en la parte final una
disposicién transitoria que contemple de forma expresa la pervivencia de las
Comisiones de Salud Escolar constituidas con arreglo a lo previsto en el
vigente Decreto 144/1984, de 28 de diciembre, hasta que se constituyan las
creadas al amparo de la nueva regulaciéon (que, de acuerdo con el texto de la

I\\

propuesta, tendra lugar al “inicio” del curso escolar y no ya bien avanzado
este).

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.
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Finalmente, seria conveniente realizar una revision ortografica general
del texto, fundamentalmente en lo que atafie al empleo de las mayusculas,
cuya utilizacién no responde a un criterio uniforme, tal y como se advierte en
las referencias a los o6rganos “Comision de salud” (articulo 6), “Consejo
escolar” y “Consejo social”, para cuya designacion se sigue un criterio distinto
al de las “Comisiones de Salud Escolar”. En particular, en el apartado 2 del
articulo 1 se aconseja adaptar el uso de mayusculas a lo dispuesto en las
normas de la Real Academia Espafiola, con arreglo a las cuales deberan usarse
al mencionar las etapas o ciclos educativos.

En otro orden de cosas, se sugieren modificaciones puntuales en la
redaccidon de algunos preceptos a fin de evitar redundancias -caso de la letra
e) del apartado 1 del articulo 2-, o de simplificarlos -articulo 2.2 y 2.4-. Al

I\\

efecto, y en cuanto al articulo 1.2.e), se recomienda sustituir el inciso final “en
el Consejo escolar o Consejo social” por el de “en dichos érganos”. En relacién
con el articulo 2.2, se propone un texto similar al siguiente: “Los integrantes
de la Comision de Salud Escolar se renovaran con arreglo a lo establecido en
la normativa vigente para cada uno de los sectores educativos en el Consejo
Escolar o Consejo Social del centro docente”; redaccidn que presenta mayor
claridad. Por lo que se refiere al articulo 2.4, la modificacion que se plantea
seria la siguiente: “Para el tratamiento de casos concretos, podra incorporarse
a la Comision de Salud Escolar del centro un experto en la materia, conforme
a sus normas de funcionamiento o previo acuerdo en su seno, perteneciente a
la asociacidon de pacientes de la patologia de que se trate mas representativa a
nivel regional”, manteniéndose el inciso relativo a la incorporacion de personal
del centro perteneciente a las categorias que se indican. La modificacion
propuesta afectaria también al articulo 3.5, en cuanto que contiene idéntica
prevision para los centros privados no concertados.

Por ultimo, y respecto a la profusa utilizacién del denominado “lenguaje
no sexista”, reiteramos las consideraciones realizadas en dictdmenes
anteriores de este Consejo (entre otros, Dictamenes Num. 101/2015 y

102/2015), en los que se sugiere tener presentes los criterios de la Real
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Academia Espafiola relativos al uso genérico del masculino gramatical y al
desdoblamiento genérico de los sustantivos; criterios que se exponen por
extenso en el Informe “Sexismo linglistico y visibilidad de la mujer” (Boletin
de Informacion Lingdistica de la Real Academia Espariola n.°1, marzo de
2012).

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para
dictar la norma proyectada, y que, una vez atendidas las observaciones
esenciales y consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este

dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.°0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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