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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 136/2018
Dictamen Num. 157/2018

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 12 de julio de 2018, con asistencia
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesion celebrada el dia

de los senores y la sefora que al

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manuel margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 17 de mayo de 2018 -registrada de entrada el
dia 24 del mismo mes-, examina el expediente relativo al Proyecto de Decreto
por el que se regula el Transporte Sanitario Terrestre en el Principado de

Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un predambulo en el que se
recogen los presupuestos normativos de la regulacion que aborda; en
concreto, se alude a la normativa basica estatal contenida en el Real Decreto
836/2012, de 25 de mayo, por el que se establecen las Caracteristicas
Técnicas, el Equipamiento Sanitario y la Dotacidon de Personal de los Vehiculos

de Transporte Sanitario por Carretera, modificado posteriormente por Real
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Decreto 22/2014, de 17 de enero, y en la Orden PRE/1435/2013, de 23 de
julio, por la que se desarrolla el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres en materia de transporte sanitario por carretera. Se
hace referencia, asimismo, a la normativa UNE-EN vy a la regulacion asturiana
vigente en la materia, recogida en el Decreto 73/1997, de 13 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento del Transporte Sanitario en el Principado
de Asturias, reformado por Decreto 47/2013, de 26 de enero (sic, en realidad
26 de junio), por el que se regula el Proceso de Adaptacién a los Nuevos
Requisitos de Formacién del Personal de Transporte Sanitario en el Ambito
Territorial del Principado de Asturias, para sefalar a continuacién que el
proposito perseguido por el Decreto proyectado es el de abordar una
“modificacion sustancial” del régimen aplicable mediante el desarrollo de
ciertos aspectos de la normativa basica, teniendo en cuenta los cambios
introducidos en esta en los Ultimos tiempos con la “finalidad de garantizar con
criterios de calidad y eficiencia la prestacién asistencial de transporte
sanitario”. Se cita el articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias, que atribuye a nuestra Comunidad Autonoma las competencias de
desarrollo legislativo y ejecucidn en materia de sanidad e higiene, para dejar
constancia por ultimo de que el procedimiento de elaboracién de la norma ha
seguido la tramitacion contemplada en la Directiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones
técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion, y
en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el que se regula la Remisién
de Informacién en Materia de Normas y Reglamentaciones Técnicas y
Reglamentos relativos a los Servicios de la Sociedad de la Informacion.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por 19
articulos, todos ellos titulados, agrupados en 3 capitulos, 4 disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y dos finales, asi como dos

anexos denominados, respectivamente, “Caracteristicas de los vehiculos de
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transporte sanitario por carretera” y “Caracteristicas de los botiquines y
maletines de actuacién normalizados”.

El capitulo I, titulado “Disposiciones Generales”, consta de ocho
articulos que se ocupan del “Objeto y ambito de aplicacion” de la norma, del
“Concepto y condiciones generales del transporte sanitario terrestre”, de la
“Clasificacion de los vehiculos de transporte sanitario por carretera”, de las
“Caracteristicas de los vehiculos”, de “Otros vehiculos para transporte sanitario
terrestre”, de la “Dotacion de personal”, de “Otras obligaciones en materia de
personal” y de las “Hojas de reclamaciones”. El capitulo II, dedicado a las
“Certificaciones técnico-sanitarias”, se compone también de ocho articulos,
que se titulan “Obligatoriedad”, “Requisitos para el otorgamiento”, “Solicitud
de la certificacién”, “Otorgamiento de la certificacion”, “"Documentacion de la
certificacion técnico-sanitaria”, “Vigencia y renovacion de la certificacion
técnico-sanitaria”, “Pérdida de la Certificacién Técnico-Sanitaria” y “Registro de
Transporte Sanitario”. Finalmente el capitulo III, denominado “Régimen
sancionador”, esta integrado por tres articulos que llevan por rubrica “Régimen
sancionador”, “Medidas provisionales” e “Inhabilitacion para el uso de
vehiculos”.

La disposiciéon adicional primera versa sobre la cualificacién profesional
del personal voluntario que desempefie las funciones de personal conductor o
conductor en funciones de ayudante en ambulancias de entidades benéficas;
en la disposicion adicional segunda se establece que las condiciones técnicas
reguladas en la norma tienen “el caracter de minimos”; la disposiciéon adicional
tercera determina que las referencias realizadas en el Decreto a concretas
normas técnicas UNE-EN se entenderan realizadas a las posteriores que
vengan a sustituirlas o a modificarlas total o parcialmente, y la disposicion
adicional cuarta sefiala que “todas las referencias” del texto en las que se
utiice “la forma de masculino genérico deben entenderse aplicables,
indistintamente, a mujeres y hombres”.

La disposicion transitoria Unica fija los plazos de adaptacion de los

vehiculos a lo previsto en la norma.
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La disposicion derogatoria Unica deja sin efecto el Decreto 73/1997, de
13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Transporte
Sanitario en el Principado de Asturias, ademas de “las disposiciones de igual o
inferior rango emanadas de los érganos de la Comunidad Auténoma que se
opongan a lo establecido en este decreto”.

La disposicion final primera contiene sendas habilitaciones normativas a
favor de la “persona titular de la Consejeria competente en materia de
sanidad” para dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucién y modificar los
anexos en lo que resulte necesario como consecuencia de la aprobaciéon de
nuevas versiones de la normativa UNE-EN, y la disposicion final segunda
establece la entrada en vigor del Decreto a los veinte dias de su publicacién en

el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

Con fecha 22 de septiembre de 2016, la Directora General de Politica
Sanitaria remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad un
informe en el que se justifica la necesidad de abordar la regulacion del
transporte sanitario terrestre en el Principado de Asturias y una memoria
econdmica suscritos por la propia Directora General en la misma fecha, junto
con el primer borrador de la nhorma proyectada. En el informe se expresa que
la norma tiene por objeto “establecer, dentro del ambito competencial del
Principado de Asturias, las caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y
la dotacidn de personal de los vehiculos destinados a la realizacién de servicios
de transporte sanitario terrestre, determinando la obligatoriedad de
cumplimiento para cada clase de ambulancia de las condiciones que
especificamente se sefialan en la norma UNE-EN 1789:2007 + A2:2014". En la
memoria econdmica se indica que el “desarrollo y ejecucion” de la disposicion
“no requiere medios especiales, materiales ni personales, distintos a los
existentes en la actualidad”, por lo que “no conlleva gasto adicional alguno
para el Principado y puede ser asumido con los créditos asignados a la

Consejeria de Sanidad”.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Mediante Resolucion del titular de la Consejeria de Sanidad de 23 de
septiembre de 2016, se ordena la “tramitacién del correspondiente
procedimiento administrativo para la elaboracion de un proyecto de disposicion
de caracter general, por el que se regule el transporte sanitario terrestre en el
Principado de Asturias”.

Con fecha 24 de mayo de 2017, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite el Decreto en proyecto a la Directora General de
Finanzas y Economia “a los efectos previstos en los articulos 14 y 23 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado”, y al Asesor
Juridico de la Unién Europea de la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana, “de conformidad con lo establecido en la Directiva (UE) 2015/1535
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que
se establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones
técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion, a
efectos de su oportuna tramitacion”. Se incorpora al expediente, a
continuacién, una comunicacion de la Comision Europea en la que consta que
“el texto del proyecto de reglamento técnico correspondiente a esta
notificacion ha sido recibido por la Comision el 09-06-2017. El plazo de tres
meses fijado por el articulo 6, apartado 1.° de la directiva (UE) 2015/1535
finaliza por tanto el 11-09-2017. El texto se comunicara en el plazo mas breve
posible”.

Mediante Resolucion del titular de la Consejeria de Sanidad de 28 de
junio de 2017, se dispone someter el texto en elaboracion al tramite de
informacion publica sefialado en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones
Publicas.

Con la misma fecha, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora remite el Decreto en elaboracion al Gerente del Servicio de
Emergencias del Principado de Asturias, a la Secretaria General del Servicio de
Salud del Principado de Asturias, a la Federacion Asturiana de Concejos, a la

Delegacidon del Gobierno en Asturias, a la Oficina Autondmica de Cruz Roja, a
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la Asociacion de Empresarios del Transporte y Aparcamiento de Asturias y a
los Colegios Oficiales de Médicos y de Enfermeria del Principado de Asturias,
dandoles audiencia por un plazo de veinte dias. Formulan alegaciones al texto
proyectado el Gerente del Servicio de Emergencias del Principado de Asturias,
el Director del Area de Sanidad y Politica Social de la Delegacion del Gobierno
en Asturias y la Asociacion de Empresarios del Transporte y Aparcamiento de
Asturias.

El dia 24 de julio de 2017, la Directora General de Finanzas y Economia
informa que “con fecha 30 de mayo el anteproyecto de Decreto por el que se
regula el transporte sanitario terrestre en el Principado de Asturias fue
expuesto en el sistema de intercambio electrénico de informacion previsto en
el articulo 23 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de
Mercado”, y que transcurrido el plazo establecido al efecto “no se han
presentado por esta via alegaciones u observaciones al texto remitido”.

Con fecha 9 de agosto de 2017 el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana certifica que la consulta
fue publicada en la Sede Electrénica del Principado de Asturias el dia 11 de
julio de 2017, habiendo finalizando el plazo de presentacion de aportaciones el
dia 8 del mes siguiente sin que exista constancia de que se hayan formulado.

Mediante oficio de 12 de septiembre de 2017, el Asesor Juridico de la
Unidn Europea traslada a la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora la certificacion expedida el mismo dia por el Consejero Técnico de
la Subdireccidon General de Asuntos Industriales, Energéticos, de Transportes y
Comunicaciones y de Medio Ambiente de la Direccion General de Coordinacion
del Mercado Interior y Otras Politicas Comunitarias en la que se hace constar
que el procedimiento establecido por la Directiva (UE) 2015/1535, en el curso
del cual “no se han recibido observaciones ni dictdmenes razonados”, se
encuentra “finalizado y por lo tanto el proyecto puede seguir su tramitacion
administrativa”.

El dia 25 de septiembre de 2017, la Directora General de Politica

Sanitaria emite informe sobre las alegaciones formuladas durante el tramite de
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audiencia en el que expresa de forma motivada las razones que le llevan a
aceptar o a rechazar cada una de las recibidas. Con la misma fecha elabora
una memoria en la que sefala que, desde un punto de vista econémico, la
norma proyectada “no conlleva gasto adicional alguno para el Principado” vy,

I\\

desde la perspectiva del “impacto por razdn de género, de infancia o de
familia”, que “no se considera que la norma vaya a tener impacto alguno”.

Al expediente se incorpora, a continuacidén, un texto del Decreto en
elaboracion en el que se incluyen las observaciones que se asumen.

Con fecha 8 de marzo de 2018, a solicitud de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora, la Jefa del Servicio de Gestidn
Presupuestaria, con la conformidad del Director General de Presupuestos,
informa que “no hay observaciones desde el punto de vista presupuestario”.

Mediante correo electronico de 13 de marzo de 2018, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora remite el texto de la norma cuya
aprobacion se pretende a sus homonimos de las restantes Consejerias que
integran la Administracion del Principado de Asturias a fin de que formulen las
observaciones que estimen pertinentes, planteandose algunas el dia 23 del
mismo mes por la Jefa del Secretariado del Gobierno de la Consejeria de
Presidencia y Participacion Ciudadana.

Obran en el expediente el cuestionario para la valoracion de propuestas
normativas debidamente cumplimentado y una tabla de vigencias.

El dia 27 de abril de 2018, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora emite informe sobre la norma proyectada. En él analiza
la justificacion de la norma y su adecuacién a los principios de buena
regulacién, y examina los impactos desde las perspectivas econdmica, de
género, sobre la infancia, la adolescencia y la familia y respecto la unidad de
mercado, significando, a proposito de esta Ultima, que “la certificacion técnico-
sanitaria es una técnica de intervencion equivalente a la de la autorizacion por
sus efectos, en particular por constituir un requisito previo a la concesion de la
autorizacion de transporte sanitario, aunque la misma no sea objeto de esta

norma (...). La exigencia de una certificacion técnico-sanitaria como requisito
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para que el vehiculo obtenga una autorizacion de transporte sanitario y pueda
usarse para el ejercicio de esta actividad esta justificada por razones de salud
publica que no pueden salvaguardarse mediante la presentaciéon de una
declaracién responsable o de una comunicacidn, conforme al articulo 17.1.a)
de la (Ley de Garantia de la Unidad de Mercado)./ En efecto, la finalidad de la
citada certificacion es verificar el previo cumplimiento de los requisitos
relativos al vehiculo, su equipamiento y dotacién de personal con la finalidad
de proteger la salud de las personas usuarias de los servicios de transporte
sanitario./ Si este control se realizara con posterioridad al inicio de la actividad
se pondria en peligro la salud de esas personas”. En el mismo informe se
resume la tramitacién efectuada, con examen pormenorizado de las
observaciones efectuadas a lo largo del procedimiento, tanto las realizadas por
las entidades afectadas en el tramite de audiencia como las formuladas por la
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, y concluye razonando la
necesidad de recabar dictamen del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias.

El texto es analizado e informado favorablemente por la Comision de
Secretarios Generales Técnicos el dia 7 de mayo de 2018, segun certifica la

Secretaria de la citada Comision.

3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 17 de mayo de 2018,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se regula el Transporte Sanitario Terrestre en el Principado de Asturias,

adjuntando a tal fin una copia autentificada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
regula el transporte sanitario terrestre en el Principado de Asturias. El Consejo
Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13.1, letra €), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de
octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005,
de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de Asturias, en los
términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de

la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuln de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los
articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de
la Administracién del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias).

El procedimiento se inicia formalmente mediante Resolucion del titular
de la Consejeria de Sanidad de 23 de septiembre de 2016, a propuesta de la
Direccién General de Politica Sanitaria. Dicha propuesta incluye un borrador
del Decreto, un informe a modo de memoria expresiva de la justificacion y
adecuacion de los fines que persigue la norma y una memoria econémica.
Como hemos manifestado en ocasiones precedentes, constatamos que los
citados documentos se unen al expediente de modo anticipado, pues,
conforme a la normativa que se acaba de citar, las memorias justificativa y
econdmica han de ser aportadas durante la tramitacion del procedimiento vy,
por tanto, con posterioridad a la resolucién de inicio. Al respecto, este Consejo

Consultivo viene reiterando la necesidad de respetar escrupulosamente lo
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establecido en el articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias, y en especial la competencia del titular de la Consejeria para
disponer el inicio del procedimiento, al que debe seguir la fase de tramitacion.

Obran en el expediente, ademas de los sucesivos borradores de la
norma y las correspondientes memorias, la pertinente tabla de vigencias y el
cuestionario para la valoracion de propuestas normativas que incluye la Guia
para la elaboracién y control de disposiciones de caracter general, aprobada
por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio
de 1992.

Se ha cumplimentado el tramite de consulta publica previa a la
redaccion del texto de la iniciativa, conforme a lo establecido en el articulo
133.1 de la LPAC. El proyecto, en fase de primer borrador, se ha sometido al
tramite de audiencia previsto en el articulo 133.2 de la LPAC y a las entidades
representativas de intereses colectivos del sector. Asimismo, se ha seguido el
procedimiento de intercambio electrénico de informacidn previsto en el articulo
14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado. Por lo que se refiere a estos tramites, cabe recordar la conveniencia
de que se practiguen con posterioridad a la incorporacion de todos los
informes preceptivos; informacion que resulta necesaria para que los llamados
a realizar aportaciones puedan formar un criterio fundado.

Figura en el expediente el pertinente informe en materia
presupuestaria, necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de lo
establecido en el articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio. Asimismo, se han incluido en él las evaluaciones de
impacto de género (en cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de
Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la
Erradicacion de la Violencia de Género), de impacto en infancia, adolescencia y
familia (articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de Modificacidon Parcial del Cédigo Civil y de la

Ley de Enjuiciamiento Civil), y de impacto en garantia de la unidad de
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mercado (articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado).

La norma proyectada se ha trasladado a las restantes Consejerias que
integran la Administraciéon del Principado de Asturias en tramite de
observaciones, y se ha emitido informe favorable por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora y por la Comision de Secretarios Generales
Técnicos.

En consecuencia, con las salvedades antes sefialadas, debemos concluir
que la tramitacion del proyecto resulta acorde en general con lo establecido en

la normativa de aplicacién.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El proyecto de Decreto sometido a consulta establece los requisitos
técnicos, el equipamiento sanitario y la dotacion de personal que deben reunir
los vehiculos que vayan a destinarse a la realizacion de servicios de transporte
sanitario terrestre; regula la certificacion técnico-sanitaria (a cuyo efecto
establece el régimen de obtencidén, vigencia y pérdida de las citadas
certificaciones), y se ocupa del Registro de Transporte Sanitario y del régimen
sancionador en la materia.

El Principado de Asturias tiene competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, entre otras, en materia de “Sanidad e
higiene”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, apartado 2, del
Estatuto de Autonomia.

El marco normativo estatal en el que ha de ejercerse esta competencia
autondmica esta constituido por el aprobado por el Estado con caracter basico
al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.16.2 de la Constitucion, que le
atribuye la competencia exclusiva, entre otras materias, para fijar las “Bases y
coordinacion general de la sanidad”.

En lo que concierne al establecimiento de las “caracteristicas técnicas, el

equipamiento sanitario y la dotacidén de personal de los vehiculos destinados a
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la realizacion de servicios de transporte sanitario terrestre”, el Real Decreto
836/2012, de 25 de mayo, por el que se establecen las Caracteristicas
Técnicas, el Equipamiento Sanitario y la Dotacidon de Personal de los Vehiculos
de Transporte Sanitario por Carretera -que tiene en su mayor parte caracter
basico a tenor de lo establecido en la disposicidn final segunda-, establece las
exigencias minimas que han de cumplir, en cuanto a los referidos extremos,
los vehiculos que pretendan destinarse a la realizacion del transporte sanitario.

I\\

Por lo que se refiere al “régimen juridico de las certificaciones técnico-
sanitarias”, hay que tener en cuenta ademas lo sefialado en el Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién de los Transportes Terrestres (en adelante ROTT), cuya
aplicabilidad, tal y como establece su exposicion de motivos, aunque
primariamente esté referida a transportes de competencia estatal (149.1.21.2
de la Constitucion), se extiende también en algunos casos al ambito
autonomico con la finalidad de constituir un marco homogéneo para el sistema
comun de transporte y garantizar la unidad de mercado. Asi sucede en el que
ahora nos ocupa, sujetando el ROTT la realizacion de la totalidad del
transporte sanitario terrestre a un doble régimen autorizatorio, en la medida
en que para el ejercicio de la actividad sera necesario estar en posesion de la
correspondiente autorizacion administrativa de transporte cuya concesion
estara supeditada a “la previa obtencién” de la denominada “certificacion
técnico-sanitaria” (articulo 136.1). A propdsito de los requisitos técnicos, de
equipamiento y de dotacidon de personal para obtener la citada certificacion, el
apartado 1 del articulo 134 de esta norma remite al régimen determinado por
un “Real Decreto a propuesta conjunta de los Ministros de Sanidad y Consumo
y de Transportes, Turismo y Comunicaciones”; referencia que debe entenderse
hecha en la actualidad al Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, antes citado,
estableciendo a continuacion que “Todos los vehiculos de transporte sanitario,
ya fueren de transporte publico, privado u oficial, deberan contar con una
certificacion técnico-sanitaria expedida por el érgano competente en materia

de sanidad en el lugar en que dicho vehiculo esté residenciado, acreditativa
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del cumplimiento de las condiciones técnico-sanitarias a que se refiere el
punto anterior (...). La referida certificacion técnico-sanitaria, a partir de
cumplirse el segundo afo de antigliedad del vehiculo, debera ser renovada
anualmente, previa inspeccion, llevada a cabo por el érgano competente, de
los aspectos del vehiculo o sus elementos que tengan repercusion a efectos
sanitarios. Ademas de la inspeccion anual a efectos de renovacion, los érganos
sanitarios podran realizar cuantas inspecciones estimen precisas”.

La Orden PRE/1435/2013, de 23 de julio, por la que se desarrolla el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres en materia
de transporte sanitario por carretera, regula en su capitulo IV el régimen de la
certificacion  técnico-sanitaria, ocupandose los articulos 32 a 39,
respectivamente, de la acreditacidon de los requisitos para su otorgamiento, de
la solicitud de la certificacion, del otorgamiento, de los certificados, de la
vigencia de la certificacion y su pérdida, del Registro de Certificaciones
Técnico-Sanitarias y de la dotacién de personal.

El Decreto en elaboracidon regula el Registro de Transporte Sanitario a
modo de registro Unico, en el que se integrara “toda la informacidn disponible
en relacion con las certificaciones técnico-sanitarias expedidas, asi como la
informacion facilitada por la Consejeria competente en materia de transportes
en relacion con los vehiculos certificados”. En materia registral, el articulo 38
de la Orden PRE/1435/2013, de 23 de julio, establece que “El drgano
competente en materia de sanidad en cada comunidad auténoma o territorio
mantendra un Registro de Certificaciones Técnico-Sanitarias en el que deberan
figurar inscritas todas aquellas que en cada momento se encuentren vigentes.
Cualquier cambio en la titularidad de la empresa o de los vehiculos debera ser
comunicado al Registro por el érgano competente en materia de transportes
en el correspondiente territorio, asi como las bajas o ceses en la actividad de
los mismos”.

Finalmente el proyecto sometido a consulta regula el régimen
sancionador con remisidn a “lo previsto en el capitulo VI del titulo I de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad”. El Principado de Asturias
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ostenta competencias en materia de “Sanidad e higiene”, y goza de la
potestad de sancion en el ejercicio de sus competencias, segin establece el
articulo 15.1.c) del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias.

En atencién a lo expuesto, consideramos con caracter general que el
Principado de Asturias tiene, en virtud de lo dispuesto en su Estatuto de
Autonomia, competencia para dictar la norma proyectada respetando la
normativa basica estatal; y que su rango -Decreto- es el adecuado, a tenor de
lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley del Principado de Asturias 6/1984,
de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno, y en el articulo 21.2

de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia
objecidn en cuanto a la competencia de la Comunidad Autdnoma, que

encuentra su apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

I1. Técnica normativa.

Como ya hemos senalado, el proyecto sometido a consulta constituye
en el ordenamiento autonémico la norma que contiene la regulaciéon de las
caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacién de personal de
los vehiculos destinados a la realizacidn de servicios de transporte sanitario
terrestre, establecidos con caracter basico en el Real Decreto 836/2012, de 25
de mayo; trata las certificaciones sanitarias -abordando los requisitos, la
solicitud y el procedimiento para el otorgamiento, asi como la vigencia y la
pérdida de la misma- y el registro de transporte sanitario, aspectos en los que
tiene en cuenta lo sefalado en la normativa estatal de desarrollo del ROTT,
ocupandose también del régimen sancionador en la materia en el marco de la

Ley General de Sanidad, que -segun indicamos- es basica.
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Sin embargo, el contenido del Decreto proyectado constituye, en su
mayor parte, una mera reproduccién de normas estatales. Al respecto, hemos
de sefalar que, tal y como se expresa las Directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 -cuya
aplicacién supletoria venimos sosteniendo cuando la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general no establece una pauta al
respecto- “No es correcta la mera reproduccidon de preceptos legales, salvo en
el caso de la delegacion legislativa, en normas reglamentarias o su inclusién
con algunas modificaciones concretas, que, en determinados supuestos,
pueden crear confusion en la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por
tanto, las incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por
limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor
comprensidon de la norma) o que induzcan a confusidén (por reproducir con
matices el precepto legal).

También en relacion con la técnica normativa empleada, debemos
recordar una vez mas nuestra doctrina sobre la que debe regir la elaboracion
de toda norma que desarrolle normativa basica estatal.

Es doctrina reiterada de este Consejo (entre otros, Dictamenes Num.
76/2008, 267/2009 y 291/2012) que cuando -para favorecer la sistematica o
facilitar la comprensién o aplicacion de la norma- se acuda a la reproduccion
de disposiciones estatales basicas junto a los contenidos propios de la
competencia autondmica “debe hacerse de tal modo que no exista confusion
posible en cuanto al origen de cada uno de esos contenidos normativos, por lo
que deberad citarse expresamente” la disposicidn basica y respetarse su
literalidad (Dictamen NUm. 67/2014). Al respecto deben seguirse los siguientes
criterios: a) Preferentemente, no debe reiterarse la normativa basica, salvo
que ello resultara necesario en aras de favorecer la sistematica de la norma,
asi como su comprension y aplicacion. b) En el caso de considerarse necesaria
la reiteracion de la norma basica, debe realizarse una transcripcion literal de la
misma, sin introducir modificaciones. c) Por ultimo, y para el supuesto de que

en la misma norma, junto con el texto de la norma basica, haya de
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introducirse un contenido dispositivo propio de la competencia autondmica,
debe hacerse de tal modo que no exista confusion posible en cuanto al origen
de cada uno de esos contenidos normativos, por lo que debera citarse
expresamente qué parte responde a la transcripciéon de la norma basica.

Pues bien, la técnica normativa empleada en la norma objeto de
dictamen se aparta de los criterios sefialados, y lo hace con caracter general
en la mayor parte de sus disposiciones y no solo en preceptos concretos y
aislados, afectando a la totalidad del Decreto proyectado. Por tanto, dado que
la disposicién cuya aprobacion se pretende constituye practicamente una
reiteracion de la normativa estatal, resultando escasas las innovaciones
normativas que el texto incorpora, resulta aconsejable una reconsideracion del
proyecto en su conjunto de modo que se limite a aquellas cuestiones que la
Comunidad Auténoma pretenda regular ex novo en el marco de la legislacion

basica estatal.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre la intervencidn administrativa mediante la emision de una
certificacion técnico-sanitaria y la simplificacion de cargas.

El proyecto sometido a consulta regula las exigencias y requisitos
necesarios para la emision de la “certificacion técnico-sanitaria” requerida para
la realizacion de la actividad del transporte sanitario por carretera, la cual debe
ser previa a la obtencion de la también preceptiva autorizacién de transporte
en los términos establecidos en los articulos 134 y 136 del ROTT.

La exigencia de la citada certificacién se recoge en el ROTT y en la
Orden PRE/1435/2013, de 23 de julio, correspondiendo su emision al 6rgano
competente en materia sanitaria.

Examinado el proyecto desde la perspectiva de la simplificacion
administrativa y de reduccién de cargas burocraticas, y si bien se aprecia que
el mismo incorpora la técnica de la declaracion responsable en la obtencidn de

una certificacion provisional “en tanto se procede a la correspondiente
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inspeccion, siempre que no conste o se observe el incumplimiento de alguno
de los requisitos sefialados en el articulo 10”, consideramos que la norma
deberia revisarse con la finalidad de introducir, en la medida en que resulte
posible, las técnicas de la declaracion responsable o la comunicacion al regular
los tramites y la documentacion que deben aportar los solicitantes para
verificar los requisitos exigidos para obtener las certificaciones y su
renovacion, incorporando asimismo cualquier otra medida que contribuya a
agilizar y racionalizar los procedimientos administrativos; en especial, deben
ser objeto de atencion los articulos 11 y 14 del proyecto, a la luz de las
directrices plasmadas en el Manual de simplificacion administrativa del
Principado de Asturias, aprobado por Acuerdo de 10 de mayo de 2017, del
Consejo de Gobierno (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 17 de mayo
de 2017), y actualizado por Acuerdo de 8 de noviembre de 2017, del Consejo
de Gobierno (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 14 de noviembre de
2017). Asimismo, debemos poner de manifiesto la necesidad de dar
cumplimiento a los requerimientos legales que en relacion con el expediente

electronico sefala la LPAC; cuestion que no aborda el Decreto examinado.

II. Sobre la adecuacion del titulo de la disposicion proyectada a su
objeto y contenido.

De acuerdo con su titulo, el objeto del Decreto proyectado es la
regulacién del transporte sanitario terrestre en el Principado de Asturias. Sin
embargo, el contenido de la norma viene a contradecir luego tal propdsito
general; en efecto, pese a su enunciado, no ofrece un tratamiento completo
del régimen del transporte sanitario terrestre en el ambito de nuestra
Comunidad Autdnoma, ya que se ha dejado de lado el tratamiento de las
cuestiones relativas a la autorizacion administrativa de transporte con que
debe contar también el servicio que se preste con estos vehiculos, abordando
Unicamente los aspectos técnico-sanitarios. Consecuentemente, el titulo
debera adaptarse de forma que refleje de modo fiel el objeto de la disposicidon,

cinéndose a los aspectos que de modo efectivo se tratan.
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II1. Parte dispositiva.

En el articulo 1 se expresa que el objeto del Decreto es establecer las
caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacién de personal de
los vehiculos destinados a la realizacion de servicios de transporte sanitario
terrestre “en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma”. Para dotar a la
norma de mayor claridad y evitar cualquier confusion en cuanto a su ambito
de aplicacion, que no queda restringido al transporte sanitario realizado dentro
de las fronteras de la Comunidad Auténoma, entendemos que la acotacidn
entrecomillada deberia sustituirse por la siguiente: “cuya autorizacion
corresponda otorgar a la Comunidad Auténoma”. Tales vehiculos seran, con
caracter general y de conformidad con lo sefialado en los articulos 9 y 24 de la
Orden PRE/1435/2013, de 23 de julio, aquellos cuyo titular tenga su domicilio
fiscal en Asturias, sin obviar que existen excepciones que sefialan los articulos
antes citados para el transporte publico sanitario y privado complementario

sanitario, respectivamente.

En el articulo 5 se establece y regula la categoria de “Otros vehiculos
para transporte sanitario terrestre” acondicionados para circular por “viales no
asfaltados y otros que imposibiliten el uso de las ambulancias”, y que “Sdlo
podran utilizarse para trasladar pacientes desde zonas fuera de las vias
habituales, hasta una carretera convencional donde se produzca su traslado,
en las debidas condiciones de seguridad para el paciente, a una ambulancia
tipo A, B o C o en caso de seguridad al centro sanitario Util mas cercano”.
Dichos vehiculos “Deberan estar acondicionados para el transporte sanitario
terrestre y con las caracteristicas correspondientes a una ambulancia del tipo
A, B o C, sin exigirles las medidas minimas”. Se recomienda que se constate,
antes de la aprobacidn del Decreto, que dicha excepcidn técnica no constituye

de facto un impedimento para la obtencidn de la autorizacién de transporte.
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En el articulo 11, la referencia a la “Ficha de inspeccidon técnica del
vehiculo” debera sustituirse por la correspondiente a la “Tarjeta de inspeccion
técnica del vehiculo”, por ser esta la denominacidon que emplea el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Vehiculos.

En el articulo 12.2 se establece que “El 6rgano competente procedera a
denegar la certificacion técnico-sanitaria, previo tramite de audiencia, si la
solicitud no se acompafa de la documentacion exigida en el articulo 10”. No
ignora este Consejo que tal disposicion constituye una reproduccién de lo
establecido en el articulo 34.1 de la Orden PRE/1435/2013, de 23 de julio;
ahora bien, entendemos que la Consejeria proponente deberia valorar la
introduccion de un tramite de subsanacion de defectos como el establecido en
el articulo 68.1 de la LPAC -el cual se contempla también en otras normas de
similar contenido, como el Decreto de Castilla-La Mancha 66/2017, de 19 de
septiembre, de la Certificacién Técnico-Sanitaria del Transporte Sanitario por
Carretera-, al objeto de favorecer un funcionamiento mas agil de la
Administracion, evitando tanto la tramitacion de un procedimiento que se sabe
destinado desde el principio a culminar en una resolucién desestimatoria por
no haber aportado el solicitante alguno de los documentos exigidos, como la

reiteracion de solicitudes por parte del interesado.

En el articulo 15, titulado “Pérdida de la Certificacion Técnico-Sanitaria”,
debera tenerse en cuenta que la revocacion de la certificacion técnico-sanitaria
solo procedera, en puridad, en los casos de “Recalificacién del vehiculo de
acuerdo a su finalidad” e “Incumplimiento de alguno de los requisitos
especificados en el articulo 10", ya que la falta de renovacién en plazo de la
certificacion da lugar a la pérdida de validez de la misma sin necesidad de
tramitar expediente alguno de revocacion, como se infiere de lo sefialado en el
articulo 37 de la Orden PRE/1435/2013, de 23 de julio, tantas veces citado, y

en el propio articulo 14.4 del Decreto en proyecto, en el que se sefala que,
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“De no solicitarse la renovacidon en plazo, la certificacion perdera su validez”.
Por tanto, la estructura del articulo 15 debera alterarse, de modo que el
numero 1, relativo a la revocacion integre solo dos apartados,
correspondientes a las actuales letras a) y b), estableciéndose en el niUmero 2

el contenido de la actual letra c) del apartado 1, y renumerandose el restante.

El capitulo III, integrado por los articulos 17 a 19, regula el “"Régimen
sancionador”; aspecto sobre el que ya tuvimos ocasion de pronunciarnos en el
reciente Dictamen NUm. 145/2018, a cuyo contenido nos remitimos.

El articulo 17, en su apartado 1, establece que “El incumplimiento de las
previsiones contenidas en este decreto se considerara infraccion administrativa
conforme a lo previsto en el capitulo VI del titulo I de la Ley 14/1986, de 25
de abril”. La redacciéon pudiera interpretarse como una suerte de tipificacion
por remision, y en este sentido hay que recordar que un tenor similar merecid
una observacidon esencial en nuestro Dictamen Num. 1/2006 en los siguientes
términos y con referencia a la legislacion entonces vigente: “En el articulo 31,
enunciado como Infracciones’, se indica en su apartado 1 que el
incumplimiento de las obligaciones del Decreto (el proyecto que venimos
analizando) constituira infraccidon administrativa’. Tal afirmacion resulta
formalmente contraria a lo dispuesto en el articulo 129.1 de la LRIPAC (cuyo
equivalente actual es el articulo 27.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico), que textualmente sefiala que "Sélo
constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
juridico previstas como tales infracciones por una Ley "".

Una redacciéon mas correcta del precepto deberia enunciar que el
incumplimiento de las previsiones contenidas en este decreto sera susceptible
de sancién administrativa de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo VI del
titulo I de la Ley 14/1986, de 25 de abril, como establece la disposicion
adicional primera del Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo.

Pero el proyecto no se cierra con esta simple remisidén, sino que a

continuacidon contiene la regulacion de los distintos tipos de infracciones y
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sanciones que, nuevamente, constituyen una mera transcripcion del contenido
de la Ley 14/1986. No es necesario reiterar la incorreccion de tal técnica -que
ya hemos puesto de manifiesto con anterioridad-, pero ademas debemos
recordar -como también senalamos en el reciente Dictamen Num. 145/2018
que los reglamentos y disposiciones administrativas, “Sin perjuicio de su
funcidon de desarrollo o colaboracion con respecto a la ley, no podran tipificar
delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones”
(articulo 128.2 de la LPAC), por lo que, ante la confusidon que puede generar el
contenido del precepto que se examina, entendemos que procede su
reconsideraciéon a fin de garantizar que sea la Ley la que, en palabras del
Tribunal Constitucional, “predetermine suficientemente las infracciones y las
sanciones, asi como la correspondencia entre unas y otras, (lo que) no implica
un automatismo tal que suponga la exclusion de todo poder de apreciacion por
parte de los drganos administrativos a la hora de imponer una sancion
concreta” (Sentencias 113/2002, de 9 de mayo -ECLI:ES:TC:2002:113-, y
10/2015, de 2 de febrero -ECLI:ES:TC:2015:10-).

En este sentido, una revision cuidadosa de los preceptos de este
capitulo permitiria suprimir, en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 17, toda
reiteracion, a veces no literal ni concordante, de las infracciones tipificadas en
los apartados A), B) y C) del articulo 35 de la reiterada Ley 14/1986,
restringiendo de este modo su contenido a las precisiones imprescindibles que
“contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas
precisa determinacién de las sanciones correspondientes” (articulo 27 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre).

IV. Parte final.

La disposicién adicional cuarta recoge, bajo la rubrica “Referencia de
género”, que “Todas las referencias a personas para los que en esta norma se
utiliza la forma de masculino genérico deben entenderse aplicables,
indistintamente, a mujeres y hombres”. Al analizar una disposicién similar del

proyecto de Decreto sobre el Registro de Demanda Asistencial, Informacion
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sobre Listas de Espera y Garantia de un Tiempo Maximo de Acceso a las
Prestaciones Sanitarias del Servicio de Salud del Principado de Asturias
sostuvimos que, “Dado que el masculino genérico opera de modo objetivo en
el lenguaje, no se requiere, a nuestro juicio, su proclamacion normativa, ni su
empleo precisa de una especificacion interpretativa o aclaratoria” (Dictamen

NUum. 89/2018, al que nos remitimos).

Para finalizar, y a modo de resumen, entiende este Consejo que las
numerosas observaciones que se han realizado a la norma sometida a consulta
aconsejan una revision detenida de la misma, de modo que pueda elaborarse
un texto nuevo que respete la técnica normativa, pues la presente -como ya
hemos puesto de manifiesto en la Consideracién Cuarta- se aparta de los
criterios generales expuestos en el cuerpo de este dictamen, y no lo hace solo
en preceptos concretos y aislados sino en el conjunto de sus disposiciones,
afectando a la casi totalidad del Decreto proyectado, que en su mayor parte
reitera la normativa estatal e introduce muy escasas innovaciones normativas.
Por ello, deberia reconsiderarse el proyecto en su conjunto de modo que se
limite a aquellas cuestiones que la Comunidad Auténoma pretende regular ex
novo en el marco de la legislacién basica estatal. Salvo que dado el objeto
propio del Decreto, y a la vista de su estrecha conexidon con el transporte por
carretera, se opte -como también hemos indicado- por una regulacién
completa de la materia, como hizo el Decreto Foral 8/2011, de 7 de febrero,
por el que se regula el Transporte Sanitario por Carretera de Navarra, en el
que se aborda el tratamiento de la actividad desde una perspectiva integral,
€N cuyo caso se requeriria contar también con la propuesta de la Consejeria

competente en materia de transporte.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para

dictar la norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones
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contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion

del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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