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Expediente Num. 76/2018
Dictamen Num. 171/2018

VOCALES:

Ferndandez Pérez, Bernardo,
Presidente

Garcia Gutiérrez, José Maria
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Secretario General:
Garcia Gallo, José Manuel

\\El

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Pleno del

Consultivo  del

Consejo
Principado de
Asturias, en sesion celebrada el dia
26 de julio de 2018, con asistencia
de los sefiores que al margen se
emitio el

expresan, siguiente

dictamen:

Consejo Consultivo del Principado de

Asturias, a solicitud de V. E. de 20 de marzo de 2018 -registrada de entrada el

dia 28 del mismo mes-, examina el expediente relativo a la reclamacion de

responsabilidad patrimonial de la Administracion del Principado de Asturias

formulada por ...... , por los dafios derivados de la falta de atencion a las

especiales necesidades educativas del menor por parte del servicio publico.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 23 de junio de 2017, una letrada, que actia en nombre y

representacién de los padres de un menor, presenta en el registro de la

Administracion del Principado de Asturias una reclamacidon de responsabilidad
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patrimonial por los dafios sufridos como consecuencia de la desatencién por el
servicio publico educativo de sus obligaciones para con el nino.

Expone que el alumno tiene en la actualidad nueve anos y que “ya desde
sus inicios escolares, a la edad de cuatro afios, en el CP "X, de ...... " los
padres “reciben "quejas’ sobre el comportamiento de su hijo en el aula,
atribuyéndose a este "falta de atencién’, asi como ' comportamiento movido e

/4

inquieto”” que “no se produce en el hogar familiar ni en la vida social del
menor fuera del colegio (...). Por ello, los padres (la madre es docente de
Educacién Infantil y Primaria) (...), siendo (...) conscientes de la gran
inteligencia que demuestra el menor (...), comienzan a sospechar que existe un
desajuste entre las necesidades educativas (del nino) y el curriculo ordinario del
centro escolar (...). Estos hechos fueron puestos en conocimiento del centro
escolar, obteniendo (...) la respuesta (de) que ‘el nifio es asi” y que su
problema no es otro que la desadaptacion social”.

Refiere que en aquella época el menor “no quiere ir al colegio (...),
presentando ansiedad a la hora de ir a clase, por lo que la madre acude en
multiples ocasiones en busca de ayuda (...), recibiendo Unicamente la indicacién
de ‘“obligarle a ir al colegio” y “ponerle disciplina’./ Estas indicaciones
resultaron a todas luces contraproducentes, ya que el niflo cada vez se
encontraba con mas ansiedad (...), lo cual comenzd a repercutir directamente
en la madre (...). Dado que la situacién no mejoraba, y sintiéndose totalmente
desamparados por el centro escolar, (los padres) llevaron al menor a un centro
psicopedagdgico privado para que se analizaran los problemas conductuales del
nino”. En dicho centro se realiza un estudio en marzo de 2013 que concluye
que “es un nifio con "altas capacidades ", lo que se pone en conocimiento del
colegio y “desde el centro escolar se informa a la Consejeria de Educacién”.

Indica que en mayo de 2013 se realiza un informe de valoracion “por el
Servicio de Orientacidon del Principado de Asturias” en el que su autor pone de
manifiesto que el menor tiene “un potencial cognitivo elevado, con un estilo de

aprendizaje y unas caracteristicas personales que requieren de un tratamiento
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diferenciado”, por lo que “presenta unas necesidades educativas especificas a
las que se recomienda dar una correcta respuesta”. Se expresa en este informe
que el alumno “por el momento debe continuar con un curriculo normalizado,
cuya Unica variacion o respuesta educativa ajustada a sus necesidades seria en
el ambito de las estrategias metodoldgicas por parte del profesorado”.

Afirma que, sin embargo, “ninguna medida se tomd por parte del colegio
respecto a este tratamiento "especial” para el aprendizaje requerido por el
menor y prescrito por el EOEP (...). Por ello (...) decidieron pedir el traslado del
nifio de centro escolar, hecho que fue aceptado por la Consejeria,
incorporandose al Colegio Publico Y  a mitad del curso de 1.° de Primaria./ El
motivo del traslado a este centro (...) no fue otro que la supuesta metodologia
empleada por el centro escolar”, que, “segun los especialistas que atendian al
menor, podria resultar beneficiosa (...). Durante el curso de 1.0 y 2.0 de
Primaria (...) se pone en marcha por la tutora del menor un plan de mejora
para todo el alumnado (...). Se trataba de una clase de muy pocos alumnos en
el aula (...), por lo que todo ello, unido al interés profesional de la tutora sobre
el menor, hicieron que en ambos cursos el menor gozara de motivacion por el
colegio, a la par que se encontrara plenamente integrado (...). Sin embargo,
llegado el tercer curso de Primaria (curso 2015/2016) la situacion cambid por
completo al solicitar (la tutora) una comisién de servicio (...). La plaza vacante
(...) fue cubierta por una nueva profesora (...). Al poco tiempo del comienzo de
las clases (...) (el nifio) comenzd a tener signos evidentes de apatia y tristeza,
negandose a ir al colegio./ En apenas unas semanas (...) se encontraba
nuevamente desmotivado y con un rendimiento muy por debajo de sus
posibilidades (...). Pero los problemas con la tutora (...) no fueron exclusivos
(del nifio), sino que el resto de (...) compafieros también tuvieron un trato
degradante respecto a la citada” profesora, que “se dirigia habitualmente a los
menores con gritos, lanzamiento de objetos, expresiones desvalorizadoras y
humillantes sobre los trabajos de los nifios y nifias que provocaban” en estos

“la negativa a acudir al colegio (...). Estos hechos son puestos en conocimiento
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por parte de los padres de los alumnos a través del AMPA (...). Ante conductas
tan graves (...) la Direccion del colegio, lejos de tomar las medidas pertinentes
lo Unico que manifiesta es que "tras la entrevista con la profesora y recibidas
las explicaciones se acuerda por ambas partes mejorar el clima en el aula” (...).
La conducta (...) continud hacia los nifios, y por lo que respecta (al menor al
que se refiere la reclamacion) en un total desajuste emocional, se volvid mas
retraido y desafiante, aumentando de forma desconsiderada los castigos y
restricciones por la profesora, lo que se convirtid en un circulo vicioso (...). La
profesora no empatizaba en absoluto con las necesidades del menor y, por
ende, tampoco cumplia con las obligaciones que le son debidas (...), llegando a
decir que “ella no haria nada si el orientador del colegio no le daba unas
directrices para educar al nifio”. Y el orientador del colegio manifestaba "que
las directrices en su actuacion tendrian que ser ordenadas por la Direccién del
centro”’. Y el Director del centro mantenia que la actuacién del colegio (...)
tendria que ser supervisada por (la) Consejeria. Y asi unos y otros fueron
redirigiendo responsabilidades mientras el curso transcurria, sin continuar con
el proyecto (...) iniciado por la profesora anterior”.

Sefala que “desde la Direccion del centro escolar se niega cualquier tipo
de comunicacién y colaboracién con el psicdlogo que atiende al menor,
negandose la nueva profesora a recibir ningun tipo de orientacion que no fuera
del orientador escolar (...); orientacién que nunca llegd. Se les niega igualmente
la creacion de una PT para el menor (...). Durante los meses posteriores los
padres son conscientes del empeoramiento progresivo del menor (...). En el
mes de diciembre de 2015 (...) solicitan al centro escolar que el nifo sea
nuevamente valorado por el EOEP, dado que la profesora se niega a seguir
cualquier pauta que no marque el orientador del colegio (...). Sin embargo,
desde el centro escolar solo obtienen silencio, reiterando nuevamente esta
peticion en el mes de febrero (...). Con el paso de los meses (...) los problemas
se agudizan de tal modo que el nino comienza a somatizar enfermedades para

no ir al colegio”. Explica que ante esta situacién los padres “acuden
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nuevamente a un centro de valoracion distinto del que trata al menor (...),
dirigiéndose a Madrid a tales efectos”. Alli una “psicdloga clinica sanitaria,
especialista en Superdotacidn y Altas Capacidades y Master en Neuropsicologia
Clinica”, elabora un informe en el que refiere que el nifio “esta empezando a
sufrir algunos problemas de adaptacién a su entorno escolar que le estan
produciendo aversion al aprendizaje y problemas en las relaciones con sus
compaferos”, concluyendo tras evaluar su inteligencia que el nifo “es
superdotado y por lo tanto, segun las leyes vigentes, tiene necesidades
educativas que no se estan atendiendo actualmente”. Este informe, segun
refiere la representante de los perjudicados, “fue puesto a disposicion del
centro escolar a la espera de que el mismo tomara las medidas oportunas”.
Resefia que “el dia 21 de marzo de 2016 (tres dias antes de las
vacaciones de Semana Santa), segun la version del centro escolar, el nino tiene
una conducta incorrecta con la profesora, por lo que la misma le sujeta
fuertemente por un brazo y le lleva al despacho del director, sufriendo una
agresion por parte de la misma y produciéndole una erosion en la parte
superior del brazo izquierdo (...). Sobre dichos hechos se abrieron diligencias
penales de oficio, declinando mis representados la interposicion de denuncia
por temor a que aumentasen los problemas del menor en el colegio (...), siendo
la madre ademas profesora del mismo, teniendo miedo a mayores represalias
de las que ya estaba viviendo”, toda vez que “estaba recibiendo todo tipo de
hostigamiento y trato degradante por parte del centro escolar en su puesto de
trabajo, pues la Direccidn del centro escolar intentaba acallar a la madre desde
la perspectiva de su subordinacion como empleada del centro. La madre desde
el inicio del curso escolar del menor, y dados los problemas diarios de este con
la profesora, comenzod a sufrir una gran ansiedad que aumentaba segun iban
pasando los meses dado el trato que recibia el menor y la ignorancia respecto a
las necesidades del mismo./ Como explicamos, el nifilo comienza a somatizar
enfermedades (...), por lo que el pediatra recomendd la no asistencia al colegio

hasta que el mismo se encontrara mas calmado y encontrase estabilidad
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emocional en el colegio, por lo que el nifio no se incorpord al colegio después
de las vacaciones de Semana Santa./ Lejos de entender los problemas del
menor, ante la falta de asistencia del mismo por dos semanas se amenazd en
repetidas ocasiones a la madre con denunciarla a los servicios sociales por la no
asistencia del menor, ejerciendo tal presidon sobre la misma que en mas de una
ocasion sufrid crisis de ansiedad en el propio colegio (...), empezo a ser aislada
haciéndole el vacio, recibiendo malos tratos de palabra de diversa intensidad,
difundiendo rumores sobre la misma y apartandola totalmente de sus
compafieros./ Esto hizo que (la madre) sufriera un cuadro clinico de ansiedad
que la incapacitd para el ejercicio de su actividad profesional durante tres
meses”.

Segun refiere, “el menor se reincorpord al colegio sufriendo crisis de
ansiedad (...). Los padres presentan escrito en el colegio adjuntando informe
del centro psicoldgico que trata al menor desde los cinco afos advirtiendo de la
ansiedad que padece el mismo, y que de la continuacidn con dichas condiciones
ambientales pudiera producirse un serio trastorno de ansiedad. Desde el colegio
se hizo caso omiso al citado informe, produciendo incluso el efecto contrario,
puesto que lo que se hizo fue hostigar mas a la madre (...) y al menor, a quien
se le empezd a “ignorar’ como si no estuviera en el colegio”. Por ello, el dia 5
de mayo de 2016 la madre presentd “sendos escritos ante la Consejeria de
Educacién (Departamento de Centros e Inspeccidn Educativa) en los que
relataban todos los hechos ocurridos, solicitando la apertura de expediente
administrativo en aras a que (el nifio) fuera atendido correctamente y se
depurasen las responsabilidades en que pudiere haber incurrido el centro (...).
El dia 31 de mayo de 2016 (...) se emitié informe del Servicio de Orientacién”
que “fue impugnado mediante escrito de 14 de julio de 2016 dadas las
incorrectas apreciaciones y la subjetividad del mismo”.

Indica que “con fecha 15 de julio se recibid por esta parte Resoluciéon de
7 de julio de la Direccion General de Personal Docente y Planificacion Educativa

(...), por la que se deniega reconocer al alumno como de altas capacidades, asi
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como (...) la apertura de expediente disciplinario”, frente a la que se interpuso
recurso. El nifio “fue trasladado de centro escolar, cursando en la actualidad 4.°

rn

de Primaria en el Colegio "Z"”, en el que “se han tenido en cuenta las
necesidades educativas del menor”.

Manifiesta que “el incumplimiento de las obligaciones que le asisten
como centro educativo al Centro Escolar Publico “Y” y la inactividad de la
Administracion publica han causado graves perjuicios tanto al menor (...) como
a sus padres, sobre todo a la madre, en quien se han producido dafos
personales y morales”.

Significa que “la Consejeria de Educacién y Cultura, siendo esta la ultima
responsable, incumplio las obligaciones que prescribe la LOMCE (...) denegando
la atencién a la diversidad (...), denegando la solicitud de altas capacidades del
menor, pese a existir dos informes privados y un informe publico (...),
denegando la peticion de ayuda de los padres respecto a las necesidades de su
hijo (...), denegando a esta parte el acceso al expediente administrativo del que
ni tan siquiera se le facilitd el numero (...), haciendo caso omiso a la
impugnacién del informe del EOEP realizado con posterioridad a la denuncia
(...), resolviendo la desestimacién de la denuncia presentada mediante
Resolucidon de 7 de julio de 2016 en la que ni se expresan los motivos ni se
establecen los recursos que caben contra la misma (...), no contestando al
recurso de alzada contra la citada resolucién”.

Sefala que “el menor ha venido arrastrando esa ansiedad durante todo
el curso escolar presente, estando a tratamiento con profesionales que le
asisten, si bien desde el cambio escolar ha mejorado ostensiblemente, ya que
pese a no ser reconocido por la Consejeria como un nifio de altas capacidades
(el colegio en el que se encuentra actualmente se ha amoldado a las
necesidades del menor, atendiendo a la diversidad, que era lo Unico que
solicitaban los padres)”.

Por los danos sufridos solicitan, “en concepto de dafos morales causados

al menor ante la inactividad de la Administracion publica”, la cantidad de seis
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mil euros (6.000 €), y “en concepto de danos ocasionados” a la madre la de
4.800 €, “por 80 dias impeditivos, a razon de 60 euros diarios”. Igualmente, se
solicita para la madre una indemnizacion en concepto de dafios morales por
importe de 3.000 €.

Propone la practica de prueba testifical mediante el interrogatorio de las
personas que identifica, como “padres de alumnos del centro "Y ", y adjunta a
la reclamacion, entre otros, copia de los siguientes documentos: a) Escritura de
poder general para pleitos otorgado por los padres del menor a favor de varios
procuradores y letrados entre los que se encuentra quien suscribe la
reclamacion. b) Informe psicopedagdgico, elaborado por un gabinete privado
de psicologia con fecha 19 de marzo de 2013, en el que se concluye que el nifio
“manifiesta un perfil de desarrollo por encima de su nivel y edad de
sobredotacion intelectual en el momento actual, recomendandose ser evaluado
de nuevo en el plazo de cuatro anos debido a la corta edad”. c) Informe de
evaluacion psicopedagdgica elaborado por el EOEP General ...... en junio de
2013 en el que, “en relacion a la valoracién reciente del alumno como posible
caso de altas capacidades y la peticion de la familia de valoracion de dicho
aspecto en el marco escolar”, se recoge que teniendo en cuenta “la temprana
edad del nifio parece que lo mas prudente seria decir que nos encontramos
ante un nifo con un potencial cognitivo elevado, con un estilo de aprendizaje y
unas caracteristicas personales que requieren de un tratamiento diferenciado.
Debiendo ser objeto de seguimiento durante su escolaridad para determinar si
se constatan unas altas capacidades o se mantiene la apreciacion actual (...).
(El nifio) es un alumno muy inteligente que en el momento actual presenta
unas necesidades educativas especificas a las que se recomienda dar una
correcta respuesta educativa (...). En primer lugar, sefalar que el alumno por el
momento debe continuar con un curriculum normalizado, cuya Unica variacion o
respuesta educativa ajustada a sus necesidades seria en el ambito de las
estrategias metodoldgicas por parte del profesorado”. d) Escrito de la

Asociacion de Madres y Padres de Alumnos (AMPA) del Colegio Publico “Y” o,
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fechado el 5 de octubre de 2015, mediante el cual se ponen en conocimiento
de la Direccién del centro las quejas de los padres de los alumnos del aula de
3.9 de Primaria, referidas a la conducta de la profesora. e) Respuesta del
Director del centro al escrito de la AMPA. f) Informe de evaluacion intelectual y
de adaptacion, elaborado por un centro privado el 9 de febrero de 2016, en el
que se recomienda la participacion del nifio “en un programa especifico para
superdotados” y al centro escolar “la atencidon personalizada (...) acelerando un
minimo de tres cursos durante su periodo de escolarizacion, avanzando cada
nivel tan pronto tenga superados los contenidos del actual nivel, asi como
apoyo especifico de acuerdo con sus padres para mejorar su adaptacion al
entorno escolar y su motivacion”. g) Auto del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion N.© 1 de Langreo de 25 de abril de 2016, por el que se decreta el
sobreseimiento libre y archivo de las actuaciones en relacién con el presunto
delito leve de lesiones cometido sobre el alumno al que se refiere la
reclamacion. h) Hojas de episodios del centro de salud correspondientes a la
madre y partes médicos de baja (06-04-2016) y alta (30-06-2016) de la madre
por “crisis de ansiedad”. i) Informe de un gabinete psicoldgico privado, de 14
de abril de 2016, en el que se consigna que el nifio “diagnosticado como alta
capacidad lleva en seguimiento y tratamiento por parte de este centro y
asociacion varios afios”. Se indica que es un alumno “que tiende a activarse
generando ansiedad con mucha facilidad en situaciones que aparentemente no
tienen por qué presentarse como estresantes, pero que para él son percibidas
como situaciones aversivas (...). Siendo necesario en su caso el que se
prescriban pautas de déficit de atencion como forma de enfrentarse a las
exigencias curriculares (...). En estos momentos se alerta de los problemas de
ansiedad que se pueden producir (...) en caso de que las situaciones de estrés
percibidas sean continuas”. Finalmente, se recomienda al centro escolar que “a
través de los servicios especialistas de orientacién educativa dicten pautas de
actuacion en funcion de la disfuncién que se esta produciendo; de no ser asi

(...) el proceso de crecimiento armoénico de la personalidad dificilmente se
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producird”. j) Escritos de “denuncia” presentados por la representante de los
padres ante el Servicio de Inspeccidon Educativa y el Departamento de Centros
de la Consejeria de Educacién el dia 5 de mayo de 2016. En ellos se solicita “la
apertura del correspondiente expediente para que desde la Administracion
publica actuante se tomen las medidas necesarias en aras a cubrir las
necesidades del menor, que es lo Unico que (..) desean (...). No un
aceleramiento curricular, no el reconocimiento de un "Einstein”, como se les ha
dicho, sino que el nifio pueda tener una escolarizacion normal dentro de su
especialidad y que por ende se tomen las medidas pertinentes para que (...)
pueda tener una adecuada vinculacidon con la actividad académica”, si bien ello
requiere que “'sea reconocido como alumno de altas capacidades e inscrito en el
Programa SAUCE Apdo. AMRE". k) Informe psicopedagdgico, elaborado el 31 de
mayo de 2016 por el Equipo de Orientacién Educativa EOE ...... , en el que tras
valorar nuevamente al nino se concluye que “su capacidad intelectual es buena
y muy superior a la demostrada por su aprovechamiento escolar, pero si
valoramos en conjunto inteligencia, creatividad y dedicacion a la tarea no
encontramos datos suficientes para considerar que estamos ante un caso de
altas capacidades./ Enfocado el tema desde otra perspectiva, los problemas
reales y constatables que presenta (el nino) son: / Historia de consulta
disruptiva en el aula, reducida a una situacién baja en estos momentos./ No
seguimiento de instrucciones ni realizacion de tareas en el contexto escolar./
Dificultad para hacer tareas en casa a un ritmo adecuado./ Retraso en la
adquisicién de determinados contenidos porque él considera que no debe de
aprenderlos./ Insatisfaccidn/ansiedad/escaso aprovechamiento en relacion al
contexto escolar./ La hipdtesis que mejor explica todos los datos observados y
registrados es que el aspecto fundamental es la inadaptacidn a exigencias de la
tarea o del contexto./ Al menos desde la incorporaciéon (del alumno) al actual
centro escolar siempre ha existido acuerdo en que las necesidades educativas
(del nifio) pasan por mejorar su situacion en relacidon a cualquier exigencia

externa a él, sean rutinas escolares, aprendizajes escolares o cualesquiera

10


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

otras. Las diferencias de interpretacion siempre han venido y vienen en funcion
de que se piense que el origen de esto estd en una respuesta a unas
capacidades intelectuales altas desatendidas y no encauzadas o que el origen
esta sencillamente en las caracteristicas personales (...). La primera de las
opciones ha sido mantenida por la familia y avalada por varios servicios
psicoldgicos externos desde casi el comienzo de la escolaridad. Sin embargo,
esta opinién no ha sido compartida en absoluto por todos los profesores que
han tenido relacion con él en los diversos centros por los que ha pasado, ni por
los correspondientes servicios de orientacion./ La segunda de las hipédtesis es la
que se ha mantenido en este Servicio desde el principio. La intervencion
derivada de ella consiguid claras mejoras comportamentales en 1.2 y 2.0 de
Primaria y todos los datos cualitativos y cuantitativos recogidos para la
elaboracidon de este informe parecen avalarla (...). El problema a resolver es la
dificultad que tiene (el nifo) para adaptarse al exterior, sean normas de
conducta, rutinas escolares, relaciones sociales o cualesquiera otra; dificultad
que parece mas cognitiva que comportamental. Es obvio que desde el colegio
se puede colaborar a mejorar esta caracteristica, pero ello no pasa por
“acelerar tres cursos” (al nifio), como se sugiere en el informe (privado). El
centro de la cuestidon no es que (el menor) se aburra en el colegio, sino que al
no pertenecer a su ~mundo interior” hace todo lo posible por ignorarlo./ A lo
largo de su escolaridad se han tomado las siguientes medidas educativas:/
Educacién Infantil: Apoyo para el aprendizaje de la lectoescritura, contrato
conductual y medidas disciplinarias y orientacién familiar en el colegio para
controlar su conducta disruptiva./ 1.9 - 2.9 E. P.: Accion tutorial dirigida a
mejorar su adaptacion al contexto escolar: clarificacion de limites. Aguantar sus
escaladas. Tratos de que cuando trabaja puede dibujar. Incremento de trabajo
progresivo. Marcar trabajo para casa cuando no lo hace en clase. En general
combinacién de empatia, claridad y exigencia./ 3.° E. P.: Al comienzo del curso
se propone mantener la misma linea seguida en los dos cursos anteriores.

Ademas la profesora aplica otras medidas, como: rotar agrupamiento y
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colocacion, apoyo generalista interno para completar tareas, copiar la agenda
con deberes y ajustar evaluacion aceptando errores de ortografia o expresion
breve./ A raiz de la evaluacion del primer trimestre se sugiere especificamente
al area de inglés una postura idéntica a la de anos anteriores, entendiendo que
era un ambito muy adecuado para mejorar esa dificultad de adaptacién o
rigidez cognitiva. Al comenzar el tercer trimestre se hizo una nueva propuesta
escrita a raiz de una reunién mantenida con los padres que intentaba buscar
férmulas de consenso respecto a las posibilidades del enriguecimiento
curricular, entre otros aspectos, pero la precipitacion de acontecimientos (faltas
de asistencia y enfrentamiento colegio-familia) dificultdé mucho su aplicacion”.
Propone el autor del informe “extender y ampliar lo ya aplicado como idea
general en el primer ciclo y de forma especifica desde el segundo trimestre de
este curso en relacién al area de inglés. Planteamiento directo de la tutora al
nifio en reunion individualizada (una negociacion complice, confidencial y
empatica) en el sentido de que se aceptan, se admiten y se intentara adaptarse
a sus caracteristicas personales (rigidez, tareas o formas de resolverlas que le
incomodan, impulsividad, etc.), hasta el punto de estar dispuestos a adaptarnos
a ellas (por ejemplo, facilitando frecuentes tiempos de descanso o actividad
libre tras cada pequefio periodo de trabajo). Pero a la vez explicitamos aquellos
aspectos en los que inevitablemente él tendra que ajustarse a nosotros (que
inevitablemente sera la demostracidon, eso si en la forma que sea y con el
procedimiento que sea, de que domina los contenidos minimos del curso, el
respeto de las normas basicas del aula y la realizacién de un pequefio nUmero
de tareas desagradables para él con el Unico objetivo de lograr una progresiva
adaptacién a exigencias externas no deseadas) (...). Lo que se esta buscando
son dos objetivos claros:/ Facilitar la adaptacion (del nifio) a normas y rutinas
externas haciéndolas muy claras y previsibles (y adaptadas a él) y, por tanto,
mejorando poco a poco su rigidez. Es decir, permitir que logre un
aprovechamiento de la escolaridad acorde con su capacidad y que mejore el

aspecto que mayores problemas puede ponerle para lograr un desarrollo
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personal feliz y satisfactorio, su falta de adaptacion en cada momento al
contexto./ Dejar la puerta abierta a enriquecimiento curricular en el momento
en que se superen con claridad los contenidos ordinarios, enriquecimiento en el
que (el alumno) podria escoger contenidos, herramientas, etc.”. |) Escritos
presentados ante la Inspeccion Educativa y el Departamento de Centros el 14
de julio de 2016, en los que los padres del menor dicen “impugnar” el informe
de Orientacion Educativa y piden que su hijo “sea reconocido como alumno de
altas capacidades e inscrito en el Programa SAUCE, Apdo. AMRE”. m) Recurso
de alzada, formulado por los padres el 22 de septiembre de 2016 frente a la
Resolucién de 7 de julio del mismo afio de la Direccidn General de Personal
Docente y Planificacion Educativa, por la que se deniega el reconocimiento del
alumno como de altas capacidades y la apertura de expediente disciplinario y/o

sancionador al centro “Y”, de ...... , 'y a la profesora del alumno en dicho centro.

2. Mediante Resolucion del Consejero de Educacién y Cultura de 28 de junio de
2017, se admite a tramite la reclamacion y se nombran instructora y secretario

del procedimiento.

3. El dia 14 de julio de 2017, la Instructora del procedimiento comunica a la
representante de los interesados los citados nombramientos, la fecha de
recepcion de su reclamacion, el plazo maximo de tramitacion del mismo y los
efectos del silencio administrativo.

Consta en el expediente el traslado de la reclamacion a la correduria de

seguros.
4. Mediante escrito de 24 de agosto de 2017, la Instructora del procedimiento

requiere a la representante de los interesados para que aporte, en el plazo de

diez dias, una copia del Libro de Familia.
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5. Con fecha 29 de agosto de 2017, la Instructora del procedimiento solicita a
los Colegios Publicos “X"” e “Y” un informe en relacion con la reclamaciéon de
responsabilidad patrimonial sustanciada.

En la misma fecha, la Jefa del Servicio de Apoyo Técnico requiere al
Servicio de Inspeccién Educativa un informe en relaciéon con los hechos

relatados en la reclamacion.

6. El dia 13 de septiembre de 2017, se recibe en la Consejeria un informe de la
Directora del Colegio Publico “Y” en el que pone de manifiesto que “es directora
de dicho centro desde el 1 de julio de 2017 y que en el momento en que
ocurrieron los hechos ella no formaba parte del equipo directivo del centro, por

lo que no esta debidamente informada de lo que pasd”.

7. Con fecha 25 de septiembre de 2017, se recibe en la Consejeria el informe
librado por la Directora del Colegio Publico “X”. En él indica que “en el curso
2010/2011 se matricula en la etapa de Infantil (tres anos) con ciertos
problemas de adaptacién al colegio, al grupo y a los compaiieros/as. Fueron
frecuentes las entrevistas, reuniones y contactos con la familia de cara a pautar
una serie de normas generales y actuaciones en pro de la mejora. Finalizado el
curso de tres anos la familia considera adecuado cambiar de centro y lo
matriculan en cuatro afios en el C. P. “V”. Aqui permanece desde septiembre
hasta enero, (en) que vuelve de nuevo a nuestro colegio alegando que la
adaptacién fue muy mala, generandose problemas de todo tipo. Poco después
de la incorporacidn en esas fechas comienza un comportamiento disruptivo en
el aula (...), la tutora solicita la intervencién en el aula de la orientadora
pautando una serie de intervenciones de cara a mitigar ciertas conductas
dentro del aula. La colaboracién y disponibilidad de la profesora-tutora es total.
Con fecha 23-4-12 se cita a la familia para informarles del seguimiento y las
actuaciones que se estan llevando a cabo a nivel de colegio. Cabe sefalar,

como aspecto a destacar, que el colegio atendid a la familia cuando lo
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solicitaron, se les informd, asesord, colabord y estuvo disponible y abierto a
todo tipo de sugerencias, inquietud y necesidades que precisase nuestro
alumno. Por estas fechas la familia acude a un psicélogo privado. Una vez
expedido, se nos entrega el informe donde se concluye que tiene ciertas
alteraciones conductuales y emocionales. En vista a esto y todo Ilo
anteriormente sefalado, se pauta con la familia continuar con un seguimiento y
control conductual del nifio, nunca dejando el tema en manos del devenir del
tiempo y con gran implicacion del equipo docente. En el afio 2013 se continla
con reuniones con la familia, tutora, equipos, direccion (...); los padres solicitan
que se le haga una evaluacién psicopedagdgica desde el equipo de orientacion.
Es en mayo, una vez realizadas las oportunas entrevistas, pasadas las pruebas,
etc., cuando se finaliza el informe con la recomendacion de “si el horario del
centro lo permite” seria adecuado un apoyo educativo especifico. Por ende, en
el primer trimestre del curso 2013/2014 recibe apoyo de una sesién semanal de
manera individualizada. Para concluir, senalar que fueron muchas las medidas
de atencion (...), plantila de conductas adecuadas, refuerzos positivos,
aplicacién de material variado que "en principio le encantaba’, contratos y un
largo etc., pero la familia siempre alega que “no sabemos tratar al nifio” y poco
a poco va mostrando desacuerdo y disconformidad con la evolucidon de su hijo;
por ello acuden al Servicio de Inspeccion Educativa, este procede a entrevistas
con la tutora, equipo docente, direccion (...). Se inspeccionan todos los pasos
seguidos, actuaciones realizadas, evaluaciones, cuadernos de tutoria, sin
destacar ninguna anomalia. La familia decide cambiarlo de colegio puesto que
considera que el otro colegio metodoldgicamente se ajusta mejor a las
necesidades (del menor). Empezado ya el curso de primero de Primaria,

concretamente a la mitad, lo cambian”.
8. El dia 27 de septiembre de 2017, la Jefa del Servicio de Inspeccidén Educativa

remite al Servicio de Apoyo Técnico varios documentos: entre ellos, los

informes elaborados en su dia por la Inspeccion en relacion con este alumno. El
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primero de ellos, fechado el 28 de enero de 2014 y dirigido a la Comisidon de
Escolarizacién Permanente, analiza la solicitud de traslado del alumno al Colegio
Publico “Y” y expresa que “se encuentra cursando 1.° de Primaria en el C. P.
X", de ...... , donde curso la etapa de Infantil desde los tres anos. En el segundo
curso de Educacion Infantil (4 afos) se traslado al C. P. “V”, de ...... , pero ante
los continuos problemas de conducta que manifiesta y (...) el desacuerdo de los
padres con la actuacion de su profesora deciden trasladarlo nuevamente en el
segundo trimestre para el C. P. “X” hasta el curso actual (...). Que los
argumentos que actualmente comentan los padres en su escrito para solicitar
de nuevo el traslado de centro sefialan que existen problemas de convivencia
de este alumno en el colegio, y lo cierto es que tiene una conducta
problematica y descontrolada (...). Los padres, con los cuales se mantuvo una
entrevista para escuchar sus argumentos, creen que una metodologia de
ensefanza por proyectos facilitaria la escolarizacion de su hijo en otro centro
que siga esa forma de trabajo; de ahi que soliciten poder enviarlo a “Y” (...). Si
bien se le hizo ver a los padres que probablemente el problema central no esta
en el colegio, sino en la conducta problematica y descontrolada de su hijo, que
es lo que conviene abordar y corregir de forma prioritaria (...), creemos que lo
mas indicado es darle la oportunidad al nifio y a sus padres de acceder a su
peticion para ver si realmente el alumno logra una mejor adaptacion al entorno
escolar”.

El segundo informe, fechado el 27 de junio de 2016, se enmarca en el
procedimiento iniciado a raiz de la denuncia formulada el 5 de mayo de 2016
por los padres del alumno frente al tratamiento que recibe en el Colegio Publico
“Y”. En él se indica, respecto a las quejas formuladas en su dia por varias
madres frente a la forma de proceder de la profesora tutora del curso de 3.0 de
Primaria, que las mismas mantuvieron “varias entrevistas individuales con el
Director del centro y con la profesora implicada” tras las cuales “tanto la
Direccién del centro como la profesora acordaron desde ese mismo momento

mejorar el clima de convivencia en el aula. En las entrevistas con las familias
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acordaron mantener el didlogo y la colaboraciéon para subsanar los problemas
ocurridos./ El inspector que suscribe, con el fin de indagar la certeza de los
hechos denunciados por las familias de los alumnos de 3.° de Primaria,
mantuvo también entrevistas con ellas (...) para que cada una pudiera exponer
abiertamente la situacién de su hijo/a (...). Las madres se ratificaron en los
hechos denunciados (la profesora daba voces en clase a sus alumnos y los
asustaba, asi como comentarios descalificadores de sus trabajos y algunos se
negaban a ir al colegio), si bien todas las madres asistentes a la reunién dijeron
que desde que mantuvieron la entrevista con el Director del centro y con la
profesora (...) hubo un cambio radical en su conducta y mejoré notablemente la
relacion con sus alumnos”. Respecto al “comportamiento y rendimiento del
alumno dentro y fuera del aula”, refiere que la profesora describe en un
informe “siete conductas problematicas del alumno que repite con frecuencia en
clase (...) que inciden negativamente en su rendimiento académico, al no ser
capaz de permanecer sentado mucho tiempo, se va al bafio un par de veces
cada hora, demanda beber agua cada poco tiempo en clase, se dedica a
molestar a sus companeros cuando esta en el grupo, se acuesta sobre la mesa
y no realiza las tareas escolares frecuentemente, etc./ A continuaciéon de los
registros del diario de la profesora desde el 23 de septiembre de 2015 al 26 de
mayo de 2016 se hace una resefia de forma detallada de los principales hechos
relacionados con las conductas y los aprendizajes del alumno (...) a lo largo del
curso (...). También se valora su rendimiento académico a lo largo de cada uno
de los trimestres y la realizacién de las tareas escolares por parte (del nifio)
(...). Cuando juega en el patio con diversos objetos es frecuente que se quejen
de él sus compaiieros porque les acaba pegando con ellos (baldn, aro, cuerda,
etc.)./ Muchas de esas conductas disruptivas y problematicas (...) son bastante
coincidentes con las que en su dia narrd otra profesora tutora que tuvo este
alumno cuando cursaba primero de Primaria en el C. P. "X’, de ...... , hace algo
mas de dos afios, y que describié6 verbalmente y de forma detallada al

Inspector que suscribe”. Alude el Inspector a un informe emitido por el Director
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del C. P. 'Y < en el que se dice que “desde el inicio de la escolarizacion del
alumno (...) el Director del centro tuvo que intervenir en diversas ocasiones por
conductas disruptivas y desadaptadas del alumno en clase a peticion de su
tutora para ayudar a controlarle, produciéndose de forma reiterada estos
hechos (...). El Director (...) es conocedor en febrero de 2016 de la solicitud de
la madre (...) de que su hijo sea valorado por el orientador del centro con el fin
de obtener un informe de altas capacidades (...). El alumno (...) dejo de acudir
al colegio desde el dia 22 de marzo y relata el Director en su informe que el dia
anterior, o sea el 21 de marzo, este alumno intentd agredir a un compafiero, y
al intentar sujetarle la tutora también intentd agredirla a ella, por lo que la
tutora llevd al alumno al despacho de direccién; hecho del que se informd a la
familia y que también narra de igual forma la profesora tutora./ El 22 de abril
tuvo lugar una reunién del Director del centro con el padre (...) y se le comenta
la ausencia del nifio a clase desde el 22 de marzo, que él justifica diciendo que
es por razones médicas (ansiedad, estrés y rechazo al colegio). El padre le
entrega un documento con conclusiones y pautas de (un gabinete psicoldgico
privado) que se facilitara posteriormente a la tutora y al orientador del centro./
Otro aspecto relevante que conviene resaltar del informe del Director respecto
a su actuacion es que la madre del alumno (...) ha formado parte del Claustro
del C. P. Y’ en los dos ultimos cursos académicos, mas otro afio que habia
estado anteriormente en dicho centro, y ha tenido conocimiento, como el resto
del profesorado, de todas las actuaciones llevadas a cabo a través de las
reuniones Claustro, CCP y equipos docentes, siendo informada puntualmente de
todo lo relativo a su hijo, facilitando los informes externos aportados por la
familia al orientador y a las profesoras tutoras correspondientes./ En la
conclusién final del informe el Director sefiala que "en la reunién mantenida por
el Orientador, el Director y los padres del alumno (...) el 29 de febrero de 2016
manifestaron estos el deseo de obtener un informe de altas capacidades para
su hijo, indicando que si el centro, y en este caso el orientador del centro, no lo

certifica seguiran por via judicial para su consecucién”.
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9. Con fecha 4 de octubre de 2017, la representante de los reclamantes

presenta en una oficina de correos una copia del Libro de Familia.

10. El dia 6 de noviembre de 2017, la Jefa del Servicio de Apoyo Técnico
solicita al Servicio de Centros un informe sobre los hechos relatados en la
reclamacion, y al Servicio de Inspeccion Educativa los documentos que se dicen
acompanar al informe librado por el Inspector el 27 de junio de 2016 y que, sin

embargo, no obran entre la documentacién remitida.

11. Mediante oficio de 9 de noviembre de 2017, la Jefa del Servicio de
Inspeccién Educativa traslada al Servicio de Apoyo Técnico los documentos
requeridos. Entre ellos figuran las actas de las entrevistas mantenidas por el
Inspector con cada una de las madres que a través del AMPA manifestaron una
queja frente a la tutora de 3.° de Primaria del C. P. “Y” y con la propia
profesora, el informe librado por la profesora afectada a propdsito del escrito
del AMPA, el incidente relativo al intento de agresién del nifio a otro alumno y a
la profesora (ocurrido el 21 de marzo de 2016) y el “comportamiento y
rendimiento académico del alumno dentro y fuera del aula”, asi como una copia
de la agenda del alumno con las anotaciones de la profesora, varias hojas en
las que se registra el contenido de las entrevistas mantenidas con los padres
del alumno y el informe librado por el Director del C. P. “Y” el dia 1 de junio de
2016.

12. Con fecha 12 de diciembre de 2017, desde el Servicio de Centros se envia
al Servicio de Apoyo Técnico diversa documentacion relacionada con la
denuncia y el recurso de alzada presentados por los padres del alumno en la
que destacan dos documentos: a) Informe suscrito por la Jefa del Servicio de
Orientacion Educativa y Formacion del Profesorado el 13 de julio de 2016, en el

que se deja constancia, a proposito de la demanda de los padres de que se
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califigue al alumno como de altas capacidades, que “la valoracién se ha
realizado por el érgano especializado de la Administracién al que las normas
rectoras del procedimiento atribuyen dicha funcion. Siendo la evaluacion
efectuada por el orientador correspondiente una manifestacion de
discrecionalidad técnica, permite la aplicacidn al caso de la doctrina establecida
por el Tribunal Constitucional en Sentencia 34/1985 (...) reiterando Ia
legitimidad de la discrecionalidad técnica de los érganos de la Administracion,
en cuanto promueven vy aplican criterios resultantes de los concretos
conocimientos especializados, requeridos por la naturaleza de la actividad
desplegada por el érgano administrativo, de forma que las modulaciones que
encuentra la plenitud del conocimiento jurisdiccional solo se justifican en una
presuncion de certeza o de razonabilidad de la actuacion administrativa
apoyada en la especializacion e imparcialidad de los drganos establecidos para
realizar la evaluacion (...). El ejercicio de las competencias que ejercen los
poderes publicos es irrenunciable, segin establece el art. 12 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun; correspondiendo en este caso al Servicio
de Orientacidon Educativa y Formacion del Profesorado la coordinacion con los
servicios especializados de orientacion educativa y profesional para el desarrollo
de las funciones establecidas reglamentariamente, y a estos, segun el art. 4 del
Decreto 147/2014, de 23 de diciembre, por el que se regula la Orientacion
Educativa y Profesional en el Principado de Asturias, prevenir, detectar y dar
respuesta a las necesidades educativas del alumnado a través del trabajo en
equipo del profesorado en coordinacion con los servicios especializados de
orientacion, con las familias, con los agentes comunitarios y la Administracion
educativa. A los servicios especializados de orientacion les corresponde realizar
la evaluacion psicopedagdgica del alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo, competencia que tienen reglamentariamente atribuida -art.
10.e) Decreto 147/2014-./ Para realizar la evaluacion psicopedagdgica, que se
regula exhaustivamente por Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo (de
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aplicacién supletoria en el Principado de Asturias mientras no se regule esta
materia), se utilizan los instrumentos propios de las disciplinas implicadas (...).
A lo largo de todo el proceso educativo los padres o tutores tienen el derecho
de ser oidos e informados, dandoles la opcidon de aportar pruebas vy
documentacidén que consideren necesaria, correspondiendo a la Administracion
educativa la decision Ultima sobre las medidas a adoptar, sin perjuicio de la
interposicion de los recursos administrativos que se estimen oportunos. Es
decir, pueden aportar los informes y evaluaciones realizados por profesionales
privados que consideren oportunos, pero seran los servicios de orientacion los
que realicen la evaluacion psicopedagdgica./ En la Sentencia del Tribunal
Supremo 12/11/2012 (...) se aclara esta cuestion, y anade que los informes
externos no van a suplir nunca la decision de la organizacidon educativa, ni
tampoco van a ser vinculantes, pero si pueden servir para colaborar en la
deteccidon de los alumnos con altas capacidades intelectuales y en las medidas
mas convenientes a adoptar en cada caso. En otra Sentencia” del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid “se dice que la evaluacién es competencia
exclusiva de los departamentos de los respectivos centros, no pudiendo ser
sustituida por la opinion profesional de peritos externos porque la
Administracion titular y responsable del sistema educativo asi lo ha
establecido./ Asi, en el caso que nos ocupa el orientador del centro ha realizado
una valoracidon y emitido un informe segin el cual el alumno no presenta altas
capacidades; valoracién que se ha realizado con la colaboracion de la unidad de
Altas Capacidades del Equipo Regional con el mismo resultado: el alumno
presenta un buen nivel cognitivo pero no relne todas las caracteristicas para
ser considerado como un alumno con altas capacidades”. b) Acta de la reunién
mantenida por el orientador con el director y la tutora del alumno el dia 14 de
marzo de 2016, en la que se expresa que “mientras no se demuestre lo
contrario se mantiene la hipdtesis manejada desde la incorporacién al centro
(del alumno) (y que se ajusta a todo lo observado en el colegio) en el sentido

de que los problemas de comportamiento, primero, y de seguimiento de rutinas
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escolares y aprovechamiento de la escolaridad en general, ahora se derivan de
su personalidad y estilo cognitivo general y no de una mala respuesta a sus
capacidades intelectuales./ En consonancia con el punto anterior, las medidas
necesarias van en la direccion de reducir esa rigidez cognitiva que le mueve a
calibrar si él tiene o no que hacer y aprender determinadas cosas, y que resulta
obviamente inadaptativa./ En cualquier caso, se valora positivamente, como se
ha hecho siempre, explorar cualquier posibilidad de ampliacion vy
enriguecimiento que pueda favorecer un aumento sustancial de la motivacion
hacia lo escolar del nifio./ Se propone poner a prueba con caracter inmediato,
es decir a lo largo de todo el tercer trimestre, el apartado anterior y valorar en
los proximos meses sus consecuencias, entendiendo obviamente que no tiene
sentido ninguna medida mas extraordinaria, como la aceleracidon sugerida en el
ultimo informe recibido, si las mas prudentes, como ampliacion vy

enriguecimiento, resultan insuficientes o incluso de imposible aplicacion”.

13. En fecha que no consta, por resultar ilegible el sello de registro, la
representante de los perjudicados presenta un escrito dirigido a la Consejeria
instructora en el que solicita la emisidon de la certificacion del silencio producido

en el procedimiento de responsabilidad patrimonial.

14. Mediante oficios notificados a los reclamantes y a la correduria de seguros
el 30 de enero de 2018, la Instructora del procedimiento les comunica la
apertura del tramite de audiencia por un plazo de diez dias, adjuntandoles una

relacion de los documentos obrantes en el expediente.
15. Con fecha 1 de febrero de 2018, la Jefa del Servicio de Apoyo Técnico

remite a la representante de los interesados el certificado del silencio

administrativo producido.
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16. El dia 13 de febrero de 2018, comparece en las dependencias
administrativas la representante de los reclamantes y obtiene copia de ciertos
documentos incorporados al expediente, segin se indica en la diligencia
extendida al efecto.

No consta la formulacidn de alegaciones en el tramite de audiencia.

17. Con fecha 22 de febrero de 2018, la Instructora del procedimiento elabora
propuesta de resolucion en sentido desestimatorio. En ella sefiala, a propdsito
del plazo de prescripcidén de la accion para reclamar, que “en el caso que nos
ocupa la reclamante se remonta en el relato de sus hechos al Colegio Publico
X", de ...... El menor permanece en el mencionado centro, segun consta en los
antecedentes escolares que se recogen en el informe emitido por la Jefatura del
Servicio de Inspeccion Educativa, hasta febrero de 2014; por tanto, teniendo en
cuenta que la reclamacion se formula el dia 23 de junio de 2017 (...), en la
parte que pudiese afectar al mencionado centro ha de considerarse fuera del
plazo establecido./ La reclamante hace alusion a los tratos vejatorios y
degradantes” a los que "“se vio sometido (...) por parte de una profesora y que
fueron denunciados por los padres. Al respecto, sefalar que el auto por el que
se sobresee el expediente relativo a los presuntos tratos vejatorios tiene fecha
de 25 de abril de 2016; por tanto, los danos, en caso de que existieran, que
pudieran derivar de dichos comportamientos han prescrito segin la normativa
aplicable./ En cuanto a la actuacién o falta de ella del Colegio "Y" de ......, dado
que el menor se incorpora al mencionado centro en febrero de 2014 y finaliza
en junio de 2016, tomando en consideracién, ademas, que el curso escolar
finaliza el 30 de junio de 2016 y la reclamacion se planted el 23 de junio de
2017, debe considerarse dentro del plazo fijado por la Ley./ En cuanto a la
reclamacion por dafos que corresponde a (la madre), obran en el expediente
partes de baja laboral de fecha 6 de abril de 2016 y de alta de 30 de junio de
2016. La reclamacidon habria sido planteada dentro del plazo legalmente

establecido”.
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En relacion con la efectividad de los dafios reclamados, se resefia que
respecto de los supuestamente sufridos por el menor “no presente prueba
alguna”, destacando que el informe de valoracion del menor realizado por el
Servicio de Orientacion EOE ...... con fecha 31 de mayo de 2016 descarta la
“presencia en el colegio de conductas ansiosas”; ansiedad de la que, segun se
indica en el mismo informe, “los profesores no detectan ejemplos claros en el
colegio”, aunque sin excluir “la posible existencia de una ansiedad anticipatoria
que podria verse fuera del colegio (...), sobre todo teniendo en cuenta la clara
inestabilidad emocional (del alumno)./ Dado que los dafos morales, de los que
no se aporta prueba alguna, derivan, segin senala la reclamante, de la
inactividad de la Administracion al no atender las necesidades socio-educativas
y no establecer medidas de atencién a la diversidad respecto al alumno (...),
deberad quedar suficientemente probado a lo largo del expediente esta desidia
de la Administracion como base o punto de apoyo de los dafios morales por los
que se solicita indemnizacidon”. En este punto subraya que “en la reclamacion la
actora solicita que se practiquen testificales a varias madres de alumnos del
colegio. Dichas testificales se consideran improcedentes e innecesarias, dado
que las manifestaciones de las mencionadas madres nada pueden aportar sobre
la falta de actuacion de la Administracion (...), hecho al que se imputan los
supuestos dafos del menor y de su madre”.

Tras detallar las actuaciones de la Administracion educativa en el caso de
que se trata, concluye que “no ha quedado probada en ningin momento la
inactividad de la Administracién publica, ni la falta de atencién a las
necesidades del alumno”, y que “por tanto no queda acreditada la relacién de
causalidad entre los presuntos danos morales del menor, no acreditados, y la
actuacion, o en este caso, supuesta pasividad de la Administracién educativa”.

En cuanto a los dafios reclamados en nombre de la madre, significa que
sus afirmaciones respecto al “hostigamiento y trato degradante por parte del
centro escolar en su puesto de trabajo”, asi como las amenazas de denuncia a

los servicios sociales que dice haber sufrido, se realizan “sin aportar prueba de
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las mismas”, poniendo de manifiesto que “los problemas de ansiedad no
comienzan a principios de curso, tal y como declara, estos problemas existian
desde al menos el afo 2013, mucho antes de los hechos que ahora describe
como desencadenantes de su ansiedad -presion que desde el centro se ejercia
sobre la madre, represalias, malos tratos de palabra (...)-, fundamentando
dichas crisis de ansiedad en los problemas de su hijo en el centro educativo./
En el historial médico que aporta al expediente no se hace alusion a las
supuestas presiones recibidas por parte de sus compafneros y director del
centro. Se menciona en todo momento estrés familiar, preocupaciéon por la
demanda que iba a presentar frente al colegio y porque su hijo esta peor en el
colegio, segun ella manifiesta”. Reconoce, no obstante, que si “se puede
apreciar una falta de entendimiento entre la tutora y la madre (...). Sin
embargo, estas diferencias no pueden considerarse de ninguna manera
represalias hacia la demandante, intentos de apartarla de sus compaferos o
amenazas”.

Concluye que “no queda demostrada en ningin momento la pasividad de
la Administracion educativa a la que alude la reclamante. Por tanto, no queda
acreditada relacidon de causalidad entre los presuntos dafios morales del menor,
no acreditados, y la actuacién, en este caso, supuesta pasividad de la
Administracién educativa./ En segundo lugar, no queda acreditado el nexo
causal entre los problemas de ansiedad de (la madre) y la actividad
intimidatoria, no probada, del centro educativo hacia su persona. Tampoco
resulta probado el nexo causal entre los dafos morales reclamados por (la
madre) y la inactividad, no existente, como ha quedado patente a lo largo de
este procedimiento, de la Administracién educativa respecto al menor”. Por ello,
considera que debe desestimarse la reclamacion presentada “por extemporanea
en lo que respecta al funcionamiento del centro publico X" y por no quedar
acreditados los dafios morales del menor, ni la relacion de causalidad entre la
actividad/inactividad de la Administracién educativa y los dafios por los que

solicita indemnizacion”.
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18. Se incorpora al expediente, a continuacidon, un requerimiento de remision
del expediente de responsabilidad patrimonial formulado por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N.° 5 de Oviedo, en el que se siguen las diligencias
del procedimiento abreviado entablado por los padres del menor frente a la

desestimacion presunta de la reclamacion de responsabilidad patrimonial.

19. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 20 de marzo de 2018,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacién de
responsabilidad patrimonial de la Administracion del Principado de Asturias
objeto del expediente num. ...... , de la Consejeria de Educacion y Cultura,

adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacidon con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.
SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP),

estan los interesados (el menor perjudicado y su madre) activamente
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legitimados para formular reclamacion de responsabilidad patrimonial, por
cuanto su esfera juridica se ha visto afectada por los hechos que la motivaron,
pudiendo actuar por medio de representante con poder bastante al efecto, a
tenor de lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC). Por otra parte, el padre del menor (segun las fotocopias del
Libro de Familia que obran en el expediente) esta facultado para actuar en
representacion de este, segun lo establecido en el articulo 162 del Cédigo Civil
sobre representacion legal de los hijos.

El Principado de Asturias esta pasivamente legitimado en cuanto titular

de los servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 67.1 de la LPAC
dispone que “El derecho a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o
el acto que motive la indemnizaciéon o se manifieste su efecto lesivo. En caso de
dafos de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a
computarse desde la curacion o la determinacion del alcance de las secuelas”.
En el supuesto ahora examinado, la reclamacidon va dirigida a obtener el
resarcimiento del dano moral que la supuesta falta de atencion especializada a
las necesidades educativas del menor por parte del servicio habria irrogado
tanto al alumno como a su madre. Los hechos que se consideran constitutivos
de un funcionamiento anormal del servicio publico educativo y que, por tanto,
motivarian la indemnizacién, a tenor de las manifestaciones de la reclamante,
se desarrollarian en dos etapas o fases diferenciadas entre las cuales hay un
intervalo de casi dos cursos lectivos en los que se habria producido una
cesacion del dafo. La primera arranca en el mismo momento de la
escolarizacién del nifio (curso 2010/2011) en el C. P. “X”, en el que -segun
afirma- no se adoptd ninguna medida para hacer frente a las necesidades
educativas especificas del menor, reiteradamente demandadas por los padres y

finalmente reconocidas por la Orientacion Educativa en mayo de 2013, lo que
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habria causado frustracidn y ansiedad tanto al menor como a su madre. El nifio
permanece escolarizado en dicho centro hasta que en el mes de febrero de
2014 tiene lugar el traslado del alumno, a peticidon de los padres, al C. P. “Y".
Manifiesta la reclamante que durante los dos primeros cursos de escolarizacion
del menor en este centro el plan de mejora puesto en marcha en el mismo y el
interés de la profesora del menor consiguen que este se adapte “al curriculo
ordinario y al sistema educativo”, hasta el punto de que goza de “motivacion
por el colegio” y esta “plenamente integrado”, cesando por tanto el dano. Por
ello, y habida cuenta de que cabe apreciar en los perjuicios reclamados las
caracteristicas del dafio continuado, definido como aquel que con base en una
unidad de acto se produce dia a dia de manera prolongada y sin soluciéon de
continuidad, de forma que el resultado lesivo no puede ser evaluado de manera
definitiva hasta que no se adoptan las medidas necesarias para poner fin al
mismo, el dies a quo del cdmputo del plazo para reclamar los dafios sufridos
durante la etapa de escolarizacion en el C. P. “X” ha de situarse en la fecha en
que estos cesan, esto es, en el mes de febrero de 2014, con lo que, presentada
la reclamacién con fecha 23 de junio de 2017, ha de considerarse
extemporaneamente ejercitada. Sin embargo, si debemos entender ejercitada
dentro del plazo de un afio legalmente determinado la reclamacién de los dafios
que se imputan a la atencién recibida en el C. P. “Y” desde el inicio del curso
2015/2016, y mas concretamente, segun precisa la interesada, desde el mes de
octubre de 2015, pues los mismos se padecen sin solucidon de continuidad hasta
la finalizacion del correspondiente periodo lectivo el dia 30 de junio de 2016,
siendo esta fecha la que determina el dia inicial del cédmputo del plazo de

prescripcion.
CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la

reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo

comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
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especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados,
audiencia con vista del expediente y propuesta de resolucion.

Sin embargo, advertimos que mediante Resolucién del Consejero de
Educacién y Cultura de 28 de junio de 2017 se acuerda admitir a tramite la
reclamacion presentada. Al respecto, debemos recordar que la LPAC no
establece en este procedimiento una fase orientada a comprobar si la
reclamacion cumple los requisitos formales o si concurren los presupuestos
legalmente establecidos para que se formule la misma, siguiendo asi la linea
marcada por su predecesora, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Este Consejo reitera que comparte con el Consejo de Estado la doctrina
de que la “distincién entre la inadmision y la desestimacion (...) solo cobra
sentido en aquellos procedimientos que constan de dos fases”, lo que no ocurre
en los de responsabilidad patrimonial, como el que nos ocupa.

Apreciamos, asimismo, que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis
meses para adoptar y notificar la resolucion expresa, establecido en el articulo
91.3 de la LPAC. No obstante, ello no impide la resolucién, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 21 y 24.3, letra b), de la referida LPAC.

Finalmente, puesto que de la documentacidon obrante en el expediente se
deduce la pendencia de recurso contencioso-administrativo, sin que conste
formalmente que dicho procedimiento haya finalizado, debera acreditarse tal
extremo con caracter previo a la adopcidn de la resolucién que se estime
procedente, dado que en ese caso habria de acatarse el pronunciamiento
judicial. Observacidn esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo

dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
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de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucién dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRISP establece en su apartado 1 que “Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesidon que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o
de dafios que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafo alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 34 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar seguin el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccidon de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafo que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando

las circunstancias concurrentes en cada caso.
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En efecto, en aplicacién de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcidon, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesion o dafio antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacién con una persona o grupo de
personas; b) que la lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza

mayor.

SEXTA.- Se somete a nuestra consideracion el procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por una reclamacién de dafios personales
derivados del dafio moral padecido por un alumno, menor de edad, y su madre
a consecuencia del trato recibido durante la escolarizacién del alumno. Dado
que, como ya hemos sefalado en la consideracién tercera, la reclamacion solo
puede considerarse tempestivamente ejercitada respecto de los perjuicios
presuntamente dimanantes del trato recibido por el alumno y la madre durante
el curso escolar 2015/2016, cefiremos nuestro analisis a los derivados de la
actividad administrativa desplegada durante esa etapa.

En lo que a la efectividad de los perjuicios reclamados se refiere, hemos
de recordar que su realidad se constituye en presupuesto previo ineludible de
toda valoracién sobre la responsabilidad administrativa, y que ello exige no solo
la mera alegacion de tales dafos o perjuicios, sino también su acreditacion
objetiva por la reclamante en forma tal que permita adquirir certeza racional
sobre su existencia, sin apreciaciones subjetivas. Tal obligacion se predica
también del dafio moral, pues, segun venimos sefialando reiteradamente (entre
otros, Dictamenes NUm. 97/2006 y 6/2018), aunque tales perjuicios carecen de
parametros o mddulos objetivos, “ello no destruye el principio de que quien
alega debe probar. En lo tocante al dafo moral, la carga de la prueba es

liviana, pero existe”, y aunque el dafo moral tiene un caracter “abstracto,
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espiritual y subjetivo”, a fin de efectuar una “valoracion juridica y econdmica ha
de determinarse su existencia real. Para ello no es posible indagar en la
inmanencia del ser doliente; en cambio, si cabe examinar si ese dano moral
trasciende de un dafo real que no habia por qué soportar. A través de esta via
se podra objetivar el dafio moral en los términos que requiere el articulo 139.2
de la LRIPAC, o sea (...) se podra calificar como  efectivo’, evaluable
econdmicamente” e "individualizado "

En el caso analizado hemos de concluir que los supuestos dafios sufridos
por el nifo, y descritos por la reclamante como desestabilizacion emocional que
llegd incluso a somatizar y por la que permanecié muchos dias sin asistir a clase
-no fue al colegio el dia 22 de marzo de 2016 y el 22 de abril siguiente ain no
habia retomado la actividad lectiva, segin se hace constar en el informe de la
Inspeccion Educativa de 27 de junio de 2016-, o incluso como “crisis de
ansiedad”, no han sido acreditados en ningin momento por aquella. No se ha
aportado al expediente informe clinico alguno en el que se dé cuenta de la
atencién que -segun afirma la interesada- habria recibido el menor por tal
causa, resultando ademas extraordinariamente llamativo que en el informe
psicolégico privado librado el dia 14 de abril de 2016 a instancias de los
reclamantes se aluda a que el nifio “tiende a activarse generando ansiedad con
mucha facilidad”, alertando de “los problemas de ansiedad que se pueden
producir (...) en caso de que las situaciones de estrés percibidas sean
continuas”, pero sin hacer la mas minima alusidn a la situacién animica que el
alumno estaba atravesando supuestamente en aquel momento y que le impedia
incluso asistir al colegio. En conclusion, la efectividad de los dafios reclamados
en nombre del nifio no puede darse por probada, ni podria inferirse sin mas de
la actitud de la profesora al inicio del curso escolar -que, a tenor de las
manifestaciones de los padres reflejadas en el informe de la Inspeccion
Educativa librado el dia 27 de junio de 2016, “daba voces en clase a sus
alumnos y los asustaba, asi como comentarios descalificadores de sus

trabajos”-, ni del incidente acaecido el 21 de marzo de 2016, pues no se ha
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acreditado que el niflo haya presentado manifestaciones fisicas o psiquicas de
la entidad suficiente como para hacer real, efectivo y evaluable
econdmicamente el malestar correspondiente. Al respecto, hemos de recordar
que, como viene sefalando este Consejo de forma reiterada, los perjuicios
morales para tenerse por tales deberan ser de caracter grave, segun establece
la jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo al declarar que “el concepto
de dafo evaluable a efectos de determinar la responsabilidad patrimonial de la
Administracion incluye el dafo moral. Sin embargo, por tal no podemos
entender una mera situacion de malestar o incertidumbre (...), salvo cuando la
misma ha tenido una repercusién psicofisica grave” (Sentencias de 3 de octubre
de 2000 -ECLI:ES:TS:2000:7033-, 29 de marzo y 30 de junio de 2006
-ECLI:ES:TS:2006:1786 y ECLI:ES:TS:2006:5418-, y 14 de marzo de 2007
-ECLI:ES:TS:2007:1540-, todas ellas de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 6.2).

En cuanto a los dafios padecidos por la madre, tanto la hoja de episodios
del centro de salud como los partes de baja y de alta que se adjuntan al escrito
de reclamacién dan cuenta de que aquella sufrié durante el curso 2015-2016 un
proceso patoldgico de caracter animico que la citada hoja de episodios vincula
con la situacién de su hijo en el colegio y que la mantuvo incapacitada para el
desarrollo de su actividad profesional durante tres meses, por lo que hemos de
tener por acreditado este dano, con independencia de cual haya de ser su
valoracidon econdmica; cuestion esta que solo abordaremos de concurrir el resto
de requisitos necesarios para hacer surgir la responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

Ahora bien, que acaezca un dafo con ocasion del funcionamiento del
servicio publico educativo, y que en nuestro ordenamiento la responsabilidad
patrimonial de la Administracién sea objetiva, no implica automaticamente la
existencia de responsabilidad de la Administracidon, puesto que para declararla
ha de resultar probado que existe relacion de causalidad entre el

funcionamiento del servicio publico y el dafio alegado.
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Los interesados vinculan los dafios sufridos a un supuesto
incumplimiento de sus obligaciones por parte del servicio publico educativo que
se habria manifestado fundamentalmente en la denegacién de la atencion a la
diversidad del alumno y su reconocimiento como de altas capacidades. La
madre hace alusidon asimismo a una supuesta conducta de acoso padecida por
ella misma en el colegio de su hijo (que era también su centro de trabajo)
como reaccidn a su actitud demandante de atencién para con el menor.

A propdsito de esta cuestion, ha de sefalarse que, salvo la denegacion
del reconocimiento del nino como de altas capacidades intelectuales mediante
Resolucién de la Direccion General de Personal Docente y Planificacion
Educativa de 7 de julio de 2016, la realidad del resto de la actuacion
administrativa que se considera objeto de reproche no se encuentra probada.
En efecto, frente a las manifestaciones de la reclamante, se desprende de los
documentos obrantes en el expediente que si se adoptaron medidas de
atencion a la diversidad. Asi, consta en el informe psicopedagdgico elaborado el
31 de mayo de 2016 por el Equipo de Orientacién Educativa EOE ...... que a lo
largo de todo el proceso de escolaridad, y ya desde la etapa de Educacion
Infantil, se adoptaron diferentes medidas educativas para atender a las
dificultades que el nino presentaba en el proceso de aprendizaje. Segun se
expresa en el informe, al inicio del tercer curso de Primaria -al que debemos
considerar circunscrita la reclamacidon- “se propone mantener la misma linea
seguida en los dos cursos anteriores”, consistente en una “accion tutorial
dirigida a mejorar su adaptacién al contexto escolar: clarificaciéon de limites.
Aguantar sus escaladas. Tratos de que cuando trabaja puede dibujar.
Incremento de trabajo progresivo. Marcar trabajo para casa cuando no lo hace
en clase. En general combinacion de empatia, claridad y exigencia”. Ademas,
en este curso “la profesora aplica otras medidas, como: rotar agrupamiento y
colocacion, apoyo generalista interno para completar tareas, copiar la agenda
con deberes y ajustar evaluacion aceptando errores de ortografia o expresion

breve”. Consta, asimismo, que “al comenzar el tercer trimestre se hizo una
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nueva propuesta escrita a raiz de una reunién mantenida con los padres que
intentaba buscar férmulas de consenso respecto a las posibilidades del
enriquecimiento curricular, entre otros aspectos”; aunque -tal y como se indica-
las faltas de asistencia del alumno y el enfrentamiento de la familia dificultaron
su aplicacion, y que a la fecha de elaboracion del informe el EOE propone
“extender y ampliar lo ya aplicado como idea general en el primer ciclo y de
forma especifica desde el segundo trimestre de este curso en relacién al area
de inglés. Planteamiento directo de la tutora al nifio en reunidn individualizada
(una negociacién cédmplice, confidencial y empatica) en el sentido de que se
aceptan, se admiten y se intentara adaptarse a sus caracteristicas personales
(rigidez, tareas o formas de resolverlas que le incomodan, impulsividad, etc.),
hasta el punto de estar dispuestos a adaptarnos a ellas (por ejemplo, facilitando
frecuentes tiempos de descanso o actividad libre tras cada pequeno periodo de
trabajo)”.

Tampoco ha acreditado la interesada la realidad del hostigamiento moral
que afirma haber sufrido en el trabajo. Al respecto, debemos recordar la
doctrina sostenida de forma constante por este Consejo, en la que hacemos
nuestras las consideraciones del Consejo de Estado al analizar reclamaciones de
esta indole (entre otros, Dictamenes Num. 158/2006, 521/2010 y 1200/2012),
y en la que se senala que el procedimiento de responsabilidad patrimonial no es
un instrumento adecuado para constatar y declarar, de forma auténoma, la
existencia de un ilicito administrativo constitutivo del acoso. Todas las
cuestiones relativas a la prueba factica del acoso y a su calificacién juridica
encuentran su via adecuada a través de procedimientos disciplinarios en los que
se analice la eventual actuacion acosadora de cargos o funcionarios publicos, o
bien de procedimientos de impugnacion de actos o decisiones que se entiendan
acreditadores y reveladores de una situacion de acoso (Dictamen NUm.
746/2011). Entiende el Consejo de Estado que “no es procedente que a través
de un expediente de responsabilidad patrimonial se declare la existencia de una

supuesta conducta de acoso laboral, pues ello supondria afirmar la existencia
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de una conducta infractora por parte del autor sin observar los derechos y
garantias que el procedimiento disciplinario articula. En consecuencia, tampoco
puede reconocerse una indemnizacién por el supuesto perjuicio causado por tal
conducta ilicita cuando su existencia no ha sido formalmente declarada”
(Dictamen NUm. 924/2013). En el caso que nos ocupa no se ha constatado en
la via pertinente (disciplinaria o penal) la efectiva existencia de un acoso laboral
y, a mayor abundamiento, lo Unico que resulta de la sustanciacién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial es la existencia de una serie de
desencuentros entre los padres del alumno y la Administracién educativa, sin
que exista indicio alguno en la documentacion obrante en el expediente -que es
la Unica de que dispone este Consejo para formar su juicio- de una supuesta
intencion de perjudicar profesional o personalmente a la madre por parte de los
sefnalados como responsables. Todo ello nos lleva a reconducir esta situacion
hacia un conflicto que nada tiene que ver con un comportamiento unilateral
hacia el empleado en clave acosadora. Falta asi uno de los elementos
esenciales que nutren la esencia misma del mobbing -la intencionalidad-, por lo
que sin la conviccion de que ha habido acoso no cabe demandar
responsabilidad patrimonial a la Administracion.

Finalmente, y por lo que se refiere a la denegacién de la declaracién del
alumno como de altas capacidades, no consta que la misma pueda atribuirse a
un funcionamiento anormal del servicio publico. En efecto, tal y como resulta
del informe suscrito por la Jefa del Servicio de Orientacion Educativa y
Formacion del Profesorado el 13 de julio de 2016, la evaluacion
psicopedagdgica del alumno se realizd por los servicios especializados de
orientacion a los que corresponde esta funcidn, de conformidad con lo sefialado
en el Decreto 147/2014, de 23 de diciembre, por el que se regula la Orientacion
Educativa y Profesional en el Principado de Asturias. El ejercicio de la actividad
de valoracion por parte de la orientacion educativa, de acuerdo con el principio
de discrecionalidad técnica, siguid el procedimiento establecido en la Orden

EDU/849/2010, de 18 de marzo (de aplicacion supletoria en el Principado de
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Asturias), en el que corresponde a la Administracion educativa la decisién
ultima sobre las medidas a adoptar, sin perjuicio del derecho de informacion y
audiencia de los padres, quienes “tienen el derecho de ser oidos e informados,
dandoles la opcidon de aportar pruebas y documentacidn que consideren
necesaria”, pudiendo aportar “los informes y evaluaciones realizados por
profesionales privados que consideren oportunos”, que, sin embargo, no
pueden suplir ni condicionar la decision de la Administracion educativa al
respecto, segun han sefalado en ocasiones los Tribunales de Justicia. En
definitiva, nada puede reprocharse a la denegacion de la pretension familiar del
reconocimiento del nino como de altas capacidades, adoptada en el ejercicio de
la discrecionalidad técnica que corresponde a la orientacion educativa y
siguiendo el procedimiento establecido, sin que la discrepancia con el parecer
de los gabinetes psicoldgicos privados aportados por la familia pueda tenerse
por signo de funcionamiento anormal de la Administracion.

En definitiva, la reclamacion ha de considerarse extemporaneamente
ejercitada, salvo en lo correspondiente a los dafos supuestamente irrogados
durante el curso 2015-2016. Los interesados, sobre quienes recae la carga de la
prueba, no han acreditado la efectividad de los danos reclamados en nombre
del alumno, lo que es suficiente para desestimar la pretensién de resarcimiento
de los mismos; y, en cuanto a los solicitados por la madre, no consta que sean
imputables a la Administracion. En efecto, ni en la documentacion aportada por
los reclamantes ni en la incorporada por la Administracién durante la instruccion
del procedimiento hay constancia o indicio de que se hayan desatendido las
necesidades educativas especiales del nifio. Tampoco ha resultado acreditada la
existencia del acoso referido por la madre. Finalmente, la denegacién de la
pretension familiar de reconocimiento de las altas capacidades intelectuales del
nifo ha de considerarse acordada correctamente.

Por ello, debe desestimarse la reclamacidon presentada, eximiéndonos
esta conclusion de cualquier otra consideracion acerca de la cuantia

indemnizatoria demandada.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que, una vez atendida la observacién esencial contenida en el cuerpo
de ese dictamen, no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada

Yy, en consecuencia, debe desestimarse la reclamacién presentada por ...... "
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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