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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 178/2018
Dictamen Num. 189/2018

VOCALES:

Ferndandez Pérez, Bernardo, El Pleno del Consejo
Presidente

Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis
Fernandez Noval, Fernando Ramén por procedimiento escrito del dia 16

de agosto de 2018, emitié el

Consultivo  del Principado de

Asturias, en sesion extraordinaria

Secretario General:
Garcia Gallo, José Manuel siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 29 de junio de 2018 -registrada de entrada el
dia 9 del mes siguiente-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se establece el Curriculo del Ciclo Formativo de Grado Superior de

Formacion Profesional de Estilismo y Direccidon de Peluqueria.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
cita la normativa estatal en materia de formacién profesional, conformada por
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (invoca, en concreto, sus
articulos 39, 6 bis.4, 6 bis.5 y el capitulo II del titulo V); la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacidon Profesional
(cuyo articulo 10.2 menciona); el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el

que se establece la Ordenacion General de la Formacion Profesional del Sistema
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Educativo (cita sus articulos 8, 9 y 10), y el Real Decreto 1577/2011, de 4 de
noviembre, por el que se establece el Titulo de Técnico Superior en Estilismo y
Direccién de Peluqueria y se fijan sus Ensefianzas Minimas.

Tras referirse a los titulos competenciales constitucional y estatutario en la
materia, se indica como finalidad del ciclo formativo de grado superior que
pretende implantarse la de satisfacer “las necesidades de formacion de técnicos
y técnicas superiores en direccidon y supervision de los servicios de peluqueria y
estética en empresas dedicadas al sector y en produccidon de audiovisuales y
escénicas”.

En el preambulo se expresa también que la norma proyectada garantiza la

III

“accesibilidad universal” y el “disefio para todas las personas”, de conformidad
con lo establecido tanto en la disposicidn final segunda del Texto Refundido de
la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
como en la disposicién adicional sexta del Real Decreto 1577/2011, de 4 de
noviembre. Asimismo, se refleja que la regulacidén del curriculo se orienta a la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 4 de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, asi como al cumplimiento de la integracidn del principio de
igualdad entre hombres y mujeres en la educacién, formulado en los articulos
24 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres, y 15 de la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de
marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la Violencia
de Género.

Asimismo se declara, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado,
proporcionada y necesaria la previsidn de autorizacion de los centros, privados
y publicos, por parte de la Administracion para impartir las ensefanzas. Se
sefala que tiene como “objeto (...) garantizar que se realice una prestacion
homogénea y eficaz del servicio publico de la educacién, de forma que permita

corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse”.
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Desde otro punto de vista, se manifiesta haber atendido en la elaboracién
de la norma “a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por siete
articulos, seguidos de seis disposiciones adicionales y dos finales.

Los articulos se dedican, respectivamente, al “Objeto y ambito de
aplicacién”; a la “Identificacion, perfil profesional, entorno profesional vy
prospectiva del titulo en sector o sectores”; a los “Objetivos generales”; a la
“Estructura y organizacion del ciclo formativo”; al “Curriculo”; a los “Espacios y
equipamientos”, y al “Profesorado”.

Por su parte, las disposiciones adicionales se ocupan, respectivamente,
de la “Oferta a distancia del ciclo formativo”, del “Fomento de la igualdad
efectiva de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres”, de la
“Atribucién docente para el mddulo profesional de Lengua extranjera para uso
profesional en la familia profesional de Imagen Personal”, de la “Accesibilidad
universal en las ensenanzas del curriculo”, de los “Elementos transversales en el
desarrollo del curriculo” y de la “Autorizacién para impartir las ensefianzas del
ciclo formativo”.

La disposicidn final primera contiene una “Habilitacion normativa” por la
que “se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia
educativa para dictar cuantas disposiciones sean precisas para la ejecucién y
desarrollo de lo establecido en el presente decreto”. Por ultimo, la disposicion
final segunda establece la entrada en vigor del Decreto proyectado a los veinte
dias de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

La norma se completa con tres anexos. El primero de ellos aborda la
“Duracion de los mddulos formativos y adscripcién por cursos”, el segundo
contiene el “Curriculo de los mddulos profesionales” y el tercero versa sobre los

“Espacios y equipamientos minimos”.

2. Contenido del expediente
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A propuesta de la Jefa del Servicio de Ordenacién Académica vy
Desarrollo Curricular, con el visto bueno del Director General de Ordenacion
Académica e Innovacidon Educativa, por Resolucidn del titular de la Consejeria
de Educacion y Cultura de 27 de marzo de 2017, se ordena el inicio del
procedimiento para la elaboracidon de una disposicidon de caracter general por la
que se establece el curriculo del Ciclo Formativo de Grado Superior de
Formacion Profesional de Estilismo y Direccion de Peluqueria. En ella se
especifica que, “dado que” la norma “contiene aspectos de ordenacion
académica que afectan tanto al alumnado como a la organizacion de los centros
docentes”, se sometio este desarrollo normativo al tramite de consulta publica
establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, sin que
se recibiera ninguna aportacién en el plazo conferido al efecto, que, segun
consta en la certificacion emitida por el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, transcurrio entre el 15 de
febrero y el 1 de marzo de 2017.

Figura a continuacion un primer borrador del proyecto, una memoria
justificativa, una memoria econémica, una tabla de vigencias y un cuestionario
para la valoracién de propuestas normativas, suscritos todos ellos con fecha 25
de octubre de 2017 por la Jefa del Servicio de Ordenacién Académica y
Desarrollo Curricular, con el visto bueno del Director General de Ordenacion
Académica e Innovacién Educativa.

Mediante oficios de 29 de noviembre de 2017, el Secretario General
Técnico de la Consejeria instructora remite el proyecto de Decreto, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, a las siguientes entidades y organismos: FADE; Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion de Oviedo, Gijéon y Avilés; sindicatos FSIE-
Asturias, OTECAS, USO, CSIF, FEST-UGT, SUATEA, FE-CCOO, ANPE y CSI.

De conformidad con lo previsto en la Ley del Principado de Asturias
2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la

Erradicacion de la Violencia de Género, el dia 10 de diciembre de 2017 la
4
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Responsable de la Unidad de Igualdad de la Consejeria instructora, con el visto
bueno del Secretario General Técnico, elabora un informe sobre la evaluacion
de impacto de género de la norma proyectada, que es calificada expresamente
como de “un impacto de género positivo”.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 22 guinguies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
Modificacion Parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el 14 de
diciembre de 2017 la Responsable de la Unidad de Igualdad, con el visto bueno
del Secretario General Técnico de la Consejeria instructora, suscribe un informe
de impacto normativo en infancia y familia, considerando el mismo como
“nulo”.

Segun certificacion emitida por el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana el 8 de enero de 2018, un
borrador de la norma en elaboracién fue publicado en la Sede Electrénica del
Principado de Asturias el dia 5 de diciembre de 2017, concediéndose un plazo
para realizar aportaciones entre el 6 de diciembre de 2017 y el 5 de enero de
2018.

Con fecha 9 de enero de 2018, la Comisidon Plenaria del Consejo de
Asturias de la Formacion Profesional emite un informe sobre la norma objeto de
tramitacion en el que sefala que el proyecto sometido a su consideracion “es
adecuado en los términos en que esta planteado”.

El dia 15 de enero de 2018 la Jefa del Servicio de Ordenacién Académica
y Desarrollo Curricular, con el visto bueno del Director General de Ordenacion
Académica e Innovacion Educativa, y “tras la entrada en vigor del Decreto
91/2017, de 28 de diciembre, por el que se regula la Aplicacion de la Prorroga
de los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2017 durante el
Ejercicio 2018”, elabora un “informe complementario a la memoria econdmica
emitida a fecha 25-10-2017". En él indica, con respecto a las repercusiones
presupuestarias de la norma en elaboraciéon, que “habida cuenta de que el
objeto del presente decreto es regular (el) curriculo del Ciclo Formativo de
Grado Superior de Formacion Profesional de Estilismo y Direccidon de Peluqueria,

sin estar prevista su implantacion en el presente afio académico, su aprobacion
5
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no supone incremento alguno de gastos corrientes ni de gastos de inversion del
presupuesto del Principado de Asturias para el ejercicio 2017, prorrogado para
el ano 2018".

El dia 22 de enero de 2018, la Responsable de la Unidad de Igualdad,
con el visto bueno del Secretario General Técnico de la Consejeria instructora,
suscribe un informe de impacto de la norma proyectada en garantia de la
unidad de mercado, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado. En él, a la
vista de la redaccidn propuesta para el segundo de los parrafos de la
disposicién adicional sexta del Decreto en elaboracion -que, en sintesis, supone
someter a autorizacién de la Consejeria competente en materia educativa la
imparticion de este tipo de ensefianzas en el territorio del Principado de
Asturias por parte tanto de centros docentes publicos de titularidad de otras
Administraciones publicas distintas de la del Principado de Asturias, como de
centros docentes de titularidad privada, se indica que “este requisito de
autorizacion es, a priori, incompatible con la Ley de Unidad de Mercado”. Para
solventar esta situacién se propone, condicionando de este modo la valoracion
positiva del impacto de la norma proyectada desde la perspectiva de la garantia
de la unidad de mercado, que “en el predmbulo de la propuesta de decreto se
justifigue la necesidad de requerimiento de autorizacién por parte de los
centros de titularidad privada” mediante una “alusion al principio de necesidad
y proporcionalidad que se recoge en el articulo 17 de la citada Ley de Garantia
de la Unidad de Mercado”. A la vista de ello, la Jefa del Servicio de Ordenacién
Académica y Desarrollo Curricular plantea, el 15 de marzo de 2018, la inclusién
en el preambulo de la norma en elaboracion de un parrafo que da satisfaccion
al condicionamiento impuesto. Tras razonar a estos efectos que “el articulo
veintitrés de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educacién, establece que " la apertura y funcionamiento de los centros docentes
privados que impartan ensefianzas, tanto de régimen general como de régimen
especial, se someteran al principio de autorizacién administrativa”, que “se
concedera siempre que reunan los requisitos minimos que se establezcan de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de esta Ley. Estos centros gozaran
6
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de plenas facultades académicas”. Afiade que “el Real Decreto 1577/2011, de
23 de noviembre, por el que se establece el Titulo de Técnico Superior en
Estilismo y Direccidén de Peluqueria y se fijan sus Ensefianzas Minimas, regula
en el articulo 11 y en el anexo II los requerimientos relativos a los espacios y
equipamientos necesarios para el desarrollo de estas ensenanzas”.

En reunién celebrada el 30 de enero de 2018, el Pleno del Consejo
Escolar del Principado de Asturias aprobd, “por mayoria, con 16 votos a favor, 1
voto en blanco y 1 abstencion”, el dictamen sobre el proyecto de Decreto en
elaboracién.

El 5 de febrero de 2018, la Jefa del Servicio de Formacion Profesional y
Enseinanzas Profesionales informa que “no hay prevision” en cuanto a la
implantacion del Ciclo Formativo de Grado Superior de Estilismo y Direccion de
Peluqueria.

El dia 14 de febrero de 2018, una Analista de Costes de Personal
Docente, con el visto bueno de la Jefa del Servicio de Plantillas y Costes de
Personal, elabora una “memoria econdmica (gastos de personal)” en la que
expone que, “dado que dicho ciclo no se imparte en ningun centro publico de
nuestra Comunidad, y que no hay prevista una proxima implantacion, la
aprobacion del Decreto por el que se establece el curriculo no conlleva en si
misma coste alguno, no siendo posible por este Servicio efectuar ninguna
estimacion a dia de hoy”.

Con fecha 16 de marzo de 2018, el Director General de la Funcidn
Publica emite informe “en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33.3 de la
Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del
Principado de Asturias, y en el articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.
En él afirma que, “dado que no existe por parte del drgano gestor prevision
alguna de implantacion del presente ciclo formativo a corto plazo, esto es, en el
presente curso académico, se concluye que la aprobacion del (...) proyecto de
Decreto no supondra aumento de gastos de personal con cargo al presupuesto
del capitulo I del Principado de Asturias para 2017, prorrogado durante 2018.
Se desconoce cuadles podran ser las posibilidades de implantacion a medio o

largo plazo (...). En el caso de autorizarse por parte del érgano competente su
7
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implantacion en algin centro publico habria que efectuar una nueva valoracion
de suficiencia presupuestaria”.

En una nueva memoria econdmica fechada el 28 de marzo de 2018,
centrada en este caso en el equipamiento, la Jefa del Servicio de Formacion
Profesional y Ensenanzas Profesionales indica que el desarrollo del Decreto en
tramitacion “no supone gasto en equipamiento al no ir asociado a la
implantacion del ciclo formativo en ningun centro. Su implantacion, en el
futuro, determinara si lleva o no gasto asociado en equipamiento en funcion de
la dotacion con la que cuente el centro en el que se prevea su desarrollo”.

El dia 13 de abril de 2018, la Jefa del Servicio de Gestidon Presupuestaria,
con el conforme del Director General de Presupuestos, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, emite informe en el que sefala que “de acuerdo con la
memoria econdmica elaborada por el Servicio de Plantillas y Costes de Personal,
y segun la informacion remitida por la Direccion General competente, el ciclo
formativo objeto de la presente propuesta no esta previsto implantarse en
centros publicos del Principado de Asturias a corto plazo, por lo que se concluye
que la aprobacién del Decreto no conlleva coste alguno. No obstante, si
posteriormente se autorizase a cualquier centro su imparticion habria que
valorar en dicho momento los costes derivados de dicha implantacion, asi como
su suficiencia presupuestaria. En este mismo sentido se manifiesta la Direccion
General de la Funcién Puablica en su informe de 16 de marzo de 2018”. En estas
condiciones concluye que “no hay observaciones desde el punto de vista
presupuestario”.

Mediante oficios de 10 de mayo de 2018, el Secretario General Técnico
de la Consejeria instructora remite a los titulares de las Secretarias Generales
Técnicas de las restantes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias el proyecto de Decreto. En este tramite formula
observaciones de caracter técnico la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana.

Con fecha 15 de mayo de 2018, la Directora General de Finanzas y

Economia sefala que el proyecto fue expuesto con fecha 9 de abril “en el
8
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sistema de intercambio electrénico de informacion previsto en el articulo 23 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado (...).
Habiendo transcurrido el plazo de 20 dias habiles no se han presentado por
esta via alegaciones u observaciones al texto remitido”.

El expediente se completa con un informe, suscrito por el Secretario
General Técnico de la Consejeria instructora el 30 de mayo de 2018, en el que
se estima que el texto “se ajusta a derecho en cuanto al procedimiento seguido
y el contenido de la regulacidon”, por lo que “se informa favorablemente el
mismo”.

El proyecto de Decreto es examinado e informado favorablemente por la
Comision de Secretarios Generales Técnicos en la reunidn celebrada el 4 de
junio de 2018, segun certificacion emitida ese mismo dia por la Secretaria de la
citada Comision, anadiendo que “el expediente debe ser remitido al Consejo
Consultivo con objeto de recabar el preceptivo dictamen, de conformidad con el
articulo 13 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004".

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 29 de junio de 2018,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se establece el Curriculo del Ciclo Formativo de Grado Superior de Formacion
Profesional de Estilismo y Direccidon de Peluqueria, adjuntando a tal fin copia

autentificada del expediente en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
establece el curriculo del Ciclo Formativo de Grado Superior de Formacion
Profesional de Estilismo y Direccién de Peluqueria. El Consejo Consultivo emite

su dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1,
9
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letra e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en
relacion con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
solicitud del Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo
establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del

Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias). El procedimiento
para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto analizamos se inicia mediante
Resolucidn del Consejero de Educacion y Cultura de 27 de marzo de 2017.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmica, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoracidon de propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992, junto con los
sucesivos borradores de la norma.

Igualmente, se ha incorporado a aquel un informe sobre el impacto de
género, en cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de Asturias
2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la
Erradicacion de la Violencia de Género; una evaluacién de impacto de la
normativa en infancia y familia, en atencion a lo establecido en el articulo 22
quinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de Modificacion Parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y una evaluacion de impacto de la norma proyectada en garantia de la
unidad de mercado, previsto en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de

diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.
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Siguiendo la recomendacidén establecida en este ultimo informe, el
proyecto ha sido objeto de exposicion en el sistema de intercambio electronico
de informacion previsto en el articulo 23 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de Garantia de la Unidad de Mercado.

La iniciativa fue objeto del tramite de consulta previa a la redaccion del
texto, conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC. Asimismo, a lo
largo de su tramitacion el proyecto de Decreto fue publicado en la Sede
Electrénica del Principado de Asturias con el fin de recibir aportaciones, y
sometido a audiencia de varias entidades y sindicatos afectados.

Se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario. También figura en el expediente el informe emitido por el
Director General de la Funcion Publica, en atencion a lo dispuesto en el articulo
33.3 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

El proyecto se ha sometido al informe preceptivo del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 9.1.b) de
la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, Reguladora del Consejo Escolar del
Principado de Asturias. Asimismo, se ha solicitado informe al Consejo de
Asturias de la Formacion Profesional, al amparo de lo dispuesto en el articulo
2.e) del Decreto 78/2000, de 19 de octubre, por el que se regula el Consejo de
Asturias de la Formacidon Profesional. La norma cuya aprobacion se pretende
fue enviada también a las restantes Consejerias que integran la Administracion
del Principado de Asturias en tramite de observaciones. Finalmente, se ha
emitido informe favorable por el Secretario General Técnico de la Consejeria
instructora en relacién con la tramitacion efectuada y sobre su justificacion y
legalidad, y por la Comision de Secretarios Generales Técnicos.

En consecuencia, la elaboracién del proyecto resulta acorde con lo
establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de Régimen Juridico del

Principado de Asturias.
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TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18.1 de su Estatuto de Autonomia, “la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma, lo desarrollen”, sin perjuicio de las facultades estatales en la materia.

El articulo 149.1.30.2 de la Constitucion atribuye al Estado competencia
exclusiva sobre la “Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicién y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucidn, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

En el ambito de la competencia estatal, la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la Mejora de la Calidad Educativa, establece en su articulo 39 que
corresponde al Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas,
establecer las titulaciones correspondientes a los estudios de formacion
profesional, asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas. En
cuanto a su ordenacion, el articulo 6 bis.4 de la misma norma determina que
“el Gobierno fijara los objetivos, competencias, contenidos, resultados de
aprendizaje y criterios de evaluacién del curriculo basico”. Por su parte, la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, dispone, en su articulo 10.1, que la “Administracion General del
Estado, de conformidad con lo que se establece en el articulo 149.1.30.2 y 7.2
de la Constitucidon, y previa consulta al Consejo General de la Formacion
Profesional, determinara los titulos y los certificados de profesionalidad, que
constituiran las ofertas de formacion profesional referidas al Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales”.

El citado marco normativo se completd con la aprobacion del Real
Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la Ordenacion
General de la Formacion Profesional del Sistema Educativo, derogado por el

vigente Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio. Conforme a lo previsto en esta
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norma se dictd el Real Decreto 1577/2011, de 4 de noviembre, por el que se
establece el Titulo de Técnico Superior en Estilismo y Direccidon de Peluqueria y
se fijan sus Ensefanzas Minimas.

Por otro lado, el articulo 10.2 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, establece que las
Administraciones educativas, en el ambito de sus competencias, podran ampliar
los contenidos de los correspondientes titulos de formacién profesional. Al
respecto, el articulo 8.3 del Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, dispone
que “Las Administraciones educativas tendran en cuenta, al establecer el
curriculo de las ensefianzas reguladas en el presente real decreto, la realidad
socioecondmica del territorio de su competencia, asi como las perspectivas de
desarrollo econdmico y social, con la finalidad de que las ensefianzas respondan
en todo momento a las necesidades de cualificacién de los sectores socio-
productivos de su entorno, sin perjuicio alguno a la movilidad del alumnado.
Para ello, se contara con la colaboracion de los interlocutores sociales”.

A la vista de lo expuesto, consideramos que, en virtud de las
competencias asumidas en su Estatuto de Autonomia, el Principado de Asturias
resulta competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen
y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a
tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo

21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma en materia de
ensenanza, en los términos y en el marco descrito en el articulo 18.1 de su

Estatuto de Autonomia.
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I1. Técnica normativa.

Sin perjuicio de las observaciones de caracter singular que mas adelante
realizaremos, no apreciamos objecion en cuanto a la técnica normativa
empleada para abordar la regulacién que es objeto del proyecto de Decreto que
se examina. Con caracter general, la disposicién cuya aprobacidon se pretende
se ajusta a lo dispuesto en la Guia para la elaboracién y control de
disposiciones de caracter general. Unicamente, debemos recordar que en ella
se recomienda dejar una sangria al comenzar la primera linea de todo parrafo,
manteniendo siempre la misma; omisidn que deberad corregirse en el texto
sometido a nuestra consideracion (a excepcion del preambulo, en el que si se

cumple).
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Parte expositiva del proyecto de Decreto.

A tenor de lo establecido en las Directrices de técnica normativa
contenidas en la Guia para la elaboracién y control de disposiciones de caracter
general, “el preambulo respondera al porqué, a la justificacion de la disposicion,
declarara breve y concisamente sus objetivos, aludira a sus antecedentes y a
las competencias en cuyo ejercicio se dicta”.

En cumplimiento de esta prevision, estimamos necesario incluir, al aludir
a la justificacion sobre la adecuacién a los principios de necesidad vy
proporcionalidad establecidos en el articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, y en relacidon con la prevision
sobre la autorizacidon para impartir las ensefianzas reguladas (contemplada en
la disposicion adicional sexta de la norma proyectada), una referencia al articulo
23 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educacién; precepto que constituye la cobertura legal en la que se basa la
exigencia de la citada autorizacion, que responde a la configuracion de la
educacién “como un servicio publico” en el que “la prestacion de servicios
educativos se somete a un régimen de intervencidon administrativa que

encuentra amparo en el articulo 27 de la Constitucién, que reconoce el derecho
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a la educacién y la libertad de ensefianza, y en las leyes organicas que la
desarrollan” (informe de 5 de junio de 2014 de la Secretaria del Consejo para la
Unidad de Mercado).

I1. Parte dispositiva.
En este apartado el Consejo Consultivo no estima necesario formular

observaciones de caracter singular.

III. Parte final.

La disposicién adicional segunda, titulada “Fomento de la igualdad
efectiva de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres”, establece que
“Las actividades formativas previstas en las programaciones docentes y los
métodos de trabajo que se utilicen fomentaran la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, y se desarrollaran evitando estereotipos, prejuicios de
género y roles y comportamientos sexistas”. Tal contenido resulta propio de la
parte dispositiva, y en concreto encuentra acomodo en el articulo 5, dedicado al
“curriculo”. Al respecto, debemos recordar que la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general sefala que las disposiciones
adicionales incluiran “a) Los regimenes juridicos especiales (...). b) Los
mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccion de normas juridicas”,
cuyo “uso sera restrictivo (...). ¢) Los preceptos residuales que no puedan
colocarse en otro lugar de la disposicion”. Siendo evidente que la que nos
ocupa no pertenece ni a la primera ni a la Ultima categoria, aun entendiendo,
como parece hacer la autoridad consultante, que encaja en la segunda, la
recomendacidon sobre su uso restrictivo obliga a su supresién e inclusion en el
indicado precepto.

Por el mismo motivo, y atendiendo a su contenido, el apartado 1 de la
disposicion adicional quinta, dedicada a los “Elementos transversales en el
desarrollo del curriculo”, deberia también ubicarse en el citado articulo 5. Por
otro lado, el apartado 2 de esta disposicion adicional establece que “Los
métodos de trabajo y actividades formativas recogidas en las programaciones

docentes tendran en cuenta el principio de igualdad de derechos vy
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oportunidades entre mujeres y hombres y se disefiaran y desarrollaran evitando
los estereotipos y prejuicios de género, los roles y los comportamientos
sexistas”; contenido que reitera el de la disposicion adicional segunda, por lo
que, al resultar incluido en la mencién que corresponde afadir al articulo 5,

sugerida a proposito de la disposicion adicional segunda, puede suprimirse.

IV. Sobre los anexos.
Dado su contenido técnico no se formulan observaciones sobre el fondo,
debiendo Unicamente insistir en la necesidad de que se recojan fielmente los

contenidos basicos de aplicacion.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion del organo

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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