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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 239/2018
Dictamen Num. 218/2018

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Fernandez Pérez, Bernardo, ) o
Presidente Consultivo  del Principado de
Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria

Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis 4 de octubre de 2018, con
Fernandez Noval, Fernando Ramén

Asturias, en sesidn celebrada el dia

asistencia de los senores y la sefiora
Secretario General:

Garcia Gallo. José Manuel gue al margen se expresan, emitid

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 12 de septiembre de 2018 -registrada de
entrada el dia 18 de ese mismo mes-, examina el expediente relativo al
proyecto de Decreto de Primera Modificacion del Reglamento de Campamentos

de Turismo aprobado por el Decreto 280/2007, de 19 de diciembre.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
justifica la necesidad de proceder a una primera modificacion del Reglamento
de Campamentos de Turismo aprobado por el Decreto 280/2007, de 19 de
diciembre, con la finalidad de superar determinadas “dificultades técnicas que
entorpecen el ejercicio de la actividad” y “para posibilitar de manera inmediata

el ejercicio de la actividad turistica”. Se cita la competencia estatutaria en
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materia de turismo y la Ley del Principado de Asturias 7/2001, de 22 de junio,
de Turismo, que habilita al Consejo de Gobierno para efectuar el desarrollo
reglamentario correspondiente.

Sobre la necesidad de la reforma, se indica que en parte viene
determinada por las observaciones efectuadas por organismos con
competencias sectoriales en materia de patrimonio cultural y de dominio publico
hidraulico, para llevar a cabo su adaptacién a la normativa vigente en materia
de suministro de agua, y en cuanto al resto de modificaciones, que afectan a la
superficie y parcelacion y a la ventilacion de los servicios, los cambios se
realizan “con el fin de flexibilizar la oferta de los campamentos de turismo”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto estd integrada por un
articulo Unico y una disposicidn final Unica.

El articulo Unico, titulado “Modificacion del Reglamento de Campamentos
de Turismo aprobado por el Decreto 280/2007, de 19 de diciembre”, introduce
en sus siete apartados otras tantas modificaciones en el Reglamento.

Con la primera de ellas se da una nueva redaccion al apartado 3 del
articulo 4, sobre limitaciones al establecimiento de campamentos de turismo. La
segunda afecta al articulo 4, al que se afiade un nuevo apartado en relacion
con los bienes declarados de interés cultural. La tercera y la cuarta introducen
cambios en los articulos 22, que se ocupa de la “superficie de los
campamentos”, y 24, sobre “parcelacién”. La quinta modifica el articulo 32,
referido al suministro de agua; la sexta el apartado 6 del articulo 35, que versa
sobre la “electricidad”, y la séptima el apartado 3 del articulo 36, que aborda la
ventilacidn de los servicios higiénicos.

La disposicion final Unica establece su entrada en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente
Por Resolucion del Consejero de Empleo, Industria y Turismo de 3 de

julio de 2018, y a propuesta del Director General de Comercio y Turismo, se
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ordena el inicio del procedimiento para la elaboracion de la disposicion de
caracter general objeto de dictamen.

Como antecedentes, obran en el expediente un informe sobre el
sometimiento de la propuesta al tramite de consulta publica en el Portal de
Transparencia entre los dias 15 y 29 de junio de 2018, la propuesta del texto
normativo remitida por el Director General de Comercio y Turismo al érgano
instructor, una memoria justificativa de la modificacion, una memoria
econdmica y una tabla de vigencias, asi como los informes relativos al impacto
normativo del proyecto en materia de género, sobre la competencia y en
materia de infancia y adolescencia, documentos todos ellos fechados el dia 2 de
julio de 2018.

Realizan alegaciones y sugerencias al proyecto normativo la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico; la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deporte y el Secretariado de Gobierno, con el visto bueno del Secretario
General Técnico de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.

El dia 4 de julio de 2018 informa el texto la Jefa del Servicio de Gestidn
Presupuestaria, con la conformidad del Director General de Presupuestos, sin
realizar observaciones.

Segun senala el 3 de septiembre de 2018 la Secretaria General Técnica
de la Consejeria instructora, el texto en elaboracion fue remitido a todas las
Consejerias a efectos de observaciones, y tan solo se plantean por parte de la
de Presidencia y Participacion Ciudadana. Tal y como refleja en su informe,
todas ellas son atendidas salvo la recomendacién de limitar la extension del
preambulo.

Con fecha 8 de agosto de 2018, el Jefe del Servicio de Publicaciones,
Archivos Administrativos, Documentacion y Participacion Ciudadana extiende
diligencia en la que hace constar que el proyecto normativo “ha estado
sometido al tramite de alegaciones e informacién publica dentro del Portal

AsturiasParticipa” entre los dias 5 de julio y 7 de agosto de 2018.
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El 14 de agosto de 2018, la Secretaria del Consejo Asesor de Turismo del
Principado de Asturias certifica que en la reunién celebrada por este 6rgano el
28 de junio de 2018 se informo favorablemente la propuesta de modificacion.

Tras la incorporacion al expediente del cuestionario para la valoracion de
propuestas normativas, el dia 6 de septiembre de 2018 la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora emite informe sobre el texto proyectado.
Considera que fue correctamente tramitado y que procede someterlo a
dictamen de este Consejo Consultivo con caracter previo a su aprobacién por el
Consejo de Gobierno.

Con fecha 10 de septiembre de 2018, la Jefa del Servicio de Estrategia
Comercial y Turistica suscribe un informe en el que justifica la urgencia en la
solicitud del dictamen de este 6rgano consultivo.

Finalmente, el proyecto de Decreto es examinado e informado
favorablemente por la Comisién de Secretarios Generales Técnicos en la
reunion celebrada el 10 de septiembre de 2018, segun certificacién emitida ese
mismo dia por el Secretario de la citada Comisidon, afiadiendo que “el
expediente debe ser remitido al Consejo Consultivo con objeto de recabar el
preceptivo dictamen, de conformidad con el articulo 13 de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004".

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 12 de septiembre de
2018, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto de Primera
Modificacion del Reglamento de Campamentos de Turismo aprobado por el
Decreto 280/2007, de 19 de diciembre, significando la urgencia del mismo, y

adjuntando a tal fin copia autentificada del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto de Primera
Modificacion del Reglamento de Campamentos de Turismo aprobado por el
Decreto 280/2007, de 19 de diciembre. ElI Consejo Consultivo emite su
dictamen preceptivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra
e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion
con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del
Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los
articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, ya citada, establece que “Cuando en la orden de remision
del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia del dictamen, el
plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”. La orden de
remisidon no motiva expresamente la urgencia del dictamen; no obstante, obra
incorporado al expediente un informe de la Jefa del Servicio de Estrategia
Comercial y Turistica de 10 de septiembre de 2018 que razona la misma en la
necesidad de atender de manera inmediata aquellas dificultades técnicas que
impiden el ejercicio de la actividad. En consecuencia, el presente dictamen se

emite dentro del plazo de quince dias habiles desde su solicitud.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucion del Consejero de Empleo, Industria y
Turismo de 3 de julio de 2018, a propuesta del Director General de Comercio y
Turismo.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmica, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoracidon de propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992. Asimismo, se ha
incorporado un informe sobre el impacto de género, en cumplimiento de lo
previsto en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la Violencia de Género;
una evaluacion de impacto de la normativa en infancia y adolescencia, en
atencidn a lo establecido en el articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de Modificacion Parcial del
Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y una evaluacién de impacto de
la norma proyectada en garantia de la unidad de mercado, previsto en el
articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado.

La propuesta de modificacion ha sido objeto del tramite de consulta en el
Portal de Transparencia, y de informacion publica dentro del Portal
AsturiasParticipa, y se ha sometido a informe del Consejo Asesor de Turismo
del Principado de Asturias.

También se ha solicitado el pertinente informe en materia
presupuestaria, necesario en todos los proyectos de Decreto a tenor de lo
establecido en el articulo 38.2 del Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen

Econdmico y Presupuestario, y se ha enviado a las restantes Consejerias que
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integran la Administraciéon del Principado de Asturias en tramite de
observaciones. Finalmente, se ha emitido informe favorable por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora en relacién con la tramitacion
efectuada, y por la Comision de Secretarios Generales Técnicos.

Por lo que se refiere a la tramitacion efectuada, este Consejo tan solo
considera oportuno reiterar la necesidad de respetar escrupulosamente lo
establecido en el articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias, y en especial la competencia del titular de la Consejeria para disponer
el inicio del procedimiento, al que debe seguir la fase de tramitacién (entre
otros, Dictamenes Num. 120/2013 y 102/2015); criterio coincidente con el que
ahora recoge el Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las
disposiciones de caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la
Comisidon de Simplificacidon Administrativa y aprobado por Acuerdo de 28 de
diciembre de 2017, del Consejo de Gobierno (Boletin Oficial del Principado de
Asturias de 5 de enero de 2018-), cuando establece, por ejemplo, en su
apartado 4.2 -"Consulta publica” que “Tras la resolucion de inicio y con
caracter previo a la elaboracion de la propuesta de texto articulado y a salvo de
que concurra alguna de las causas sehaladas en el punto anterior; de acuerdo
con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015 se realizara una consulta
publica, a través del portal web del Principado de Asturias, en la que se
recabara la opinion de los sujetos potencialmente afectados y de las

organizaciones mas representativas”.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias recoge, en su
articulo 10.1.22, la competencia exclusiva del Principado de Asturias en materia
de “Turismo”. En ese marco, la Ley del Principado de Asturias 7/2001, de 22 de
junio, de Turismo, estableci6 la ordenacion de la oferta turistica, y entre esa
oferta contempld los “campamentos de turismo”, cuyas categorias y requisitos

quedaron diferidos a un desarrollo reglamentario.
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En suma, teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto
de Autonomia, debemos considerar que el Principado de Asturias resulta
competente para dictar la norma reglamentaria objeto del presente dictamen, y
que el rango de la misma -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en
el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen

Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

I1. Técnica normativa.
Sin perjuicio de las observaciones de caracter singular que mas adelante
realizaremos, es correcta la técnica normativa empleada para abordar la

limitada modificacién que es objeto del proyecto de Decreto que se examina.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Titulo del proyecto de Decreto.

El titulo del proyecto de Decreto incluye el ordinal de la modificacion, en
este caso la primera, junto al nombre de la disposicion modificada, con lo que
responde a las previsiones contenidas en la Guia para la elaboracién y control
de disposiciones de caracter general. Sin embargo, yerra al identificarla como la
primera que se efectla del Reglamento, pues esta se llevd a cabo mediante
Decreto 45/2011, de 2 de junio, de primera modificacién del Decreto 143/2002,
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de 14 de noviembre, de Alojamientos de Turismo Rural, del Reglamento de
Establecimientos Hoteleros aprobado por Decreto 78/2004, de 8 de octubre, y
del Reglamento de Campamentos de Turismo aprobado mediante Decreto
280/2007, de 19 de diciembre (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 10
de junio de 2011).

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

I1. Parte expositiva.

La Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter
general, en el apartado de Directrices de técnica normativa, y respecto a la
parte expositiva -preambulo-, establece, en cuanto a su contenido, que el
mismo “respondera al porqué, a la justificacion de la disposicién, declarara
breve y concisamente sus objetivos”; aspectos todos ellos tratados de manera
suficiente en el texto proyectado.

No obstante, la justificacion del ajuste de la norma al principio de
proporcionalidad -incluido entre los principios de buena regulacién contenidos
en el articulo 129 de la LPAC- se reduce a una apreciacion formularia de que la
iniciativa “contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad a
cubrir”. En consecuencia, en linea con lo que expondremos sobre la
modificacion del Reglamento, consideramos que la adecuacion al principio de
proporcionalidad ha de justificarse en el preambulo, tanto en relacién con las
restricciones 0 cargas que se relajan como respecto a las que se decide

mantener en la revision normativa.

ITI. Modificacion del Reglamento.
1. Acerca de la intervencidon administrativa mediante la técnica de la

autorizacion y la simplificacién de cargas.
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El proyecto sometido a consulta no se plantea modificar el régimen de
autorizaciones de los campamentos de turismo. Por tanto, seguiran resultando
aplicables tras la reforma que se pretende el articulo 5 y el capitulo V,
Procedimiento, Seccidon 1.3, Autorizacidon previa, y Seccion 2.2 Autorizacion
definitiva, del Reglamento vigente.

Conforme dispone el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, “En aplicacion del
principio de eficiencia, la iniciativa nhormativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos”. Por su parte, el Manual de Simplificacion Administrativa del
Principado de Asturias, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de
noviembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 14 de
noviembre de 2017), recoge el concepto de carga administrativa, y razona que
“estamos ante verdaderas obligaciones para las Administraciones Publicas a
tenor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (...) y cuyo objeto principal es garantizar el libre acceso y ejercicio de
las actividades econdmicas. Esta Ley parte de un principio general segun el cual
el acceso a una actividad econdmica y su ejercicio no estara sujeto a un
régimen de autorizacion, sino que es libre. Unicamente podrdn mantenerse
regimenes de autorizacién previa cuando no sean discriminatorios, estén
justificados por una razoén imperiosa de interés general y sean proporcionados”.
Finalmente, el Protocolo anteriormente citado determina que “en la memoria
econdmica deberan justificarse y cuantificarse, en la medida de lo posible, los
siguientes extremos:/ a. Las cargas administrativas que introduce el proyecto
normativo./ b. Las cargas administrativas que se han suprimido o reducido con
respecto a la normativa anterior./ c. Las cargas administrativas que se hayan
mantenido respecto a la normativa anterior”.

Pues bien, a proposito de ese conjunto de obligaciones el preambulo de
la norma proyectada se limita a indicar que se cumple el principio de
proporcionalidad, ya que “contiene la regulacién imprescindible para atender la

necesidad a cubrir, no existiendo otras medidas menos restrictivas de derechos

10
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0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios”, y nada distinto se
expone en las memorias justificativas.

Respecto al régimen de autorizacidn, hemos de comenzar por sefialar
que el articulo 25 -“Inicio de la actividad”- de la Ley del Principado de Asturias
7/2001, de 22 de junio, de Turismo, tras la tercera modificacion operada por la
Ley del Principado de Asturias 10/2010, de 17 de diciembre (en adelante Ley de
Turismo), mantuvo, con caracter excepcional, la necesidad de la “previa
autorizacion por parte de la Administracion competente en materia de turismo”
para “la instalacion de los campamentos de turismo, asi como la modificacién o
reforma sustancial de las condiciones de los ya instalados” (apartado 7);
autorizaciéon obligatoria que debe instarse “antes de iniciar cualquier tipo de
obra o movimiento de tierras” para la “aprobacién del proyecto y la clasificacion
del mismo”. No obstante, el Reglamento no se modifica en este aspecto, y por
ello sigue manteniendo la necesidad de dos tipos de autorizaciones: la primera
debe solicitarse y obtenerse “antes de iniciar cualquier tipo de obra o
movimiento” (articulos 42 a 44), y la segunda, denominada “Autorizacion
definitiva”, debe solicitarse y obtenerse “con anterioridad al inicio de sus
actividades” (articulos 45 a 47); necesidad de autorizacidon que también se
extiende al supuesto de “Modificaciones” de la titularidad, condiciones y
clasificacion iniciales (articulo 48).

Tal y como recuerda el Manual de Simplificacion Administrativa antes
mencionado, el articulo 16 de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado parte
del libre acceso al ejercicio de las actividades econdmicas, y su articulo 17
dispone que solo se podra establecer la exigencia de una autorizacion “siempre
que concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de
motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen”.
Consecuentemente, no puede mantenerse en el Reglamento la exigencia de
una autorizacion previa al inicio de actividad; exigencia de autorizacién que,

segun acabamos de exponer, no contempla la norma legal vigente. Por ello,

11
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debe suprimirse toda mencién a esta segunda autorizacién, lo que implica
modificar el articulo 5 y el capitulo V -"Procedimiento”- del Reglamento.
Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Junto con lo anterior, también ha de modificarse el sentido del silencio
que dispone el articulo 44.1 del Reglamento actual (si transcurrido el plazo de
tres meses “no ha sido notificada la resolucién expresa, la persona interesada
podra entender desestimada su solicitud”), dado que el articulo 25.7 de la Ley
de Turismo establece que “de no dictarse resolucién expresa en el plazo
establecido, el interesado podra entender estimada por silencio administrativo
su solicitud”.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Hemos de realizar una Ultima consideracion sobre el tema de las
autorizaciones, y es que en el caso concreto de la modificacién que se examina
se muta la actual prohibicién de establecimiento de este tipo de instalaciones
en “Terrenos situados a menos de 500 metros o dentro del entorno de
proteccidn, si éste fuera superior, de yacimientos arqueoldgicos o de bienes
declarados de interés cultural, o cuyos expedientes de declaracidon se hubiesen
incoado en la fecha de solicitud” -articulo 4.3.c) del Reglamento vigente- por
una “autorizacién previa de la Consejeria competente en materia de patrimonio
cultural” (apartado Dos de la norma cuya elaboracién se pretende, que afiade la
referida modificacion). Es cierto que tal exigencia de autorizacién resulta acorde

con lo dispuesto en la Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo,
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del Patrimonio Cultural; no obstante, este Consejo considera que, de
conformidad con el Protocolo citado, deberia haberse analizado la introduccion
de esta carga y valorado fundamentalmente la insercién de la misma en un
procedimiento que ya exige otra autorizacidn previa, ex articulo 5 del
Reglamento, que “comprendera la aprobacion del proyecto”. Al no haberlo
hecho se obliga a los interesados a presentar el mismo proyecto ante dos
autoridades autondmicas distintas instando en cada una de ellas la autorizacion
sectorial previa para la instalacion del campamento, lo que pone en cuestion la
aplicacién del principio de simplificacién de cargas insito en toda la normativa
alumbrada a partir de la transposicion de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior, también conocida como “Directiva de
Servicios”.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

2. Sobre la falta de prevision de un régimen transitorio relativo a las
innovaciones que introduce la modificacion del Reglamento.

El proyecto de Decreto no se plantea modificar la parte final del
Reglamento, de modo que seguiran vigentes sus cuatro disposiciones
transitorias. Debe repararse en que las tres ultimas establecian plazos -seis
meses y cuatro afos-, contados a partir de la entrada en vigor del Reglamento,
que tuvo lugar al mes de su publicacion el 4 de enero de 2008 en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias, para que los campamentos de turismo ya
autorizados o cuya autorizacién estuviera en tramitacion se fueran adaptando
progresivamente a lo dispuesto en la nueva norma; consecuentemente, esas
disposiciones ya han desplegado su eficacia y agotado sus efectos. Cabria

cuestionar la necesidad de mantener esa concreta redaccion actual, puesto que
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en el futuro no pueden darse situaciones juridicas que reclamen su aplicacion.
No obstante, es cierto -como pusimos de manifiesto en alguna ocasioén, citando
al Consejo de Estado- que nos hallamos ante un dilema, pues de mantenerse la
vigencia de las disposiciones se conserva un “vestigio historico” y si se derogan
expresamente se sacrifica ese testimonio historico por exigencias de la ldgica.

Pero, sentado lo anterior, hemos de tener en cuenta que la modificacion
del apartado 3 del articulo 4 introduce cambios en la definicion de las zonas en
las que se prohibe el emplazamiento de campings, lo que aconseja valorar la
necesidad de introducir una disposiciéon transitoria que pueda excepcionar, si
fuera necesario, su aplicacion a los campamentos existentes. Y otro tanto cabe
decir, por ejemplo, de las nuevas obligaciones sobre depdsitos de reserva de
agua que establece la modificacion del articulo 32, o de la exigencia de contar
con un certificado de la instalacion eléctrica, introducido como apartado 6 del
articulo 35. Si no se contempla un régimen transitorio la entrada en vigor
inmediata del nuevo Decreto supondra su obligada imposicién al dia siguiente
de la publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de la norma
proyectada, lo que -acaso- no fuera lo pretendido. En consecuencia, la
autoridad consultante debe ponderar con especial atencion si resulta necesario
implantar un régimen transitorio que facilite la aplicacion progresiva de alguna
de las modificaciones que se introducen, fijando plazos singulares en funcion de
cada medida o, alternativamente, disponer cuando menos una vacatio /egis de
la entrada en vigor del Decreto proporcionada a los cambios que se plantean en
el régimen de la actividad de alojamiento ofertada en la modalidad de
campamentos turisticos.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones esenciales y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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