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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 233/2018
Dictamen Num. 227/2018

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Ferndndez Pérez, Bernardo, Consultivo  del Principado de
Presidente

Garcia Gutiérrez, José Maria
Zapico del Fueyo, Rosa Maria
Rodriguez-Vigil Rubio, Juan Luis

Asturias, en sesidon celebrada el dia
11 de octubre de 2018, con

asistencia de los sefiores y la sefiora

Secretario General Adjunto:

Mier Gonzdlez. Manuel Eduardo gue al margen se expresan, emitio el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 3 de septiembre de 2018 -registrada de entrada
el dia 5 del mismo mes-, examina el expediente de revision de oficio de una
Resolucidn de fecha 18 de enero de 2018 del Consejero de Sanidad por la que se

estima una reclamacion de responsabilidad patrimonial.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Mediante Resolucién del Consejero de Sanidad de 18 de enero de 2018, se
estima la reclamacion de responsabilidad patrimonial instada el 22 de mayo de
2017 por ...... , reconociendo su derecho a ser indemnizada en la cantidad de 690
euros como consecuencia del extravio el dia 6 de abril de 2017 en un centro
sanitario publico de una prétesis dental de la perjudicada cuando se le

practicaba una gastroscopia.
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El dia 2 de abril de 2018, el Coordinador de Responsabilidad Patrimonial y
Registro de Instrucciones Previas informa que, tras las gestiones que refiere, se
pudo verificar que “la reclamante (...) fallecié el 24 de abril de 2017, es decir,
casi un mes antes de interponer la reclamacidon de responsabilidad patrimonial”,
de lo que “cabe deducir que todo el procedimiento instruido es nulo, asi como la
Resolucidn integramente estimatoria dictada el 18 de enero de 2018, motivo por

el cual procederia la tramitacion de un procedimiento de revision de oficio”.

2. El 3 de mayo de 2018, el Consejero de Sanidad resuelve “iniciar el
procedimiento de revision de oficio de la Resolucién de fecha 18 de enero de
2018 del Consejero de Sanidad, por la que se reconocid” a la reclamante “su
derecho a ser indemnizada en la cantidad de 690 euros”, al entender que la
misma “podria estar incursa en la causa de nulidad prevista en la letra f) del
articulo 47.1” de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “que dispone que seran nulos
de pleno derecho "Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion”. Se razona a tal efecto que el acto
objeto de revision “reconocio el derecho de la interesada a ser indemnizada en la
cuantia de 690 euros cuando en realidad careceria de los requisitos esenciales
para su adquisicion, ya que en el momento en que se interpone la reclamacion
de responsabilidad la interesada habia fallecido”. Asimismo, se acuerda
“suspender la ejecucion” de la Resolucidon que se pretende revisar.

La incoacion del procedimiento se notifica al viudo de la fallecida y a su
hijo, asi como a la compafia aseguradora de la Administracion. Todos ellos
dejan transcurrir el plazo de audiencia que les fue conferido sin formular

alegacion alguna.

3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6.1.f) del Decreto 20/1997, de
20 de marzo, por el que se regula la Organizacién y Funcionamiento del Servicio

Juridico del Principado de Asturias, el dia 27 de junio de 2018 la Secretaria
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General Técnica de la Consejeria de Sanidad recaba el informe del Servicio
Juridico del Principado de Asturias.

El dia 18 de julio de 2018, la Jefa del Servicio Juridico del Principado de
Asturias traslada a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad un
informe “favorable” a la revisién. En él se razona que “el articulo 32 del Cddigo
Civil establece con rotunda claridad que: " La personalidad civil se extingue por la
muerte de las personas’./ Prevision que debe ponerse en relacién con lo
dispuesto en el ambito administrativo por el articulo 3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre (...), que, respecto de la capacidad de obrar, establece que: "A los
efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas: a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten
capacidad de obrar con arreglo a las normas civiles”, y se argumenta que,
“fallecida” la reclamante “con anterioridad a la presentacion de la reclamacion de
responsabilidad patrimonial interpuesta en su nombre -sin entrar aqui en
consideraciones relativas a posibles responsabilidades derivadas de esa
presentacidn, que no constituyen el objeto del presente informe- y produciendo
dicho fallecimiento, de acuerdo con el articulo 32 del Cddigo Civil, la extincion de
la personalidad civil de la reclamante y, en consecuencia, tanto de su aptitud
para ser titular de derechos y deberes (capacidad juridica), como de su
capacidad para actuar en el trafico juridico en ejercicio de dichos derechos y
obligaciones (capacidad de obrar), debe concluirse que la mencionada
Resolucidn del Consejero de Sanidad de 18 de enero de 2018 incurre en una de
las causas de nulidad expresamente previstas en el articulo 47.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre (...); en particular, en la contemplada en el articulo
47.1.F)".

4. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 3 de septiembre de 2018,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al “procedimiento de revisidn de actos nulos
contra Resolucion de fecha 18 de enero de 2018 del Consejero de Sanidad, por

la que se estima la reclamacién de responsabilidad patrimonial iniciada a
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instancia” de la reclamante, adjuntandose a tal fin copia autentificada del

expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segun lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el articulo 18.1, letra ), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo V de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), el Principado de Asturias se halla
debidamente legitimado, toda vez que a él pertenece el drgano que ha dictado el
acto cuya declaracion de nulidad es objeto del procedimiento de revision de

oficio iniciado.

TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revision de oficio, el articulo
106.1 de la LPAC dispone que “Las Administraciones publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

No obstante, el articulo 110 de la referida Ley establece que la revision de
oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcion de acciones, por el

tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
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equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”. Entendemos
que en el procedimiento sometido a nuestra consideracidon no concurre ninguno

de los limites senalados.

CUARTA.- En relacidon con la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que este se configura como un instrumento
de garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de analizar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

En tal sentido, debemos comenzar por examinar la competencia del
organo administrativo para acordar la revisidén de oficio, teniendo en cuenta que
la LPAC no realiza una atribucién concreta, limitandose a efectuar una referencia
al “organo competente”. El articulo 25.1 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias,
establece que la “revision de oficio de las disposiciones y actos nulos se realizara
por el organo autor de la disposicion o del acto”. En el presente supuesto la
resolucion objeto de revision fue dictada por el titular de la Consejeria de
Sanidad, por lo que también él resulta competente para iniciar y resolver el
procedimiento de revision de oficio.

En cuanto a la instruccion del procedimiento, se han observado sus
tramites esenciales, puesto que se ha adoptado un acuerdo de iniciacion, se ha
conferido tramite de audiencia a los interesados y se ha elaborado una
propuesta de resolucidn que responde a la obligacién legal de motivacion,
impuesta especificamente para este tipo de procedimientos en el articulo 35.1.b)
de la LPAC.

Asimismo, se ha cumplido la obligacién de comunicar a los interesados la
resolucidon de incoacién del procedimiento de revision de oficio, en los términos
de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la LPAC, indicandose en ella el plazo
maximo legalmente establecido para su resolucién -y notificacion-, asi como los

efectos que pueda producir el silencio administrativo.
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En lo que se refiere al plazo de tramitacion del procedimiento, se advierte
que aquel, que es de seis meses contados desde su inicio con arreglo a lo

establecido en el articulo 106.5 de la LPAC, aun no ha transcurrido.

QUINTA.- Entrando en el fondo del asunto, en el supuesto que nos ocupa se
propone por el titular de la Consejeria de Sanidad declarar la nulidad de una
Resolucidon de la misma autoridad de 18 de enero de 2018, por la que se estimé
una reclamacion de responsabilidad patrimonial instada por quien aparecia como
interesada reconociendo su derecho a ser indemnizada en la cantidad de 690
euros. Teniendo en cuenta que la presentaciéon de la reclamacién tuvo lugar en
una fecha posterior al fallecimiento de aquella, considera el 6rgano actuante que
el acto cuya revision propone incurre en el motivo de nulidad contemplado en el
epigrafe f) del apartado 1 del articulo 47 de la LPAC, segun el cual son nulos de
pleno derecho los actos “expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion”.

Hemos de destacar, partiendo del reiterado principio de interpretacion
restrictiva, que la nulidad absoluta se anuda a la adquisicion de derechos
“cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”, de lo que
se deduce que tal carencia debe ser sustancial y manifiesta. Como hemos
sefialado en anteriores dictdmenes, nuestro Derecho Administrativo reserva la
nulidad absoluta para las violaciones mas graves del ordenamiento juridico, por
lo que es rechazable una interpretacion amplia del concepto “requisitos
esenciales” que nos conduciria a desnaturalizar las causas legales de invalidez al
vaciar de contenido los supuestos de mera anulabilidad. En este sentido, cabe
recordar la distincion, realizada por el Consejo de Estado en numerosos
dictdmenes y recogida también por este Consejo Consultivo, entre “requisitos
necesarios” y “requisitos esenciales”, ya que no todos los requisitos necesarios
para la adquisicion de una facultad o derecho merecen el calificativo de

“esenciales”.
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Falta de requisito esencial del que de manera sustancial y manifiesta
adolece el acto ahora objeto de revision, que no constituye sino el punto final de
un procedimiento al término del cual se reconoce el derecho a recibir una
indemnizacion a una persona que ya habia fallecido con anterioridad a la fecha
en la que, supuestamente, presentd la reclamacion que dio inicio a aquel. En
estas condiciones, determinando la muerte de las personas la extincion de su
personalidad juridica -articulo 32 del Cddigo Civil-, resulta evidente la ausencia
en la Resolucion de la Consejeria de Sanidad de 18 de enero de 2018 de un
requisito esencial, de acuerdo con lo dispuesto en el epigrafe f) del apartado 1
del articulo 47 de la LPAC.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede revisar de oficio y declarar la nulidad de la Resolucién de
fecha 18 de enero de 2018 del Consejero de Sanidad por la que se estima una

reclamacion de responsabilidad patrimonial en expediente iniciado a instancia de

EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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