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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 280/2018
Dictamen Num. 279/2018

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdanchez, Begona,
Presidenta Consultivo  del Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndndez, Jesus Enrique
Menéndez Sebastidan, Eva Maria 27 de diciembre de 2018, con
Garcia Garcia, Dorinda

Asturias, en sesidn celebrada el dia

asistencia de las seforas y el sefor

Secretario General:

Garcia Gallo. José Manuel gue al margen se expresan, emitid

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de Asturias, a
solicitud de esa Alcaldia de 26 de octubre de 2018 -registrada de entrada el dia
30 de ese mes-, examina el expediente relativo a la modificacion del contrato

de gestion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 12 de junio de 2018, el Adjunto al Jefe de Servicio para Servicios
Basicos (Responsable del Contrato en virtud del acuerdo adoptado por la Junta
de Gobierno Local el 13 de junio de 2017) emite un informe en el que pone de
manifiesto la tramitacion de diversas modificaciones operadas sobre el contrato
de gestion del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros de
Oviedo a ...... , adjudicado por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Oviedo de 7 de septiembre de 2004, en la oferta variante con

el precio ofrecido de “coste unitario hora util 28,72 euros; coste unitario km Util
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0,94 euros y tipo diferencial sobre euribor + 0,25 euros”. La duraciéon de la
concesion se fija en veinticinco afos, a contar desde las 0 horas del dia 1 de
enero de 2005. El contrato se firmd el 15 de diciembre de 2004.

En primer lugar, sefiala que en la actualidad “la red del servicio de
transporte colectivo urbano interior se divide en 13 lineas diurnas que circulan
durante todos los dias del afo y una linea nocturna (buho) que circula los
viernes, sabados y visperas de festivo”. Afiade que en la liquidacién del afo
2017, aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria celebrada
el 11 de mayo de 2018, figura que el coste del servicio ascendid a
20.063.094,64 €.

Con respecto a la modificacién del contrato, menciona los siguientes
informes: a) Informe de la Seccidén de Proyectos, Obras y Transporte, dirigido a
la concesionaria, fechado el 1 de febrero de 2013, “en el que se indica, entre
otras cosas, que por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de (...) 29 de junio
de 2012 se aprobd definitivamente el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del
Municipio (...), que dicho Plan prevé una modificacion de lineas de la actual red
del servicio de transporte urbano que afecta, tanto en nuimero como en
tipologia, a las necesidades de vehiculos”. b) Informe de 25 de junio de 2015
-aprobado por la Junta de Gobierno del 31 de julio de 2015-, sobre la
liquidacion anual 2014 del contrato, en el que constan, como antecedentes, que
“con fecha 19 de febrero de 2015 se presentd por (la empresa concesionaria)
propuesta de liquidacion del servicio de transporte colectivo urbano de viajeros
conforme a las clausulas (21.2) previstas en el contrato”, y que “con fecha 23
de agosto se produjo un cambio de lineas de servicios tras la incorporacion del
Consorcio de Transportes de Asturias (...) y (...) la entrada en servicio del nuevo
hospital (...) en la ubicacién de La Corredoria, conforme al acuerdo suscrito
entre el Ayuntamiento y el (Consorcio de Transportes de Asturias) con fecha 11
de marzo de 2014”".

Concluye indicando que “el incremento total del contrato desde el afo
2005 al 2017 en horas ha sido del 18,02 %, en kildbmetros del 21,44 % vy

econdmicamente, aplicando los precios del afo 2005, del 20,52 % (se
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encuentran incluidos los gastos a justificar de ambos afos), lo que se comunica

a los efectos oportunos”.

2. El dia 7 de agosto de 2018, el Concejal de Gobierno de Interior propone, a la
vista del informe emitido por el Responsable del Contrato, “convalidar las
actuaciones realizadas”, de conformidad con lo dispuesto en “el articulo 52 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas”.

3. Con fecha 28 de septiembre de 2018 emite informe la Abogada Consistorial.
En él sefala que “el Ultimo parrafo del articulo 22 del pliego de clausulas
técnicas particulares dispone que finalizado cada ejercicio se procedera a una
liguidacion definitiva para determinar la subvencion final, liquidacion que podria
dar lugar a un pago de la empresa operadora al Ayuntamiento de Oviedo si las
cantidades abonadas fueran superiores a la subvencién determinada, o del
Ayuntamiento de Oviedo a la empresa operadora en caso contrario. Dicho
tramite se ha seguido conforme consta en el expediente y el informe del
Responsable del Contrato./ Adicionalmente, en la clausula dos del articulo 21
del pliego de condiciones administrativas regulador del contrato se dispone que
el Ayuntamiento podra modificar las caracteristicas de la concesion y las tarifas
a abonar por los usuarios por razones de interés publico debidamente
justificadas. En concreto, el Ayuntamiento, a propuesta del Director del
Contrato y previos estudio de demanda y audiencia al concesionario, podra
acordar la modificacion de lineas, tarifas o condiciones del servicio en los
términos previstos en el articulo 20 del pliego de condiciones técnicas./ En el
parrafo primero del articulo 20 del pliego de clausulas técnicas particulares
regulador del contrato (se) dispone que el Director del Contrato, a la vista de
los resultados de los estudios de demanda realizados periddicamente, elevara al
organo municipal competente las propuestas de modificacion de lineas, tarifas o
condiciones del servicio, pudiendo este aprobarlas o rechazarlas sin mas tramite

que la audiencia previa del adjudicatario en caso de que no exista conformidad
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del mismo./ Estos tramites se han seguido mediante los informes de liquidacion
anual elevados a la Junta de Gobierno durante el curso del contrato en aquellos
aspectos de tramite poco significativos, y mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno de fecha 29 de junio de 2012 se aprobd definitivamente el Plan de
Movilidad Urbana Sostenible, que suponia un cambio sustancial de la estructura
de lineas de transporte urbano, entre otras cosas”.

También pone de manifiesto que desde su inicio hasta ese momento el
contrato se ha desarrollado “con los mismos precios recogidos en la oferta, sin
mas modificaciones que las derivadas de las revisiones anuales de precios
conforme a la cladusula cuatro, parrafo seis, del articulo 4 del pliego de
condiciones administrativas regulador del contrato, en la que se dispone que los
costes unitarios podran ser actualizados anualmente, previa solicitud dentro del
primer trimestre del afo natural posterior a aquel del que se solicita la
revision”.

Finalmente, recuerda que para la modificacion de los contratos la
normativa aplicable prevé el informe previo de la Asesoria Juridica, que en el
presente supuesto “no ha sido emitido”. No obstante, “las modificaciones
efectuadas estaban previstas en los pliegos y en el contrato, no han rebasado
los limites legales, ni han tenido la oposicion del contratista, sino que se han
limitado a la modificacién de las lineas por necesidades del servicio, asi como
por la aprobacidon por la Junta de Gobierno del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible el 29 de junio de 2012” y a “las modificaciones derivadas de la
revision de precios prevista en el contrato y con los limites legales, por lo que
entendemos que, comprobado su ajuste a la legislacién y pliegos, se propone
su subsanacion”.

A la vista de ello, y de acuerdo con el informe del érgano de contratacion
y las consideraciones juridicas que sobre la propuesta se hacen en él mismo,

que suscribe en su totalidad, informa favorablemente la propuesta.

4. El dia 9 de octubre de 2018, el Adjunto al Interventor General emite un

informe en el que advierte, a la vista del elaborado por el Adjunto al Jefe de
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Servicio para Servicios Basicos, la existencia de diversas modificaciones sobre el
contrato “sin que sobre las mismas se hubiera evacuado con caracter previo
(...) el correspondiente informe de fiscalizacién previa”. En aplicacion del
articulo 28.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local,
pone de manifiesto los siguientes extremos: una descripcion detallada del
gasto, una exposicion de los incumplimientos normativos, la constatacion de
que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y la conveniencia de
revision de los actos dictados con infraccién del ordenamiento. Respecto a este
ultimo extremo, tras reproducir la doctrina de este Consejo sobre la apreciacion
de la nulidad cuando se han omitido tramites esenciales en el procedimiento, y
con base en lo dispuesto en el apartado 1.e) del articulo 28 del Real Decreto
424/2017 -“solo seria pertinente instar dicha revisidn cuando sea presumible
que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone”-,
razona que “habida cuenta que las liquidaciones aprobadas anualmente se han
realizado tomando en consideracion las previsiones del contrato no parece que
la revisidon de los actos que se propone convalidar derive en cuantias inferiores
a las ya contraidas en los diversos presupuestos municipales”. Por tanto,
considera que procede convalidar “las omisiones de la funcidn interventora
sefaladas en el informe del Adjunto al Jefe de Servicio para Servicios Basicos
de 12 de junio de 2018 y recogidas también en la propuesta (...) del Concejal
de Gobierno del Area de Interior de 8 de agosto de 2018”. No obstante,
advierte que “habida cuenta que las modificaciones operadas sobre el contrato
inicial superan el limite del 20 por 100 se habria obviado el informe de la
Comisidon Especial de Cuentas, asi como el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias; tramite este Ultimo que al ser de caracter
preceptivo y tener como finalidad apoyar a la formacién de la voluntad del
organo decisorio habria de recabarse con caracter previo a la adopcion del

acuerdo”.
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5. Con fecha 25 de octubre de 2018, se somete la propuesta del Concejal de
Gobierno de Interior a votacién de la Comision Especial de Cuentas, siendo

dictaminada favorablemente por unanimidad.

6. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 26 de octubre de 2018,
esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen preceptivo sobre consulta relativa al procedimiento de modificacion
del contrato de gestion del servicio publico de transporte urbano colectivo de
viajeros, adjudicado a la empresa ...... , adjuntando a tal fin una copia del

expediente en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos la siguiente consideracién

fundada en derecho:

UNICA.- La Alcaldia del Ayuntamiento de Oviedo, invocando lo establecido en
el articulo 18, apartado 1.n) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, aprobado por Decreto
75/2005, de 14 de julio, solicita -segun la orden de remision del expediente- la
intervencion preceptiva de este Consejo con el objeto de que se dictamine la
“modificacion” del contrato de gestidon del servicio publico de transporte urbano
de viajeros del Ayuntamiento de Oviedo.

Sin embargo, existe discordancia entre la competencia invocada
-modificacion contractual- y la intencion que subyace en el procedimiento
tramitado por los servicios municipales, ya que de lo actuado se deduce que la
pretension de la Administracion local es la convalidacion de las actuaciones que
han supuesto modificaciones en dicho contrato y que se han adoptado
prescindiendo del procedimiento establecido al efecto.

Asi, el expediente remitido se inicia con una propuesta del Concejal de
Gobierno de Interior para “convalidar las actuaciones realizadas”, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. La propuesta, que informan favorablemente la Asesoria Juridica y la
Intervencion municipal, parte del informe elaborado por el Responsable del
Contrato, segun el cual desde la entrada en vigor de este ha sido sometido a
varias modificaciones que han afectado tanto a los kildmetros recorridos como a
las horas de linea, lo que ha supuesto un incremento econédmico del mismo
(concretamente, un 20,52 % respecto al precio primitivo).

A la vista de ese informe, el Adjunto al Interventor General no solo
constata la omisiébn de la funcion interventora en la tramitacién de la
modificacion contractual, sino también del preceptivo informe del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias y de la Comisidon Especial de Cuentas, si
bien en aplicacion de lo sefalado en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, no juzga conveniente instar la revision de los actos dictados con
infraccion del ordenamiento arguyendo que “habida cuenta que las
liquidaciones aprobadas anualmente se han realizado tomando en consideracion
las previsiones del contrato no parece que la revisidn de los actos que se
propone convalidar derive en cuantias inferiores a las ya contraidas en los
diversos presupuestos municipales”. No obstante, llama la atencidn que
habiendo adoptado esa tesis la Intervencion municipal continde el
procedimiento de revision -revestido de convalidacidon- interesando la emision
de informe de la Comision Especial de Cuentas y del dictamen preceptivo de
este Consejo, puesto que “las modificaciones operadas sobre el contrato inicial
superan el limite del 20 por 100" del precio del contrato. Ello resulta
incongruente con el tenor literal del precepto invocado por la Intervencion, ya
que el apartado e) del articulo 28.1 del mencionado Real Decreto no prevé
ulteriores tramites para el reconocimiento de la obligacion y la ejecuciéon del
pago una vez que el interventor ha desechado la posibilidad de instar la revision
prevista en el citado articulo 28.

De lo actuado se infiere que la remision del expediente a este Consejo
persigue la emision de nuestro dictamen con el fin de suplir la omision del

mismo en las modificaciones operadas en el contrato de referencia y con ello
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culminar el procedimiento de convalidacion en curso, al que tanto la Asesoria
Juridica como la Intervencion municipal ya han prestado su conformidad. Por
tanto, la autoridad consultante califica inadecuadamente el objeto de la
consulta al invocar el supuesto de modificacion contractual cuando, segun ha
quedado expuesto, lo que pretende es la convalidacion de aquella mediante la
subsanacion de los tramites que debieron evacuarse antes de acometer tales
modificaciones, entre los que figura la omisidon del dictamen preceptivo de este
Consejo.

Sentado asi el objeto de la consulta, la peticién de dictamen no puede
ser acogida, puesto que, aun teniendo este 6rgano reconocida la competencia
para analizar con caracter preceptivo la procedencia de las modificaciones de
los contratos administrativos (en los supuestos que corresponda segun lo
dispuesto en la legislacién de contratacidn), nuestra intervencion en este tipo
de procesos debe ser previa a la adopcién del acuerdo de modificacion con la
finalidad de garantizar que la que se propone responda a razones de interés
publico, acreditdndose asimismo la improcedencia de convocar una nueva
licitacion; examen que no cabe en este supuesto dado que ambas
modificaciones ya fueron adoptadas -tal y como figura en los antecedentes- y
despliegan sus efectos. Por ello, no cabe analizar a posteriori la procedencia de
una modificacion ya aprobada y ejecutada ni, en consecuencia, emitir un
pronunciamiento sobre esta cuestién.

Lo anterior no obsta a las actuaciones que la Administracién municipal
decida emprender al haberse omitido un tramite del procedimiento, como es la
intervencion de este Consejo, al que el articulo 59.3.b) del Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio -aplicable atendiendo a la fecha de

adjudicacién del contrato-, otorga caracter preceptivo.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que, atendiendo al objeto de la consulta formulada, no procede un

pronunciamiento sobre el fondo del asunto.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO.
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