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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 290/2018
Dictamen Num. 20/2019

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona, ) o
Presidenta Consultivo  del Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndndez, Jesus Enrique

Menéndez Sebastian, Eva Maria 17 de enero de 2019, con asistencia
Garcia Garcia, Dorinda

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y el sefior que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitidé el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 9 de noviembre de 2018 -registrada de
entrada el dia 13 del mismo mes-, examina el expediente relativo a la
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Langreo
formulada por ...... , por las lesiones sufridas al tropezar con una baldosa

desnivelada.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. El dia 21 de abril de 2017, el interesado presenta en el registro del

Ayuntamiento de Langreo una reclamacion de responsabilidad patrimonial por

los dafios derivados de una caida en la via publica el 4 de septiembre de 2016.
Sefala que cuando “caminaba por el paseo ...... , sufre una brusca caida

al suelo con motivo de la existencia de una baldosa suelta y levantada del firme
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de la calzada que provoca el tropiezo y posterior impacto contra el pavimento”,
diagnosticandosele una fractura de himero.

Refiere que intervino la Policia Local y que los hechos “fueron
presenciados por varios testigos”, ofreciéndose a aportar los datos necesarios
para su examen.

Resefa que a consecuencia del siniestro “causd baja laboral con fecha 4
de septiembre de 2016”, aunque no puede proceder a la cuantificacion del dafo
porque fue ‘“intervenido nuevamente con fecha 30 de marzo de 2017“,
encontrandose aun bajo tratamiento.

Acompana a su escrito copia del atestado instruido por la Policia Local el
dia del siniestro a las “9:55”, en el que consta que “se recibe llamada de un
voluntario de Proteccion Civil comunicando que habia caido una persona al
haber tropezado con una baldosa suelta”; los agentes se personan en el lugar
de los hechos y observan, “junto al arbol que hay frente a la entrada al
complejo deportivo ...... , una baldosa rota y levantada unos dos centimetros del
nivel del suelo y al sefior herido con un golpe en la nariz y en el codo
izquierdo”, identificandolo como al aqui reclamante. Al informe se adjuntan
fotografias en las que se aprecia el desperfecto viario, consistente en una loseta
quebrada que sobresale ligeramente sobre la rasante -no mas de su propio
espesor en el extremo mas desfavorable- en el seno de una acera muy amplia.
En la instantanea se divisa un arbol en las proximidades del defecto sefalado, si
bien el alcorque dista unos dos metros de la baldosa levantada.

Asimismo, aporta copia de diversa documentacion clinica relativa a la
asistencia recibida en la que consta su ingreso en el Servicio de Urgencias del
Hospital ...... el dia del accidente, que tiene 62 afos de edad y el diagndstico de
“fractura supraintercondilea himero I”, asi como los posteriores informes de los
Servicios de Traumatologia y de Neurofisiologia que objetivan una “neuropatia

|II

cubital” con “signos activos de denervacién en musculos dependientes”.
También presenta una copia del informe librado por el agente de
Proteccion Civil que lo socorri6 en el que se recoge “caida delante a

consecuencia de tropiezo con baldosa en mal estado”.
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2. Mediante Resolucion de la Concejal Delegada de Régimen Interior del
Ayuntamiento de Langreo de 24 de abril de 2017, se designan instructora y
secretaria del procedimiento, se sefalan el plazo para resolver y los efectos del
silencio administrativo y se requiere al interesado para que proceda a la

valoracion econdomica del dano.

3. Durante la instruccidon del procedimiento se incorpora a las actuaciones el
informe de la Policia Local -ya aportado por el reclamante- con las fotografias
que se adjuntan al mismo en las que se remarca el defecto viario al que se

atribuye el accidente.

4. Con fecha 2 de mayo de 2017, el interesado presenta un escrito en el que
manifiesta que se encuentra aun bajo tratamiento rehabilitador.
El 4 de mayo de 207, el reclamante interesa la testifical de las personas

que identifica.

5. Citados los testigos propuestos, con traslado de ello al perjudicado,
comparecen en las dependencias administrativas el dia sefialado (24 de mayo
de 2017) y manifiestan -segun consta en el acta- que no conocen al
accidentado, que “sobre las 10:00 h del dia 4 de septiembre de 2016 iban
caminando por el paseo ...... "y que vieron “cdmo el interesado caia al tropezar
con una baldosa levantada y rota, a su parecer a consecuencia de las raices de
un arbol sito en dicho lugar”. Afaden que “se quejaba de dolor (...) en el codo
izquierdo”, que “en la misma zona donde ocurrieron los hechos existian muchas
baldosas rotas” y que “actualmente se ha quitado el arbol colocandose un

banco-jardinera y baldosa nueva”.

6. Mediante escrito registrado el 29 de mayo de 2017, el reclamante solicita al
Ayuntamiento que se incorpore al expediente un informe sobre las “obras de

reparacion o sustitucion de baldosas”.
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7. Con fecha 12 de junio de 2017, el Jefe de los Servicios Operativos del
Consistorio informa que se inspecciond “la zona donde presumiblemente
ocurrieron los hechos” y que “se trata de una acera de 5,00 m de ancho
compuesta a base de baldosa hidraulica de 40 x 40 cm. Toda ella ha sido
revisada y reparada recientemente, por lo que no se pueden determinar los
desperfectos indicados. No obstante, de las fotografias que aporta la Policia
Local se puede observar la existencia de algunas baldosas rotas, aunque en
ningln caso se aprecian resaltes de importancia sobre la rasante general del
pavimento”.

Mediante un nuevo informe librado el 14 de junio de 2017 a la vista de la
solicitud del reclamante, el Jefe de los Servicios Operativos aclara que las obras
en la zona “comenzaron el 3 de enero y se alargaron hasta el 30 de marzo” de
2017, y que “se elimind el arbol y el alcorque existente y se sustituyd por un

alcorque de hormigdn con un nuevo arbol y unos bancos”.

8. Tras aportar diversa documentacion clinica, el interesado presenta un escrito
el 4 de junio de 2018 en el que cuantifica el dafo sufrido en sesenta mil ciento
cincuenta y dos euros con sesenta y tres céntimos (60.152,63 €), conforme a la
pericial de valoracidn que acompafa. En ella se documenta que el tratamiento
rehabilitador se completdé el 10 de noviembre de 2017, y que las secuelas

derivan de la fractura sufrida “con afectacidon de nervio cubital izdo.”.

9. Trasladado el expediente a la compaiia aseguradora del Ayuntamiento, esta
remite un escrito el 4 de octubre de 2018 en el que sostiene la “inexistencia de
responsabilidad de la Administracion” dada la “escasa entidad de la

irregularidad”.

10. Evacuado el tramite de audiencia mediante oficio notificado al perjudicado
el 19 de octubre de 2018, este presenta el 2 de noviembre de 2018 un escrito

de alegaciones en el que incide en la “falta de diligencia al permitir la existencia
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en la acera de la (...) discontinuidad de nivel sin ningln tipo de sefalizacion ni

vallado (...), con el riesgo evidente que ello supone para los viandantes”.

11. El dia 8 de noviembre de 2018, la Instructora del procedimiento formula
propuesta de resolucidon en sentido desestimatorio, por cuanto que el
desperfecto viario es “de caracter leve, perfectamente visible con una minima
atenciéon y con amplio espacio de paso restante, sin que hubiera sido

previamente denunciado, ni se hubieran producido otras caidas”.

12. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 9 de noviembre de
2018, esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que
emita dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Langreo objeto

del expediente ndm. ...... , adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- EI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Langreo, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP),

esta el interesado activamente legitimado para formular reclamacion de

5


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

responsabilidad patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto
directamente afectada por los hechos que la motivaron.
El Ayuntamiento de Langreo esta pasivamente legitimado en cuanto

titular de los servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 67.1 de la LPAC
dispone que “El derecho a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o
el acto que motive la indemnizaciéon o se manifieste su efecto lesivo. En caso de
dafos de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a
computarse desde la curacion o la determinacion del alcance de las secuelas”.
En el supuesto ahora examinado, la reclamacidn se presenta con fecha 21 de
abril de 2017, y los hechos de los que trae origen se produjeron el dia 4 de
septiembre del ano anterior, por lo que, con independencia de la fecha de
estabilizacion de las lesiones, es claro que ha sido formulada dentro del plazo

de un afho legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe del servicio afectado, audiencia con
vista del expediente y propuesta de resolucion.

Sin embargo, se observa una irregularidad en la practica de la testifical,
pues, aungue no cuenta en el procedimiento administrativo con una regulacion
detallada, la esencia de este medio probatorio se anuda al examen separado de
los comparecientes, no pudiendo comunicarse los unos con los otros, ya que su
virtualidad desmerece cuando se degrada a la transcripcion de una
manifestacion conjunta de los citados. Ahora bien, en el supuesto planteado no

media controversia de orden factico, admitiéndose los mismos hechos
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relevantes tanto por parte del interesado como por la Administracion, por lo
que aquella irregularidad resulta irrelevante.

Asimismo, se aprecia que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis
meses para adoptar y notificar la resolucion expresa, establecido en el articulo
91.3 de la LPAC. No obstante, ello no impide la resolucién, de acuerdo con lo

dispuesto en los articulos 21 y 24.3, letra b), de la referida Ley.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucidn dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidbn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRISP establece en su apartado 1 que “Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o
de dafos que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
ley”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 34 de la citada Ley dispone en su apartado 1
que “Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccion de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales

0 econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.
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En el ambito de la Administracidn local, el articulo 54 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
dispone que “Las Entidades locales responderan directamente de los dafos y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacién general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicaciéon de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica serd necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcidon, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesion o dafo antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacién con una persona o grupo de
personas; b) que la lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos, cumpliéndose, por tanto, los
requisitos de imputacion del dafo y relacion de causalidad; y c) que no sea

producto de fuerza mayor.

SEXTA.- Se somete a nuestra consideracion un procedimiento de
responsabilidad patrimonial por las lesiones sufridas por el interesado al
tropezar, la manana del 4 de septiembre de 2016, con “una baldosa suelta y
levantada” cuando “caminaba por el paseo ......

Queda acreditada en el expediente la realidad del percance y sus
circunstancias, a la vista de la testifical practicada y de los informes de los

agentes de la Policia Local y de Proteccion Civil, asi como la produccién de un
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resultado lesivo, tal y como se constata en la documentacidon clinica que se
adjunta al escrito de reclamacion.

Ahora bien, la existencia de un dafo efectivo, evaluable econdmicamente
e individualizado no puede significar por si misma la declaracion de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, toda vez que es preciso
examinar si se dan las circunstancias que permitan reconocer al reclamante el
derecho a ser indemnizado por concurrir los demas requisitos legalmente
exigidos. En concreto, debe analizarse si los perjuicios alegados son
consecuencia directa e inmediata del funcionamiento de un servicio publico del
Ayuntamiento de Langreo, en cuanto titular de la via en la que se produjo la
caida.

A tales efectos, hay que tener presente que el articulo 25.2 de la LRBRL,
en redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, sefiala que el municipio “ejercera en
todo caso como competencias propias (...) en las siguientes materias: (...) d)
Infraestructura viaria”, y el articulo 26.1, apartado a), del mismo cuerpo legal
precisa que los municipios deberan prestar, en todo caso, entre otros servicios,
el de pavimentacion de las vias publicas; obligacion que alcanza al
mantenimiento y conservacidn de todos los elementos existentes en las
mismas. Es evidente, por tanto, que la Administracion municipal esta obligada a
mantener en estado adecuado el pavimento de la via publica en aras de
garantizar la seguridad de cuantos transitan por la misma, lo cual requiere del
Ayuntamiento una diligencia suficiente que evite a los transelntes riesgos
innecesarios, no atribuibles al devenir normal de la vida en sociedad, siendo
responsable, en principio, de las consecuencias dafosas derivadas del
funcionamiento de ese servicio, del ejercicio o la omisidon de esa actividad.

El reclamante refiere un tropiezo motivado por “la existencia de una
baldosa suelta y levantada” en la acera, y acompana a su escrito inicial una
copia del atestado de la Policia Local, en el que se sefiala “una baldosa rota y
levantada unos dos centimetros del nivel del suelo” y al que se unen unas

fotografias que muestran la loseta quebrada, que sobresale ligeramente sobre
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la rasante -no mas de su propio espesor en el extremo mas desfavorable- en el
seno de una acera muy amplia. En el informe del Jefe de los Servicios
Operativos del Consistorio se constata que se trata de “una acera de 5,00 m de
ancho compuesta a base de baldosa hidraulica de 40 x 40 cm” que ha sido
reparada antes de la inspeccidn ocular, si bien a la luz de las fotografias que se
adjuntan al informe de la Policia Local el técnico informante -conocedor de las
losetas y sus dimensiones- concluye que “en ningun caso se aprecian resaltes
de importancia sobre la rasante general del pavimento”.

Incontrovertida la entidad del desperfecto, este Consejo Consultivo
comparte la conclusidn desestimatoria de la propuesta de resolucién, pues
viene reiterando (por todos, Dictamen NUm. 272/2018) que en ausencia de
estandares objetivos legalmente impuestos las obligaciones del servicio publico
han de ser definidas en términos de razonabilidad, y que no cabe exigir el
mantenimiento de las vias o plazas urbanas en una conjuncion de plano tal que
no consienta minimos desniveles en el pavimento. También hemos reiterado
que, como contrapunto a la obligacion que pesa sobre la Administracion de
conservacion de las condiciones de uso del servicio publico viario, toda persona
que transite por la via publica ha de ser consciente de los riesgos
consustanciales al paseo, al igual que ha de serlo de la posible existencia de
pequefas irregularidades en el pavimento, adoptando la precaucion necesaria
en funcion de las circunstancias manifiestas de la via publica, asi como de las
atmosféricas y las concurrentes en la propia persona.

Aplicado lo anterior al supuesto ahora planteado -y a la vista de la
moderada entidad del desperfecto, radicado en una acera de considerable
amplitud y facilmente perceptible cuando se transita a la luz del dia y sin
obstaculos que dificulten su observacidon-, concluimos que no cabe imputar a la
Administracion el resultado dafioso.

Como ha sefialado este Consejo en ocasiones anteriores a propdsito del
estandar de tolerancia relativo al desnivel viario (entre otros, Dictdmenes Num.
154/2018 y 165/2018), los desperfectos que no rebasen cierta entidad -de

ordinario cifrada en torno a los 3 centimetros, cuando en este caso el resalte es
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de 2 centimetros en su punto mas desfavorable- no entrafian un peligro apto
para causar caidas al comdn de los viandantes, por tratarse de deterioros
menores y visibles. Segun reiterada jurisprudencia, estas irregularidades de
menor entidad -ponderandose la anchura del paso y la visibilidad existente- no
constituyen un riesgo objetivo ni pueden racionalmente considerarse factor
determinante de una caida, al erigirse en obstaculos sorteables por la mayoria
de los peatones a los que no cabe anudar un riesgo superior al asumidode
ordinario por quien transita por las vias publicas (por todas, Sentencias del
Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias de 6 de junio
de 2012 -ECLI:ES:TSJAS:2012:2795- y de 23 de enero de 2017
-ECLI:ES:TSJAS:2017:16-, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1.2).
Delimitado de esta forma el servicio publico en términos de razonabilidad, en el
presente supuesto nos encontramos ante una irregularidad juridicamente
irrelevante, pues una oquedad que no rebasa los 2 cm en su cota mas critica
carece de la entidad suficiente como para entender que se incumple el estandar
exigible al servicio publico de conservacidon (entre otros, Dictamenes Num.
130/2018, dirigido a esa misma autoridad), y en una acera amplia, practicable,
libre de obstaculos y a la luz del dia no puede erigirse en causa determinante
del siniestro.

A juicio de este Consejo Consultivo, las consecuencias del accidente
sufrido no resultan imputables a la Administracion municipal, ya que nos
encontramos ante la concrecion del riesgo general que asume cualquier
persona cuando transita por la via publica. Lo que ha de demandarse del
servicio publico es que no transforme, por su accion u omisidon, un minimo
riesgo en peligro, o sea, un dafo altamente improbable en un dafio eventual,
aunqgue no sea inminente, pero no que elimine o, en su defecto, cubra todo tipo
de riesgos, porque se convertiria en un seguro universal que trasladaria a la
sociedad en su conjunto la responsabilidad de cualquier manifestacion dafiosa
de sucesos o accidentes que, aunque ocurran en un espacio publico o con
ocasion del uso de un servicio publico, debe soportar el particular como riesgos

generales de la vida individual y colectiva.
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Por lo demas, debemos resefar que la posterior reposicion de las losetas
deterioradas no supone reconocimiento de responsabilidad, pues de tal
circunstancia solo se deduce -como ha puesto de relieve en ocasiones
anteriores este Consejo (entre otros, Dictdmenes Num. 31/2014, 190/2015 y
13/2017), y maxime cuando la obra de reparacidon no es inmediata al siniestro-
una diligencia en el regular cumplimiento por parte del Ayuntamiento de su

obligacién de revisidn y conservacion del viario.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada vy,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ......
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

ILMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE LANGREO.
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