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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 315/2018
Dictamen Num. 80/2019

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona, ) o
Presidenta Consultivo  del  Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndndez, Jesus Enrique

Menéndez Sebastian, Eva Maria 14 de marzo de 2019, con asistencia
Garcia Garcia, Dorinda

Asturias, en sesidn celebrada el dia

de las seforas y el sefor que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 14 de diciembre de 2018 -registrada de
entrada el dia 19 de ese mes-, y una vez atendida, mediante escrito de 21 de
febrero de 2018 -registrado de entrada el dia 25 del mismo mes-, la diligencia
para mejor proveer, examina el expediente relativo a la modificacién del
contrato de gestion del servicio publico de transporte urbano colectivo de

viajeros de Oviedo.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 23 de octubre de 2018, el Técnico Responsable en Transportes y
Movilidad de los Servicios Basicos del Ayuntamiento de Oviedo emite un
informe en el que propone la modificacion del contrato de gestidon del servicio
publico de transporte urbano colectivo de viajeros de Oviedo. Como

antecedentes, se recoge en él que el contrato fue adjudicado el 7 de
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septiembre de 2004 por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, y que el 11 de
marzo de 2014 se firma la adaptacion del referido contrato al Acuerdo suscrito
entre el Ayuntamiento de Oviedo y el Consorcio de Transportes de Asturias
para la integracion tarifaria del transporte urbano de Oviedo en el billete Unico
del Principado de Asturias.

El objeto de la modificacion es “ampliar la cobertura del transporte
publico en aquellos ambitos en los que esta sea todavia insuficiente; en
particular, en los servicios a los centros de actividad y empleo”, y también
“mejorar la conexion con los intercambios modales externos al sistema de

III

transporte publico municipal” y “la accesibilidad peatonal a las paradas
priorizando actuaciones puntuales para mejorar las mismas”, aprobandose por
la Junta de Gobierno Local de Oviedo, en sesidon celebrada el 2 de marzo de
2018, el documento definitivo de “Adenda al vigente Plan de Movilidad Urbana
Sostenible del Concejo de Oviedo”. Por ello se hace necesaria la ampliacion del
contrato referido, “para incluir las (...) mejoras, modificaciones y nuevas lineas”
gue se enumeran.

Por otro lado, se pretende “dar cobertura a varias zonas” rurales que
ahora “carecen de servicio de transporte publico regular, en concreto la (...) de
Villapérez y la (...) que abarca los nicleos de Naves y Bendones, que por la
tipologia de las carreteras y la previsible demanda de viajeros se necesitan
vehiculos de menor tamano y capacidad que los que actualmente estan
previstos en el contrato del servicio (de) transporte de Oviedo”. En
consecuencia, propone la “incorporacién al contrato de un nuevo vehiculo
denominado microbls baja capacidad cuyo coste de operacion, referido al
2005, en funcion de los kilometros Utiles (...) es de 0,50739 €/km”.

Se adjuntan los calculos de los costes econdmicos derivados de la
aplicacién de las mejoras propuestas, que suponen un aumento del coste del
servicio con respecto al del afio 2017 de 306.484,83 €, un 1,53 % mas.
Asimismo, se incluye un cuadro comparativo que recoge el coste del servicio en
el ano 2005, que ascendia a 12.715.475,67 €, y en el “afo horizonte”, que se

fija en 15.548.695,56 €, lo que supone una variacion del 22,28 %.
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2. Obra incorporada al expediente el acta de precios contradictorios y un escrito
de la empresa adjudicataria del contrato referido en el que muestra su
conformidad con la propuesta, “a excepcién de la eliminacién de un autobus
articulado en la linea E, dado que para mantener la misma frecuencia se
necesitaria reducir el tiempo de recorrido”.

El 25 de octubre de 2018, el Técnico Responsable en Transportes y
Movilidad del Ayuntamiento de Oviedo contesta a las alegaciones de la empresa

y emite una propuesta de gasto.

3. El dia 30 de octubre de 2018, la Jefa de Servicio de la Oficina Presupuestaria
libra un informe en el que se recoge que el gasto total de la modificacidn
propuesta asciende a 306.484,83 € (IVA incluido), estimandose su inicio en
2019. Indica que en el articulo 33.2 de las bases de ejecucion del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Oviedo para 2018 se recoge que “el certificado de
existencia de crédito sera sustituido por un informe de la Oficina
Presupuestaria”. En aplicacion de lo anterior, informa “que los gastos
correspondientes a este contrato vienen siendo consignados en los ultimos
ejercicios en la aplicacion de gasto: 770 4411 472 " Subvenciones a empresas

rn

privadas. Transporte Publico Urbano

4. El dia 8 de noviembre de 2018, la Abogada Consistorial del Ayuntamiento de
Oviedo, en sustitucion de la Direccién General de la Asesoria Juridica, emite
informe sobre la modificacidn que se propone. Tras reproducir los articulos 21.2
y 21.3 del pliego de condiciones administrativas particulares, pone de relieve
que “las modificaciones que se proponen para un ano horizonte suponen un
aumento en el coste del servicio con respecto al del afio 2017 de 306.484,83 €,
un 1,53 % mas que en 2017./ Habida cuenta que las modificaciones operadas
sobre el contrato inicial superan el 20 % del precio primitivo, sera necesario el

informe de la Comisién Especial de Cuentas (...), asi como el dictamen
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preceptivo del Consejo Consultivo (...), con caracter previo a la adopcién del

acuerdo por parte de la Junta de Gobierno”.

5. Con fecha 3 de diciembre de 2018, se incorpora al expediente el “informe de
fiscalizacion limitada previa” en sentido favorable a la modificacion propuesta,
elaborado por el Adjunto al Interventor General del Ayuntamiento de Oviedo.
En él sefala, respecto a la existencia de crédito, que “se tramita el expediente
como gasto de tramitacion anticipada al amparo de la previsidn contenida en el
articulo 33.2 de las bases de ejecucion del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Oviedo para 2018". A la vista de lo informado por la Oficina
Presupuestaria, indica que, “en todo caso, la modificacion del contrato habra de
quedar condicionada a la efectiva existencia de crédito en el ejercicio

correspondiente”.

6. El dia 13 de diciembre de 2018, la Comision Especial de Cuentas del
Ayuntamiento de Oviedo, a la vista del informe emitido por el Técnico
Responsable en Transportes y Movilidad, informa favorablemente, por
unanimidad, “la ampliacién del contrato de gestidon del servicio publico de
transporte urbano colectivo de viajeros de Oviedo (...) para incluir las mejoras,
modificaciones y nuevas lineas definidas en los capitulos anteriores./ La
incorporaciéon al contrato de dos vehiculos denominados microbls baja
capacidad cuyo coste de operacion, referido al 2005, en funcion de los
kildbmetros utiles (...) es de 0,50739 €/km./ El informe de la Oficina
Presupuestaria, de 30 de octubre de 2018, que condiciona la modificacion a la

efectiva existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio 2019”.

7. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 14 de diciembre de 2018,
esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de modificacion

del contrato de gestion del servicio publico de transporte urbano colectivo de
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viajeros de Oviedo, objeto del expediente n.o ...... , adjuntando a tal fin una
copia del mismo en soporte digital.

Con fecha 14 de febrero de 2019, la Presidenta del Consejo Consultivo
solicita documentacion para mejor proveer; en concreto, interesa la emisiéon de
un informe en el que se aclare cuales fueron las causas imprevisibles que
impidieron considerar en el proyecto originario la implantacion de las lineas que
ahora pretenden dar cobertura a la zona rural, y que se justifique la
improcedencia de convocar una nueva licitacidon por las unidades o prestaciones
constitutivas de la modificacion, instandose también una copia del contrato, del
pliego de clausulas administrativas y de la resolucion de adjudicacion.

Mediante escrito de 21 de febrero de 2019, el Ayuntamiento de Oviedo
remite la documentacion solicitada -el acuerdo de adjudicacion, el contrato y los
pliegos-, asi como un informe suscrito por el Técnico Responsable en
Transportes y Movilidad el 21 de febrero de 2019. En este Ultimo se explica,
sobre las modificaciones que se prevén realizar en la actual red de transporte
urbano de Oviedo, que “son fruto de los déficits que se han detectado” en las
reuniones “con asociaciones, agentes involucrados y personas individuales”, de
manera que “cuando se reorganizé el servicio de transporte urbano, tras la
aprobacién del vigente Plan de Movilidad Urbana Sostenible (...) del Municipio
de Oviedo, no se podian prever las deficiencias detectadas a la hora de la
aplicacién de las mismas”. Entiende “que es improcedente convocar una nueva
licitacion”, dado que el contrato prevé “la modificacion de lineas, tarifas o
condiciones del servicio”. En cuanto a la implantacion de lineas en la zona rural,
sefala que “son consecuencia de la aplicacion de las medidas pendientes (...)
para la mejora del transporte publico urbano incluidas en el vigente Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (...) del Municipio de Oviedo, aprobado en junio de
2012, donde en el documento de aprobacion definitiva, en su tomo III,
" Objetivos y Propuestas, apartado 2.3.1.57, ya se prevé la implantacién de un
servicio a demanda, con vehiculos de pequefio tamaio, para dar cobertura a las
zonas con pocos usuarios, que en la actualidad carecen de servicio de

transporte publico regular, permitiendo racionalizar su coste, manteniendo, o
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incluso mejorando, la calidad del servicio./ Los propios usuarios, como
especifica el (...) (Plan de Movilidad Urbana Sostenible), a través de diversas
reuniones con la Concejalia de Infraestructuras y Servicios Basicos fijaron los
horarios y frecuencias de dichos servicios, convirtiendo a estos en regulares./
Consecuentemente la necesidad surge por la aparicion de nuevos itinerarios
que no estaban incluidos en el contrato inicial, pero al ser estos servicios
regulares dentro del municipio de Oviedo entendemos que una ampliacion del
mismo es de naturaleza inescindible de aquel, por lo que no procederia la
licitacion independiente del mismo”. Finalmente, concluye “que todas las
ampliaciones se realizan en beneficio del interés general o publico y no en

beneficio del contratista”.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra n), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacidon con el articulo
18.1, letra n), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio.

Nuestro pronunciamiento se efectia a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Oviedo, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- La calificacion del contrato al que se refiere el asunto que
analizamos se corresponde, atendida su naturaleza, con la del administrativo de
gestion de servicios publicos.

Adjudicado el contrato mediante acuerdo de 7 de septiembre de 2004,

esto es, vigente el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
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Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, para determinar el régimen juridico aplicable
a la modificacidén contractual ha de partirse de lo establecido en el apartado 2
de la disposicion transitoria primera de la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), a cuyo tenor
“Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y
extincién, incluida su modificacién, duracion y régimen de proérrogas, por la
normativa anterior”.

En consecuencia, atendiendo a la fecha en la que se adjudicé el contrato
que examinamos -7 de septiembre de 2004-, la modificacion ha de regirse por
el derecho vigente en el momento de su celebracidn; en concreto, el ya citado
TRLCAP y el Reglamento General de dicha Ley (en adelante RGLCAP), aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, si bien es cierto que, tal como
afirmo este Consejo en su Dictamen NUm. 110/2015, en coincidencia con lo
dictaminado por otros Consejos Consultivos y Juntas de Contratacion
Administrativa autonémicas, “el respeto al Derecho de la Unién Europea exige
introducir en el régimen de modificacién de los contratos celebrados antes de la
entrada en vigor de la Ley de Economia Sostenible los oportunos correctivos en
forma de interpretacion conforme de la legislacion anterior con la doctrina
elaborada por el TJUE”, afadiendo a continuacion que “ello exige, en primer
lugar, que la modificacion del contrato esté prevista de forma clara, precisa e
inequivoca en la documentacion de la licitacion y que, de no hallarse prevista,
no afecte a ninguna condicion esencial del contrato; de lo contrario, lo
procedente seria resolver este y adjudicar uno nuevo mediante el
correspondiente procedimiento”. De este modo se plasman las exigencias
derivadas de las Sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 29
de abril de 2004 -ECLI:EU:C:2004:236-, Succhi di Frutta, y de 19 de junio de
2008 -ECLI:EU:C:2008:351-, caso Pressetext, que también han encontrado
reflejo en los informes de diferentes Juntas Consultivas de Contratacion

Administrativa; por ejemplo, en el 8/2016 de la Junta Consultiva de
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Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragdn, en el
sentido de que un poder adjudicador diligente deberia haber previsto atenerse
a las condiciones para su adjudicacion y que no resultan admisibles las
modificaciones sustanciales de un contrato, tal y como recordamos en el
Dictamen NUm. 44/2019.

Dichas exigencias ya habian sido interpretadas por la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado en el Informe 5/10, de 23 de julio. En él,
partiendo de que la determinacion de cuando una modificacion contractual
afecta a las condiciones esenciales del contrato solo puede hacerse mediante el
anadlisis de cada caso concreto, se establece que para decidir “si una
circunstancia acaecida con posterioridad a la adjudicacion de un contrato y que
afecta a la ejecucion del mismo es o no imprevista deben tenerse en cuenta dos
ideas basicas. De una parte, que tal circunstancia de conformidad con las reglas
de criterio humano hubiera podido o debido ser prevista y, en segundo lugar,
que la falta de previsidon no se haya debido a negligencia en el modo de
proceder de los drganos que intervinieron en la preparacién del contrato”.

De conformidad con esta normativa de aplicacion y el pliego de clausulas
administrativas particulares, el contrato se ejecutara con estricta sujecion a las
cldusulas del citado pliego y del de prescripciones técnicas, asi como de
acuerdo con la propuesta de servicio que el adjudicatario ha efectuado en su
oferta y siguiendo las instrucciones que, en ejercicio de las potestades
administrativas de direccion, inspeccidn y control, diere al contratista el
responsable municipal encargado de tales funciones, pudiendo el 6rgano de
contratacion introducir modificaciones en los elementos integrantes del mismo
por razon de interés publico con los limites y en los términos y condiciones

establecidos en la ley.

TERCERA.- En lo que respecta a los aspectos sustantivos de la modificacion
del contrato examinado, debemos comenzar nuestro analisis indicando que
segun lo establecido en el articulo 4 del TRLCAP la Administracion “podra

concertar los contratos, pactos y condiciones que tenga por conveniente (...), y
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deberd cumplirlos a tenor de los mismos, sin perjuicio de las prerrogativas
establecidas por la legislacion basica en favor de aquélla”. Ejemplo de estas es
la potestad de modificar los elementos integrantes del contrato administrativo
una vez perfeccionado a la que se refieren los articulos 59, 101 y 163 del
TRLCAP, este ultimo relativo al contrato de gestidon de servicios publicos.

La posibilidad de que el 6rgano de contratacion modifique los contratos
celebrados implica una prerrogativa especialmente privilegiada de Ia
Administracion, por cuanto que supone una excepcidon al principio de
invariabilidad que preside, como norma general, las relaciones contractuales, y
en atencion a ello dicha potestad se encuentra reglada en su ejercicio,
debiendo someterse de forma estricta a las exigencias del interés publico y a
los precisos limites que para la proteccidn de ese interés impone la legislacion.

El articulo 101.1 del TRLCAP establece que “Una vez perfeccionado el
contrato, el érgano de contratacién sdlo podra introducir modificaciones por
razon de interés publico en los elementos que lo integran, siempre que sean
debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo debidamente
en el expediente”.

La modificacién ha de responder a razones de interés publico, debiendo
ser consecuencia de necesidades nuevas o causas imprevistas que habran de
quedar debidamente justificadas. En todo caso, las causas no previstas no
pueden confundirse con defectos o imprevisiones del proyecto inicial, de tal
modo que bajo dicho concepto solo encontrarian acomodo aquellas causas
razonablemente imprevisibles en el proyecto originario que, ademas, han de
quedar convenientemente acreditadas, sefialandose por qué no pudieron
preverse en el proyecto primitivo y si han de serlo en la modificacién. Del
mismo modo, tampoco puede admitirse una genérica invocacidn de nuevas
necesidades, que han de ser concretadas en cada caso de forma suficiente para
evitar que al amparo de una modificacion contractual fundada en tales
presupuestos se eluda una nueva contratacion, con el consiguiente quebranto

de los principios de publicidad y concurrencia.
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CUARTA.- La modificacién de los contratos exige también el cumplimiento de
unos requisitos de naturaleza formal, en cuanto que el ejercicio de la potestad
ha de ajustarse, en garantia del interés publico, a las normas procedimentales
que la justifican. Estas exigencias formales operan, al igual que los requisitos
materiales, como limite respecto del ejercicio por parte de la Administracion de
su prerrogativa de modificacion.

Los requisitos formales generales aplicables a las modificaciones de los
contratos de gestidon de servicios publicos son los establecidos en los articulos
97 y 102 del RGLCAP, a cuyo tenor resultan necesarias: una propuesta de la
Administracion o una peticion del contratista; la justificacion, descripcidon y
valoracién de la modificacion; la audiencia del contratista; el informe del
servicio competente; el informe de la Asesoria Juridica y de la Intervencion; el
informe de fiscalizacion previa, y la aprobacion del gasto complementario
preciso y de la modificacion.

Dispuesta por el érgano de contratacion la modificacién del contrato y
notificada al contratista, debera procederse al reajuste de la garantia definitiva
(asi se establece tanto en el articulo 42 del TRLCAP como en el articulo 109.3
de la vigente LCSP), debiendo formalizarse la modificacion en documento
administrativo o, si el contratista lo solicita y a su costa, en escritura publica
(articulos 54 y 101.2 del TRLCAP y 153 y 203.3 de la LCSP).

El articulo 101.3 del TRLCAP establece requisitos adicionales en el
supuesto de que el precio del contrato alcance el limite de seis millones diez mil
ciento veintiln euros con cuatro céntimos (6.010.121,04 €) y las
modificaciones, aunque fueren sucesivas, impliquen alteraciones cuya cuantia
sea igual o superior al 10 % del precio primitivo. Cuando se den tales
circunstancias, como ocurre en el asunto examinado, debera incorporarse al
expediente, ademas de la memoria explicativa suscrita por el servicio
encargado de la direccion y ejecucion de las prestaciones contratadas que
acredite la desviacion que motiva la modificacion, con expresion de las
circunstancias no previstas, la justificacion de la improcedencia de la

convocatoria de una nueva licitacion por las unidades o prestaciones
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constitutivas de la modificacion. Asimismo, habra de librarse un informe de
contenido presupuestario por el drgano competente en la materia, que en este
caso, de conformidad con lo sefialado en la disposicion adicional novena de la
misma norma, sera la Comisidon Especial de Cuentas.

Si las modificaciones, aislada o conjuntamente, superan el porcentaje a
que se ha hecho referencia anteriormente el expediente debe someterse a
dictamen del Consejo Consultivo, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
59.3 del TRLCAP.

Con independencia de cual sea el precio del contrato, la modificacion que
suponga una variacion, aislada o conjuntamente con otras anteriores, superior
al 20 % del precio primitivo constituye una causa de resolucién de aquel, por lo
que para llevarla a cabo se requiere, ademas, la conformidad del contratista.

En el asunto analizado, observamos que en la tramitacion del
procedimiento se han incorporado al expediente los preceptivos informes de la
Asesoria Juridica -que tratandose de una Administracion local ha de evacuarse
por el Secretario o por el érgano que tenga atribuida la funcidn de
asesoramiento juridico de la Corporacion- y de fiscalizacion por parte de la
Intervencién. Se ha dado audiencia al contratista, como lo acredita su
conformidad con la misma, y se ha emitido un informe por parte de la Comision
Especial de Cuentas, aunque este carece del “contenido presupuestario”
correspondiente a su objeto, segin determina el articulo 101.3 del TRLCAP,
toda vez que esta Comision en su dictamen se limita a informar favorablemente
la propuesta de modificacion formulada en el informe emitido por el Técnico

Responsable en Transportes y Movilidad.

QUINTA.- Desde el punto de vista material, debemos comenzar nuestro
analisis recordando que, de conformidad con lo establecido en el articulo 101.1
del TRLCAP, “Una vez perfeccionado el contrato, el drgano de contratacién sélo
podra introducir modificaciones por razén de interés publico en los elementos
que lo integran, siempre que sean debidas a necesidades nuevas 0 causas

imprevistas, justificandose debidamente en el expediente”. En este caso, la
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posibilidad de modificar el contrato esta prevista en el articulo 21 del pliego de
condiciones administrativas particulares, al sefialar en su apartado 1 que “el
organo de contratacién ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos
por razones de interés publico y acordar su resolucién, dentro de los limites y
con sujecion a los requisitos y efectos senalados legalmente”, anadiendo el
apartado 2 de este precepto que “el Ayuntamiento podra modificar las
caracteristicas de la concesion y las tarifas a abonar por los usuarios por
razones de interés publico debidamente justificadas. En concreto, el
Ayuntamiento, a propuesta del director del contrato y previo estudio de
demanda y audiencia al concesionario, podra acordar la modificacion de lineas,
tarifas o condiciones del servicio”.

Sentado lo anterior, resulta necesario determinar si la modificacion que
ahora se tramita por el Ayuntamiento de Oviedo obedece de manera exclusiva a
razones de interés publico y responde a “necesidades nuevas o causas
imprevistas”. Como sefialamos en el Dictamen NUm. 44/2019, dirigido a esa
misma autoridad consultante, este analisis debe efectuarse partiendo del hecho
de que, “por tratarse de una concesion de servicios publicos que no se agotan
en una prestacidon Unica y ejecutada de una sola vez, sino reiterada durante el
amplio plazo de ejecucién del contrato, es relativamente frecuente la necesidad
de modificacion del contrato como consecuencia de nuevas necesidades
municipales o nuevos requerimientos técnicos exigidos para la prestacién de los
servicios”.

La modificacién propuesta se puede disociar en dos lineas de actuacién
que, segun sostiene el Técnico Responsable en Transportes y Movilidad, “se
realizan en beneficio del interés general o publico y no en beneficio del
contratista”. En primer lugar, se persigue la ampliacién del contrato para incluir
las mejoras, modificaciones y lineas que se relacionan en el informe elaborado
por el citado técnico con la finalidad de proporcionar “una mejor calidad de
servicio” a la ciudadania, a través de la ampliacion de la cobertura del

transporte publico donde aun resulte insuficiente y mejorando las condiciones
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de accesibilidad de los usuarios. En la propuesta de modificacion se explica que
estas medidas pretenden dar respuesta a los déficits detectados en el seno de
“numerosas reuniones promovidas desde la Concejalia de Infraestructuras y
Servicios Basicos con asociaciones, agentes involucrados y personas
individuales” tras la aplicacion de las medidas sobre el transporte publico
urbano del vigente Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Municipio de
Oviedo, aprobado en junio de 2012, de manera que, segun informan los
Servicios Basicos, “cuando se reorganizé el servicio de transporte urbano (...)
no se podian prever las deficiencias detectadas a la hora de la aplicacién de las
mismas”. De lo anterior se desprende que las reformas que se pretenden llevar
a cabo en la red de transporte urbano colectivo de viajeros deben ser
entendidas como justificadas y acordes con el interés publico como respuesta a
“necesidades nuevas 0 causas imprevistas”, por cuanto que persiguen
acomodar la prestacion del servicio a las nuevas demandas de los usuarios, asi
como a las insuficiencias detectadas tras la implantacion del mismo, y que, por
tanto, no se podian conocer en la fecha de redaccion del proyecto primitivo.

La segunda modificacion pretende dar cobertura a los vecinos de la zona
rural que actualmente carecen de servicio de transporte publico regular y
constituye, asimismo, “la aplicacién de las medidas pendientes (...) para la
mejora del transporte publico urbano incluidas en el vigente Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (...) del Municipio de Oviedo (...), donde (...) ya se prevé la
implantacion de un servicio a demanda, con vehiculos de pequefio tamafio,
para dar cobertura a las zonas con pocos usuarios”. Con ello se persigue
“racionalizar” el coste del servicio “manteniendo, o incluso mejorando”, la
calidad del mismo. Al igual que sucede con la modificacién anterior, esta
medida va ligada al didlogo entre la Corporacidon y los usuarios del servicio,
quienes precisamente “fijaron los horarios y frecuencias de dichos servicios
convirtiendo a estos en regulares”. En estas condiciones consideramos que,
valoradas en su conjunto las circunstancias concurrentes, la modificacion

responde igualmente a un interés publico como respuesta a “necesidades
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nuevas o causas imprevistas”, sin que en ningln caso constituya una alteracion
del objeto ni las condiciones esenciales del contrato.

Asi las cosas, restaria por analizar las razones que justifican la
improcedencia de convocar una nueva licitacion para satisfacer esas
“necesidades nuevas”, que el Ayuntamiento de Oviedo, a través del informe
para mejor proveer elaborado por el Técnico Responsable en Transportes y
Movilidad, fundamenta en la previsidén contractual de la modificacion. En efecto,
los articulos 21 del pliego de condiciones administrativas particulares y 20 del
pliego de clausulas técnicas particulares recogen de manera especifica la
posibilidad de modificar las “lineas, tarifas o condiciones del servicio” a la vista
de los resultados de los estudios de demanda realizados peridédicamente. Por lo
que se refiere a la implantacion de servicios de transporte regular en la zona
rural, se invoca el caracter “inescindible” de la modificacion respecto a las
prestaciones inicialmente pactadas, dado que también constituyen servicios
“regulares dentro del municipio de Oviedo”. Sobre este extremo, reiteramos
que el contrato cuya modificacion se pretende -gestion de servicio publico-
ostenta una serie de caracteristicas que determinan su singularidad, entre ellas
su propia unidad funcional o la duracion de la concesion -25 afios segun los
pliegos-, que atendiendo a la fecha en que se inici6 (1 de enero de 2005)
supondria que aun restaria por ejecutar una parte considerable del mismo. A su
vez, el hecho de que el contrato no se agote en una prestacion Unica exige que
los términos de lo pactado inicialmente se adapten a las nuevas necesidades,
siempre y cuando no trasciendan los limites legales.

Por tanto, en el presente supuesto la modificacion planteada se
encuentra, ademas de amparada por los pliegos, justificada debidamente, toda
vez que con la misma se trata de dar respuesta a las nuevas necesidades de la
poblacion, mejorando la calidad del servicio de transporte urbano colectivo, lo
que a su vez evidencia el interés publico de las medidas que se pretenden
implementar -que en puridad consisten en un incremento de horas de servicio y

kildbmetros de linea-, sin que se aprecie que con ella se conculquen los
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principios de buena fe, publicidad, transparencia y concurrencia que rigen la
contratacion administrativa.

En definitiva, este Consejo Consultivo entiende que en el asunto
examinado se han acreditado los presupuestos que sustentan la modificacion
pretendida de manera suficiente, por lo que la misma puede ser aprobada,
debiendo comportar, tal y como hemos sefalado, un reajuste al alza de la

garantia definitiva.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede la aprobacion de la modificacion del contrato de gestion

del servicio publico de transporte urbano colectivo de viajeros de Oviedo.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO.
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