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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 79/2019
Dictamen Num. 117/2019

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona, ) o
Presidenta Consultivo  del  Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndndez, Jesus Enrique

Menéndez Sebastian, Eva Maria 26 de abril de 2019, con asistencia
Garcia Garcia, Dorinda

Asturias, en sesidn celebrada el dia

de las seforas y el sefor que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 1 de abril de 2019 -registrada de entrada
el dia 2 del mismo mes-, examina el expediente relativo a la reclamacion de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Gijén formulada por ...... , por

los dainos ocasionados en un vehiculo por la caida de un arbol.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 8 de noviembre de 2018, un procurador de los tribunales, en
nombre y representacion de las interesadas, presenta una reclamacion de
responsabilidad patrimonial frente al Ayuntamiento de Gijon por los dafios
ocasionados en un vehiculo, propiedad de la primera de ellas y asegurado por

la segunda, cuando, el dia 5 de febrero de 2018, encontrandose aquel
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correctamente estacionado en la avenida ...... , en las inmediaciones del parque
...... , Se precipitd sobre él un eucalipto impactando en su parte delantera.

n

Considera que “el dafo causado es (..) consecuencia del mal
funcionamiento de los servicios publicos, debido a la negligencia de la
Administracion del deber de mantener en buen estado de conservacion los
arboles que circundan los parques y carreteras y cuyo mantenimiento es de su
competencia”. Anade que en el momento del siniestro no existian fuertes
vientos u otras causas que pudieran haber provocado la caida del arbol.

Habiendo corrido a cargo de sus representadas los costes derivados de la
reparacion del vehiculo, solicita por dichos conceptos la correspondiente
indemnizacion. En concreto, solicita para ellas una cantidad total de diez mil
cuatrocientos cuarenta y nueve euros con veinticuatro céntimos (10.449,24 €),
de los cuales 10.249,24 € corresponderian a la compaiia aseguradora del
vehiculo y 200 € a su propietaria en atencion a la franquicia establecida en el
seguro.

Adjunta a su escrito, ademas de la acreditativa de la representacion, la
siguiente documentacion: a) Atestado de la Policia Local, confeccionado por dos
agentes que hicieron acto de presencia en el lugar donde se encontraba
estacionado el vehiculo a las 15:20 horas del dia 5 de febrero de 2018, en el
que informan que “son comisionados para acudir a la avda. ...... porque habia
caido un eucalipto sobre unos vehiculos estacionados”. Tras identificar tanto al
vehiculo al que se refiere la presente reclamacion como a su titular, indican que
el mismo presenta “dafios en la parte delantera” que se reflejan en las
fotografias que se acompafian. b) Permiso de circulacion de vehiculo. ¢) Factura
del taller donde se llevd a cabo la reparacion y tasaciones periciales de los
dafos. d) Podliza de seguros correspondiente al vehiculo siniestrado. e)

Justificante de pago directo al taller por parte de la compaiia aseguradora.
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2. El dia 16 de noviembre de 2018, el Jefe del Servicio de la Policia Local
informa sobre la veracidad del atestado aportado por el representante de las

interesadas junto al escrito con el que se da inicio al expediente.

3. Con la misma fecha, el Jefe del Servicio de Parques y Jardines emite informe
sobre la reclamacion formulada sobre la base del atestado instruido por la
Policia Local, en el que se indica que “el pasado 5 de febrero y a consecuencia
de las condiciones meteoroldgicas se produjo la caida de un ejemplar de
eucalipto de grandes dimensiones ubicado en zona verde publica (...)
correspondiente al parque ...... , Mas concretamente en la parcela sobre la que
se ubica el circuito denominado " ...... ", sito en la avda. ...... / Segln se observa
en la fotografia que se adjunta, la caida de este arbol provocd dafios a varios
vehiculos aparcados en ambas aceras de la calle, algunos por impacto directo

del arbol y otros colateralmente”.

4. Obra incorporada al expediente electronico documentacion acreditativa de
los datos de viento proporcionados por la Estacion Meteoroldgica de Gijon
Campus en los dias anteriores y posteriores al siniestro. Por lo que aqui
interesa, se constata que el dia antes, 4 de febrero de 2018, se registrd, a las
02:00 horas, una racha maxima de 64 km/h. El mismo dia del siniestro, 5 de
febrero de 2018, la racha maxima alcanzd, a las 9:30 horas, una velocidad de
59 km/h.

5. Dispuesta la apertura del tramite de audiencia, el dia 30 de enero de 2019 el
representante de las reclamantes presenta un escrito de alegaciones en el que
sefala que, teniendo en cuenta los datos de viento constatados en la zona el
dia del siniestro, un viento de 59 km/h no puede ser calificado de “anormal o
extraordinario” en la costa asturiana. Tras llamar la atencion sobre la hora en la
que el dia de los hechos se constaté la racha de mayor velocidad, indica que

esta no coincide con la del siniestro, y aflade que no hay constancia “de la
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caida de otros arboles en la zona, donde precisamente existen multitud de
ejemplares del mismo peso y altura, lo que acredita que en modo alguno pudo
haber sido el viento el causante del desplome”. Finalmente, subraya que “debe
entenderse que no se prestd en debidas condiciones el servicio de cuidado y
conservacion del arbolado a quien resultaba competente para ello, que no es
otro que el servicio dependiente del Ayuntamiento de Gijon”.

Por lo demas, se reitera en los términos de su reclamacion inicial.

6. El dia 20 de febrero de 2019, el Jefe de la Seccidon de Gestidon de Riesgos y la
Adjunta al Servicio de Patrimonio y Gestion de Riesgos elaboran propuesta de
resolucion en el sentido de estimar totalmente la reclamacion formulada, en la
que tras dar por acreditadas, a la vista de los informes elaborados tanto por la
Policia Local como por el Servicio de Parques y Jardines, las circunstancias del
siniestro, razonan que “el arbol se encontraba situado en un terreno de
titularidad municipal cuyo mantenimiento corresponde al Ayuntamiento, y en
esa fecha no se registraron vientos que pudieran dar lugar a la concurrencia de

fuerza mayor”.

7. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 1 de abril de 2019, esa
Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacién de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Gijon objeto del expediente
nam. ...... , adjuntando a tal fin los enlaces correspondientes para la consulta del

expediente electronico.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- EI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Gijén, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP),
estan las interesadas activamente legitimadas para reclamar, por cuanto su
esfera juridica, en tanto que propietaria y compania aseguradora del vehiculo
danado, se ha visto directamente afectada por los hechos que motivaron la
reclamacion.

El Ayuntamiento de Gijon esta pasivamente legitimado en cuanto titular

de los servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcién, el articulo 67.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), dispone que “El derecho a
reclamar prescribird al afio de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios de caracter
fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la
curacion o la determinacién del alcance de las secuelas”. En el supuesto ahora
examinado, la reclamacidon se presenta con fecha 8 de noviembre de 2018,
habiendo tenido lugar los hechos de los que trae origen el dia 5 de febrero de
ese mismo ano, por lo que es claro que ha sido formulada dentro del plazo de

un ano legalmente determinado.
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CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe del servicio afectado, audiencia con
vista del expediente y propuesta de resolucion.

Sin embargo, advertimos que no se ha dado cumplimiento a la obligacion
de comunicar a las interesadas la fecha de recepcién de su reclamacion, las
normas de procedimiento con arreglo a las cuales se tramitara y los plazos y
efectos de la falta de resolucion expresa, tal y como exige el articulo 21.4 de la
LPAC.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucién dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRISP establece en su apartado 1 que “Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o
de dafos que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley”. Y, en su apartado 2, que “En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 34 de la ley citada dispone en su apartado 1

que “Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
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de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccion de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

En el ambito de la Administracién local, el articulo 54 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
dispone que “Las entidades locales responderan directamente de los dafios y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacién general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicaciéon de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica serd necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcidon, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesion o dafo antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacion con una persona o grupo de
personas; b) que la lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza

mayor.

SEXTA.- Se somete a nuestra consideracion el procedimiento de

responsabilidad patrimonial iniciado por una compafia aseguradora y la
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propietaria de un vehiculo con el objeto de resarcirse, via declaracion de
responsabilidad patrimonial frente al Ayuntamiento de Gijon, de las cantidades
soportadas respectivamente para hacer frente a la reparacion de los dafios
causados como consecuencia de la caida sobre el mismo de un arbol ubicado
en un parque publico de titularidad municipal.

Con relacion a la realidad y a las circunstancias concretas del siniestro,
ambas resultan acreditadas a través de los informes de la Policia Local y del
Servicio de Parques y Jardines del Ayuntamiento de Gijon incorporados al
expediente.

En cuanto a la efectividad del dafio, queda igualmente acreditada con la
documentacién incorporada al expediente, entre la que figura la factura de
reparacion del vehiculo y el abono al taller donde se llevd esta de la parte
satisfecha por la compaiiia aseguradora -10.249,24 €-. Respecto a los 200 € a
que asciende la fianza establecida en el contrato de seguro, y que aparecen
oportunamente descontados en el importe total de la factura a los efectos del
pago de la misma por parte de la compania aseguradora, se da la circunstancia
de que la empresa -o taller- que efectud la reparacion del vehiculo es también
su titular; razdén por la cual no hay traspaso de fondos.

Ahora bien, la existencia de un dafo efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado no puede significar por si misma la declaracion de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, toda vez que es preciso
examinar si se dan las circunstancias que permitan reconocer a las perjudicadas
su derecho a ser indemnizadas por concurrir los demas requisitos legalmente
exigidos. En concreto, hemos de determinar el motivo de la caida del arbol,
propiedad del Ayuntamiento, y si la misma es consecuencia del funcionamiento
de un servicio publico.

El articulo 25.2 de la LRBRL establece que “el Municipio ejercera en todo
caso como competencias propias (...) en las siguientes materias (...): Medio
ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos”, y el articulo 26.1

dispone en su apartado b) que “los Municipios con poblacién superior a 5.000
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habitantes” deberan prestar, ademas, el servicio de “parque publico”. Ello
implica que la Administracién esta obligada a mantener los elementos
integrantes de dichos espacios en condiciones adecuadas a fin de preservar la
seguridad de cuantos los utilizan, ya sea como viandantes o en una situacion
como la que nos ocupa, en la que un usuario estaciona su vehiculo junto a uno
de esos espacios publicos.

En el supuesto sometido a nuestra consideracidn queda acreditada la
efectividad de los danos alegados, y resulta admitido por el propio
Ayuntamiento de Gijon que el mantenimiento del arbol causante de ellos le
correspondia al Consistorio y que los vientos registrados el dia del siniestro (en
torno a los 59 km/h) no pueden ser conceptuados como extraordinarios, por lo
que la reclamacion ha de prosperar. Basta recordar que, tal como sefialamos en
anteriores ocasiones (por todos, Dictamen Num. 123/2011), el caracter objetivo
de la responsabilidad de la Administracion conduce a que sobre ella pesa, ante
esta suerte de danos, la carga de probar la eximente de fuerza mayor, que
desde luego no concurre cuando las rachas de viento distan ampliamente de las
consideradas como extraordinarias o ciclonicas, por lo que no cabe duda de que
asistimos aqui a la materializacion del riesgo generado por el Ayuntamiento con
relacion al deficiente mantenimiento del arbol y no a la concrecién del peligro
asociado a un suceso catastréfico que pudiera reputarse ajeno al servicio

publico.

SEPTIMA.- Establecida la procedencia de la responsabilidad patrimonial, se
hace necesario concretar el guantum indemnizatorio, que no puede ser otro, tal
y como propone el Ayuntamiento de Gijon, que las cantidades soportadas por
cada una de las reclamantes, de conformidad con la franquicia establecida en el
contrato de seguro, para hacer frente a la reparacion del vehiculo; esto es,
200 € para la propietaria del automévil, que como ya hemos indicado es titular
del propio taller que llevé a cabo la reparacion, y 10.249,24 € para la compaiia

aseguradora.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede declarar la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento
de Gijon y, estimando la reclamacion presentada por ...... , indemnizarlas en los

términos expresados en el cuerpo de este dictamen.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
LA PRESIDENTA,

EXCMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON.
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