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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 135/2019
Dictamen Num. 156/2019

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdanchez, Begona, ) o
Presidenta Consultivo  del  Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndndez, Jesus Enrique

Menéndez Sebastian, Eva Maria 19 de junio de 2019, con asistencia
Garcia Garcia, Dorinda

Asturias, en sesidn celebrada el dia

de las seforas y el sefior que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 31 de mayo de 2019 -registrada de entrada el
dia 6 del mes siguiente-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley del Principado de Asturias
2/2018, de 23 de marzo, de los Asturianos en el Exterior y del Reconocimiento

de la Asturiania.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El predambulo de la norma en elaboracién comienza con la cita de la Ley
del Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo, de los Asturianos en el
Exterior y del Reconocimiento de la Asturiania, que “obliga taxativamente al

desarrollo reglamentario” de determinados preceptos; compromiso al que
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responde “el presente reglamento que incorpora adicionalmente desarrollo de
otras previsiones de la ley”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto consta de un Unico articulo,
una disposicion final primera sobre habilitacion normativa al titular de la
Consejeria competente en la materia para el desarrollo y ejecucion de lo
dispuesto en él y una disposicion final segunda relativa a la entrada en vigor de
la norma, que se fija al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias.

El Reglamento que se aprueba esta integrado por 42 articulos, todos
ellos titulados, agrupados en 4 capitulos.

En el capitulo I, “Las Comunidades Asturianas y su reconocimiento de
asturiania”, se regulan, en un total de 9 articulos, las siguientes cuestiones: el
reconocimiento de asturiania, el procedimiento, la solicitud, la instruccion, la
resolucion, la preservacion del reconocimiento de la asturiania, el procedimiento
de revocacion del reconocimiento de la asturiania, la promocion para la
constitucion de comunidades asturianas con reconocimiento de asturiania
donde no existan y el peso demografico de los asturianos lo permita y reclame
y el impulso de proyectos de interés econdmico para el Principado de Asturias a
través de las comunidades asturianas con reconocimiento de asturiania.

El capitulo II (articulos 10 a 17), denominado “El Registro de la
Emigracién”, se ocupa correlativamente: del Registro de la Emigracion, los
datos inscribibles y la persona encargada del mismo, asi como del Censo Virtual
de Asturianos en el Exterior, las modalidades y el procedimiento de inscripcion
en él, su tratamiento estadistico y la informacién y apoyo a los inscritos en el
Censo Virtual de Asturianos en el Exterior.

El capitulo III, “El Consejo de Comunidades Asturianas”, se estructura en
cuatro secciones. La 1.2 -"Disposiciones Generales. Composicion”- comprende
los articulos 18 a 22 y regula las disposiciones generales; la Presidencia, su
eleccion y funciones; las Vicepresidencias, su eleccion y funciones; las Vocalias

y sus funciones, y la Secretaria. La 2.2 -“Funcionamiento”- establece, en los
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articulos 23 a 33, el funcionamiento del Consejo de Comunidades Asturianas, la
Comision Delegada del Consejo de Comunidades Asturianas, el asesoramiento y
participacion externa y de expertos, las sesiones del Pleno y de la Comisidn
Delegada del Consejo de Comunidades Asturianas, la convocatoria de las
sesiones del Pleno y de la Comision Delegada, la constitucion de las sesiones,
las votaciones, las actas, la publicidad de las sesiones, la compensacion
econdmica y los medios personales y recursos. La Seccidn 3.2 -"Representantes
en el Consejo de Comunidades Asturianas”- esta integrada por los articulos 34 a
36, en los que se abordan sucesivamente, la eleccién de los representantes de
las comunidades asturianas con reconocimiento de asturiania en el Consejo de
Comunidades Asturianas, el procedimiento para la eleccion de los
representantes y otros representantes. La 4.2 determina en su Unico articulo, el
37, la Memoria del Consejo de Comunidades Asturianas.

Finalmente el capitulo IV, “Otras actuaciones y medidas de apoyo a la
politica de emigracidon”, se dedica, en los articulos 38 a 42, a cuestiones tales
como el Congreso Mundial de Asturiania; la asistencia al Congreso Mundial; la
Escuela de Asturiania, sus objetivos, ambitos y oferta formativa; los titulos de la

Escuela de Asturiania, y el Plan Integral de Emigracion.

2. Contenido del expediente

A propuesta de la Directora General de Emigracion y Cooperacion al
Desarrollo, por Resolucién del Consejero de Presidencia y Participacion
Ciudadana de 7 de agosto de 2018 se ordena el inicio del procedimiento para la
elaboracion de la disposicion de caracter general objeto de dictamen.

El dia 10 de agosto de 2018, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora remite el anuncio para someter la iniciativa “al tramite de
consulta publica” a la Directora General de Participacion Ciudadana, siendo
publicado en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias entre los dias
11 y 25 de agosto de 2018, sin que conste la presentacion de aportaciones o

sugerencias.
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El 26 de septiembre de 2018, la Directora General de Emigracion y
Cooperacion al Desarrollo envia al érgano instructor un primer texto del
reglamento integrado por 61 articulos, una disposicion adicional, una
derogatoria y dos finales, junto con la memoria justificativa, el informe de
impacto sobre la competencia, un estudio sobre el coste y beneficio de la
norma, el informe de impacto en materia de infancia y adolescencia, la
memoria econdmica y el informe de evaluacion de impacto de género.

Con fecha 5 de octubre de 2018, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora comunica a la Directora General de Emigracion vy
Cooperacion al Desarrollo que el proyecto sera sometido al tramite de
informacion publica, para lo que le solicita una relacién de las “entidades u
organismos que, por representar intereses de caracter general o resultar
afectados (...), deban ser sometidos al tramite de audiencia”. Con relacion al
proyecto de Decreto, acompafa en un anexo “observaciones (...) que aconsejan
su revision en profundidad”. En el citado anexo plantea, como cuestiones
generales, la necesidad de revisar y suprimir preceptos que “se limitan a una
mera reproduccién de articulos” de la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de
23 de marzo, asi como eliminar redacciones confusas y modificar la estructura
de la norma, para lo que propone una solucidn alternativa. A continuacion
realiza un gran numero de observaciones y sugerencias a la redaccién de
articulos concretos del reglamento, recomendando la supresién de alguno de
ellos.

El dia 28 de noviembre de 2018, la Directora General de Emigracion y
Cooperacion al Desarrollo remite al Secretario General Técnico de la Consejeria
de Presidencia y Participacién Ciudadana un nuevo texto del proyecto de
Decreto que consta de 53 articulos y dos disposiciones finales. Adjunta
nuevamente la memoria justificativa, el informe de impacto sobre la
competencia, un estudio del coste y beneficio del reglamento, el informe de
impacto en materia de infancia y adolescencia, la memoria econémica y el

informe de evaluacién de impacto de género. Asimismo, acompana una relacion
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de entidades a efectos del tramite de audiencia y manifiesta que desde esa
Direccién General se les “remitira” la norma en elaboracién.

Mediante sendas Resoluciones de 5 de diciembre de 2018, el Consejero
de Presidencia y Participacién Ciudadana acuerda someter el texto del proyecto
en elaboraciéon a los tramites de informacién publica (siendo objeto de
publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de 14 de diciembre
de 2018) y de audiencia, por un plazo de 15 dias, de la entidades vy
asociaciones identificadas por la Directora proponente de la iniciativa.

El dia 20 de diciembre de 2018, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora envia el proyecto reglamentario a la Consejeria de
Hacienda y Sector Publico a efectos de su publicacion en el sistema de
intercambio electrénico dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

Con fecha 18 de enero de 2019, la Directora General de Emigracion y
Cooperacion al Desarrollo comunica al Secretario General Técnico de la
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana que, “transcurrido el plazo
previsto para el tramite de audiencia”, no se han recibido alegaciones al
proyecto de Decreto.

El dia 22 de enero de 2019, el Jefe del Area de Atencion Ciudadana
extiende diligencia en la que hace constar que el proyecto “ha sido sometido a
informacion publica y ha estado a disposicion de las personas interesadas (...)
desde su publicacidon en el Boletin Oficial del Principado de Asturias hasta el dia
16 de enero de 2019”.

No consta en el expediente que se hayan presentado alegaciones o
sugerencias al texto.

El dia 25 de enero de 2019, la Directora General proponente remite al
organo instructor una nueva memoria econdémica “adaptada a la Ley del
Principado de Asturias 14/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
para 2019”.
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Con fecha 31 de enero de 2019, la Directora General de Finanzas y
Economia deja constancia de la exposicion del texto en el “sistema de
intercambio electrénico de informacion previsto en el articulo 23 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado”, y sefiala que
durante el plazo concedido al efecto “no se han presentado por esta via
alegaciones u observaciones al texto remitido”.

El dia 1 de febrero de 2019 emite informe la Direccion General de
Presupuestos, sin realizar observaciones desde el punto de Vvista
presupuestario.

Mediante oficio de 11 de febrero de 2019, el Secretario General Técnico
de la Consejeria instructora traslada la norma en elaboracion a las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias con el
objeto de que formulen las observaciones que estimen oportunas. El proyecto
de Decreto consta de un Unico articulo por el que se aprueba el Reglamento en
cuestion y de dos disposiciones finales, y el Reglamento a su vez esta integrado
por 52 articulos agrupados en 4 capitulos.

Obra incorporado al expediente el cuestionario para la valoracion de
propuestas normativas.

Con fecha 20 de febrero de 2019, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda y Sector Publico remite al érgano instructor las
observaciones y sugerencias que realiza la Coordinadora de Régimen Juridico y
Normativa de esa Consejeria. En ellas sugiere simplificar la redaccién del
parrafo primero del preambulo y eliminar en el texto del Reglamento el
excesivo niumero de remisiones, tanto internas como externas. Finalmente
recuerda la posicion de este Consejo Consultivo sobre el empleo del lenguaje
no sexista, que comparte.

El dia 25 de febrero de 2019, la Directora General de Emigracién y
Cooperacion al Desarrollo emite informe sobre las alegaciones presentadas,

motivando la aceptacion de algunas y el rechazo del resto.
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Con fecha 25 de febrero de 2019, la Jefa del Servicio de Régimen
Juridico de la Consejeria instructora, con el visto bueno del Secretario General
Técnico, suscribe un informe en el que sefiala que en la tramitacion “se han
cumplido todos los tramites previstos legalmente”. Sin embargo, formula una
serie de observaciones en las que cuestiona la redaccion de diversos articulos,
tanto por aspectos “materiales o de contenido” como de “técnica normativa”.
Concluye que el proyecto de Decreto ha sido tramitado, “en lo esencial, de
conformidad con los articulos 32 y siguientes de la Ley del Principado de
Asturias 2/1995, de 13 de marzo, y una vez valoradas las observaciones que
constan en el cuerpo del presente, previa evacuacion de dictamen por el
Consejo Consultivo del Principado de Asturias, puede elevarse a su
consideracién por el Consejo de Gobierno”.

Figura a continuacion en el expediente la correspondiente “tabla de
vigencias”.

El proyecto de Decreto es informado favorablemente por la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos en la reunion celebrada el 25 febrero de 2019,
segun certificacion emitida por la Secretaria de dicha Comisién, “si bien,
compartiendo las observaciones que respecto a los aspectos materiales y de
técnica normativa se contienen en el informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana”.

Mediante escrito de 8 de marzo de 2019, esa Presidencia solicita al
Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre
consulta preceptiva relativa al procedimiento seguido.

El Pleno del Consejo Consultivo, en reunion celebrada el 7 de mayo de
2019, dictamina que no es posible un pronunciamiento sobre el fondo de la
cuestion planteada y que debe retrotraerse el procedimiento a fin de que se
recabe el informe preceptivo del actual Consejo de Comunidades Asturianas, tal
y como establece el articulo 17.1.d) de la Ley del Principado de Asturias

2/2018, de 23 de marzo, en relacion con su disposicion transitoria.
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El dia 10 de mayo de 2019, el Consejero de Presidencia y Participacion
Ciudadana dicta Resolucion por la que se acuerda retrotraer el procedimiento al
objeto de solicitar el referido informe.

Con fecha 14 de ese mismo mes, la Directora General de Emigracion y
Cooperacion al Desarrollo elabora un nuevo proyecto de Reglamento
adaptandolo en gran parte a las observaciones de técnica normativa formuladas
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora, que pasa a estar
compuesto ahora por un total de 42 articulos.

Este nuevo texto es informado favorablemente por el Pleno del Consejo
de Comunidades Asturianas en la reunién celebrada el 17 de mayo de 2019,
segun certificacion emitida por el Secretario de dicho érgano con el visto bueno
de su Presidenta.

Mediante oficios de 21 de mayo de 2019, el Secretario General Técnico
de la Consejeria instructora remite el nuevo texto del proyecto en elaboracion a
las restantes Consejerias que integran la Administracién del Principado de
Asturias con el objeto de que formulen las observaciones que estimen
oportunas. No consta que se hayan presentado observaciones en este tramite.

El dia 22 de mayo de 2019, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora emite un nuevo “informe” en el que indica que “han sido
aceptadas las consideraciones materiales o de contenido formuladas desde la
Secretaria General Técnica, a excepcion (...) de la exigencia de documentacion
a la Federacién Internacional de Centros Asturianos a efectos de
reconocimiento de su asturiania, requisito necesario segun el criterio de la
Direccién proponente”; asimismo, considera “inadecuada” la ejecucion “del
articulo 18.3.c) de la Ley por el Reglamento, dado que el articulo 35 de este
ultimo, a nuestro juicio, deberia (...) abordar la designacién de representantes o
al menos el sistema, sin una desregulacion a nivel de Resolucion del titular de
la Consejeria”.

Finalmente, el proyecto de Decreto ha sido informado favorablemente

por la Comision de Secretarios Generales Técnicos en la reunion celebrada el 23
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de mayo de 2019, segun certifica ese mismo dia la Secretaria de dicha

Comision.

3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 31 de mayo de 2019,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen, significando su urgencia, sobre consulta preceptiva relativa al
proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley del
Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo, de los Asturianos en el Exterior
y del Reconocimiento de la Asturiania, adjuntando a tal fin copia autentificada

del expediente en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de 23 de
marzo, de los Asturianos en el Exterior y del Reconocimiento de la Asturiania. El
Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra €), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relaciéon con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y
40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

Habiéndose significado en la orden de remisién del expediente su
urgencia, el presente dictamen se emite dentro del plazo de quince dias habiles

desde su solicitud.
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SEGUNDA.- Tramitacidn del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucion del Consejero de Presidencia y
Participacion Ciudadana de 7 de agosto de 2018, a propuesta de la Directora
General de Emigracion y Cooperacion al Desarrollo.

Obran en el expediente un estudio sobre el coste y beneficio de la norma
y las correspondientes memorias justificativa y econdmica, asi como la
pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la valoracion de propuestas
normativas que incluye la Guia para la elaboracién y control de disposiciones de
caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias de 2 de julio de 1992. Asimismo, se ha incorporado a él un informe
sobre el impacto de la norma en materia de género, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 4 de la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de
marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la Violencia
de Género; una evaluacion de impacto de la normativa en infancia vy
adolescencia, en atencion a lo establecido en el articulo 22 guinguies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
Modificacion Parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y una
memoria de analisis del impacto de la disposicién en la unidad de mercado, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado. Ademas un borrador de la
norma en elaboracion ha sido expuesto en el sistema de intercambio electronico
de informacion previsto en el articulo 23 de esta Ley 20/2013, de 9 de

diciembre.
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El proyecto de disposicidn se ha sometido al tramite de consulta en el
Portal de Transparencia del Principado de Asturias y al de informacion publica
para general conocimiento en el Boletin Oficial del Principado de Asturias'y en
el Portal AsturiasParticipa. Igualmente se ha dado tramite de audiencia a un
elevado numero de entidades y organizaciones.

Figura en el expediente el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de Decreto a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio.

El proyecto también se ha sometido al informe preceptivo del actual
Consejo de Comunidades Asturianas, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17.1.d) de la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo, de
los Asturianos en el Exterior y del Reconocimiento de la Asturiania, en relacion
con su disposicion transitoria.

La norma proyectada se ha enviado a las restantes Consejerias que
integran la Administracién del Principado de Asturias en tramite de
observaciones.

Consta en el expediente un informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria proponente sobre la tramitacion efectuada, asi como sobre la
justificacion y legalidad de la norma que se pretende aprobar.

Finalmente, el proyecto de Decreto ha sido informado favorablemente
por la Comisidn de Secretarios Generales Técnicos.

En consecuencia, debemos concluir que la tramitacion del proyecto

resulta acorde con lo establecido en la normativa de aplicacion.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma
A tenor de lo recogido en el apartado dos del articulo 7 de la Ley
Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Principado

de Asturias, “Como asturianos, gozan de los derechos politicos definidos en este
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Estatuto los ciudadanos espanoles residentes en el extranjero que hayan tenido
la dltima vecindad administrativa en Asturias y acrediten esta condicion en el
correspondiente Consulado de Espafa. Gozaran también de estos derechos, si
asi lo solicitan, sus descendientes inscritos como espafnoles en la forma que
determine la ley del Estado”. Por su parte el articulo 8 del Estatuto de
Autonomia determina, en su parrafo primero, que “Las comunidades asturianas
asentadas fuera de Asturias podran solicitar como tales, el reconocimiento de
su asturiania, entendida como el derecho a colaborar y compartir la vida social
y cultural de Asturias. Una ley del Principado de Asturias regulara, sin perjuicio
de las competencias del Estado, el alcance y contenido de dicho
reconocimiento, que en ningun caso implicara la concesion de derechos
politicos”.

Para responder a estas previsiones estatutarias se aprobd la Ley del
Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo, de los Asturianos en el Exterior
y del Reconocimiento de la Asturiania. Habida cuenta que su disposicién final
primera, “habilitacion normativa”, establece que “Se autoriza al Consejo de
Gobierno para que dicte cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y
aplicacién de esta Ley. En el plazo de un afio desde su entrada en vigor, el
Consejo de Gobierno aprobara un decreto que desarrolle reglamentariamente
las previsiones normativas contenidas en esta ley”, resulta evidente que existe
habilitacion legal para dictar la norma reglamentaria que se somete a nuestra
consideracién, cuyo objeto es, tal y como se dispone en su articulo Unico, la
aprobacion del "Reglamento de la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de 23
de marzo”.

El rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a tenor de lo
establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y
del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la

Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
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CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

Teniendo en cuenta el objeto del proyecto de Decreto sometido a
dictamen, consistente en la aprobacidn del Reglamento de la Ley 2/2018, de 23
de marzo, de los Asturianos en el Exterior y del Reconocimiento de la
Asturiania, debemos concluir, a la vista de lo sefalado en la disposicion final
primera de la citada Ley, que no se aprecia objeciébn en cuanto a la

competencia del Consejo de Gobierno para su aprobacion.

II. Técnica normativa.

En el proyecto remitido a este Consejo se distingue entre el Decreto
aprobatorio y el propio Reglamento; forma que entendemos adecuada en el
presente caso, dada la materia objeto de regulacion y su origen en la Ley
2/2018, de 23 de marzo.

Con caracter general, la técnica normativa aplicada en la redaccion del
proyecto de Decreto no ofrece reparos, con independencia de lo que
puntualmente se indique sobre la redaccion de algin concreto articulo o

disposicion.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Parte expositiva.

La cita del articulo 15 de la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de 23
de marzo, que se efectiia en el segundo parrafo del preambulo como uno de los
articulos que “obliga taxativamente al desarrollo reglamentario” resulta erronea,
debiendo ser sustituida por la del articulo 14 de la misma ley -que aqui se
omite-, en el que expresamente se prevé el desarrollo reglamentario de la

organizacion y funcionamiento del Registro de la Emigracion.
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I1. Parte dispositiva del Decreto.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la norma
“el dia siguiente al de su publicacidon”. Al respecto reiteramos la doctrina de este
Consejo sobre la supresion de la vacatio legis, conforme a la cual tal forma de
proceder resulta contraria al principio de seguridad juridica en tanto no se
justifiquen los motivos que la aconsejan, que deben quedar especificados en el

preambulo.

III. Parte dispositiva del Reglamento.

El parrafo final del articulo 1.2 del Reglamento, puesto en relacién con el
articulo 7 de la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo, puede
plantear ciertas dificultades interpretativas que, desde el punto de vista de la
siempre deseable y necesaria seguridad juridica, conviene resolver. En él se
indica que “Ninguna persona podra figurar como socia en mas de una
comunidad asturiana del mismo ambito territorial, computandose como socia de
la entidad que expresamente se sefale o, en su defecto, de la entidad en Ia
que acredite mayor antigtiedad”. Pues bien, para comprender el alcance de las
dudas interpretativas que a este Consejo se le suscitan a la vista de una
redaccion como la que se propone debemos partir de que una exigencia como
la que aqui se explicita -que una misma persona no pueda figurar como socia
“en mas de una comunidad asturiana del mismo ambito territorial”- solo puede
ser entendida rectamente, no como dirigida a las personas socias cuya libertad
de pertenecer si asi lo desean a mas de una comunidad asturiana no puede ser
limitada por la Administracion, sino como un requisito que se impone a una
determinada comunidad asturiana radicada en un concreto ambito geografico
para alcanzar su “reconocimiento de asturiania”. Prueba de este punto de
partida, ante la eventualidad de que una misma persona aparezca como socia
en mas de una comunidad asturiana, la solucidon que se plantea consiste en dar
preferencia a “la entidad que expresamente se sefale o, en su defecto, de la

entidad en la que acredite mayor antigiiedad”. A ello se une, con ocasion de la
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precision reglamentaria de la exigencia de “suficiente arraigo” que recoge el
articulo 7.2.e) de la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo, que
ese mismo articulo 7 impone en su apartado 3 que en una determinada

I\\

“localidad” solamente pueda obtener el “reconocimiento de asturiania” una
comunidad asturiana de las alli existentes, “sin perjuicio de respetar las ya
reconocidas”. Al respecto, la disposicion adicional segunda de la referida Ley en
su apartado 1 determina que, “Para mantener el reconocimiento de asturiania,
las comunidades asturianas que ya estuvieran reconocidas (...) deberan cumplir
con lo dispuesto en esta ley, realizando, en su caso, las adaptaciones
necesarias en el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de la
presente norma. A tal efecto remitirdn la documentacidon acreditativa del
cumplimiento de los requisitos establecidos al 6rgano central competente en
materia de emigracién. El mantenimiento del reconocimiento de la asturiania
sera acordado en virtud de resolucion del titular de la Consejeria competente en
emigracion”. Para complicar aun mas la cuestion ahora examinada debemos
tener presente que no siempre y de forma necesaria tiene que coincidir la
localidad donde una determinada comunidad asturiana tenga radicada su sede
con su ambito territorial de actuacién, que pudiera tener un alcance geografico
mayor. En estas condiciones, consideramos necesario que el parrafo final del
articulo 1 del Reglamento sea modificado en el sentido de que la exigencia de
que ninguna persona pueda figurar como socia en mas de una comunidad
asturiana venga referida no al ambito territorial, sino a la localidad donde la

comunidad asturiana tenga su sede.

También por motivos de seguridad juridica, atendiendo a la literalidad de
lo dispuesto en el articulo 7.2.a) de la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de
23 de marzo, el articulo 2.3.2).2.° del Reglamento debe quedar redactado del
siguiente modo: “Documentacién acreditativa de su constitucion y personalidad
juridica propia de conformidad con el ordenamiento juridico del Estado en que

esté establecida”.
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Por ultimo, a la vista de la reciente Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos
Digitales, que gira en gran medida en torno al concepto de tratamiento -en
sentido amplio- de este tipo de datos, superando la perspectiva tradicional
circunscrita en gran parte a su estricta cesion, y de lo establecido en el articulo
22 de la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
del Principado de Asturias, segun el cual los drganos institucionales del
Principado de Asturias son la Junta General, el Consejo de Gobierno -no el
Gobierno del Principado de Asturias, como prevé el precepto examinado- y su
Presidente, proponemos para el parrafo con el que se cierra el articulo 2.3.8.°
la siguiente redaccion: “La cesion y el tratamiento de estos datos por el
Principado de Asturias se hara cumpliendo, en todo caso, la normativa sobre

proteccion de datos”.

Con relacién al articulo 3.1 del Reglamento, dado que las previsiones del
articulo 16.4 de la LPAC no desplegaran todos sus efectos hasta el 2 de octubre
de 2020, parece aconsejable sustituir la referencia concreta a dicho precepto
por una mas genérica a los medios de presentacion de la solicitud acordes con
la normativa vigente.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la Federacion Internacional de
Centros Asturianos también ha de solicitar el inicio del procedimiento para el
reconocimiento de la asturiania, la redaccion del articulo 3.2 del Reglamento
debe tener la siguiente o similar redaccion: “En el supuesto de que la solicitud
no reuna los requisitos formales exigidos o la documentacion presentada fuese

incompleta, se requerira al solicitante (...)".

El articulo 5.1 del Reglamento, tras fijar en seis meses el plazo maximo
para dictar y notificar al interesado la correspondiente resolucion a su solicitud
de reconocimiento de asturiania, regula, en unos términos practicamente

coincidentes con lo establecido en el articulo 22.1.d) de la LPAC, la suspension
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de este plazo maximo para resolver durante el tiempo que medie entre la
solicitud y la recepcidn, tanto del informe del Consejo de Comunidades
Asturianas como del dictamen favorable de la Comisién correspondiente de la
Junta General del Principado de Asturias, previstos ambos en el articulo 7.4 de
la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo, a cuyo tenor
corresponde al Consejo de Gobierno resolver el procedimiento de
reconocimiento de la asturiania “previo informe y dictamen favorable,
respectivamente, del Consejo de Comunidades Asturianas y de la Comisién
correspondiente de la Junta General del Principado de Asturias”.

Pues bien, no existiendo objecion alguna que formular a la aplicacion de
la solucion propuesta con respecto a la forma y efectos de la suspension del
plazo maximo para resolver un procedimiento de reconocimiento de asturiania
en tanto el Consejo de Comunidades Asturianas emite su preceptivo informe en
la materia, consideramos que la regulacion proyectada no puede extenderse a
la pendencia del dictamen favorable de la Comisién correspondiente de la Junta
General del Principado de Asturias. Asi lo impone el principio de autonomia de
la citada Junta General garantizado estatutariamente -articulo 28.1 de la Ley
Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Principado
de Asturias-. Por tanto, el articulo 5.1 del Reglamento proyectado ha de
modificarse para precisar que el procedimiento quedara suspendido hasta la
efectiva recepcion del dictamen de la Comisién parlamentaria, sin que pueda
proseguirse una vez transcurrido un determinado plazo, y ello porque nos
encontramos ante un procedimiento administrativo peculiar en el que el
legislador se ha reservado una participacién poco frecuente. El dictamen
favorable de la Comisién correspondiente de la Junta General del Principado de
Asturias no es equiparable al informe preceptivo de un érgano de la misma o
distinta Administracion, al que se refiere el articulo 22.1.d) de la LPAC, de modo
que solo cabe contemplar la suspension del plazo para resolver hasta que exista
constancia de la recepcion del meritado dictamen. Observacion esta que tiene

la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la

17


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del

Principado de Asturias.

En el articulo 5.3 del Reglamento debe concretarse a qué “pagina web”
se hace referencia a los efectos de la publicacion del acuerdo de

reconocimiento de asturiania.

Por razones de sistematica, el parrafo con el que se abre el apartado a)
del articulo 7 del Reglamento -"El procedimiento se iniciara”- debe ir al final de
este mismo apartado a) del articulo 7, invirtiendo de esta forma su contenido
de modo que se expongan primeramente las formas de inicio y, a continuacion,
la tramitacidon que proceda del expediente.

Teniendo en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el articulo
26.b) de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, los acuerdos del
Consejo de Gobierno agotan la via administrativa, resulta conveniente modificar
la redaccion del ultimo parrafo del apartado c) del articulo 7 para aclarar que
contra el acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se revoque el
reconocimiento de la asturiania solo cabra interponer potestativamente recurso
de reposicidn ante el propio Consejo de Gobierno o proceder a su impugnacion

directa ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
Atendiendo a la literalidad del articulo 15 de la Ley del Principado de
Asturias 2/2018, de 23 de marzo, la letra a) del articulo 14 del Reglamento

deberia referirse a los “Asturianos que ya hayan emigrado”.

Por idéntico motivo, en el articulo 15.1 se deberia aludir a “Los

asturianos que ya hayan emigrado”.
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En cuanto al articulo 17.1 del Reglamento, consideramos que el término
“libremente” que se predica de la decisidén de inscripcidn de una persona en el
Censo Virtual de Asturianos en el Exterior debe ser suprimido por innecesario.

En el articulo 17.4 del Reglamento procede sustituir el “derecho a recibir
una respuesta a las preguntas y cuestiones que susciten en el plazo maximo de
un mes” por el deber de la Administracion de atender en el plazo mas breve
posible las preguntas y cuestiones que se planteen, toda vez que el
reconocimiento general del “derecho a recibir una respuesta” no encuentra
acomodo en la conceptuacion del Foro como “como espacio virtual de
encuentro e intercambio de opiniones” -articulo 5.f) de la Ley del Principado de
Asturias 2/2018, de 23 de marzo.

Por lo que se refiere al articulo 19 del Reglamento -"De la Presidencia.
Eleccién y funciones”-, observamos que en su apartado 2 se establece que “La
persona que ostente la Presidencia del Consejo de Comunidades Asturianas se
elegird por el Pleno del Consejo de Comunidades Asturianas en la primera
sesién que celebre tras la eleccidn de los nuevos miembros del Consejo”. Al
respecto, lo primero que llama la atencién es que, atendiendo a su literalidad,
parece no tenerse en cuenta que no todos los vocales del Consejo de
Comunidades Asturianas son resultado de una eleccion. Es mas, la propia Ley
del Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo, es rotunda al sefialar en su
articulo 18.1 que “El Consejo de Comunidades Asturianas estara compuesto por
vocales natos y vocales designados”, siendo asi que, a tenor de lo establecido
en los articulos 18.2 -donde se enumeran los vocales natos- y 18.3 -en el que
se recogen los vocales designados hasta un total de treinta y uno-, Unicamente
quince de ellos podria considerarse, e incluso con ciertos matices, que
responden a una designacidon con origen en un acto de eleccidon previa; en
concreto, los siete “elegidos” por la Junta General del Principado de Asturias y
los ocho designados en representacion de las comunidades asturianas con

reconocimiento de asturiania. En estas condiciones es necesario modificar la
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redaccion del articulo 19.2 del Reglamento, resultando de suma utilidad para
ello la redaccion propuesta en el articulo 20.2 del mismo o en el articulo 19 de
la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo. En consecuencia,
proponemos un cambio en la redaccion del inciso inicial del articulo 19.2 del
Reglamento del siguiente o similar tenor: “La persona que ostente la
Presidencia del Consejo de Comunidades Asturiana se elegira por el Pleno del
Consejo de Comunidades Asturianas en su sesion constitutiva, conforme al

articulo 19 de la Ley".

En el apartado 3 del articulo 21 del Reglamento, por respeto a la ya
explicitada autonomia de la Junta General del Principado de Asturias, debe ser
excepcionada de la posibilidad de delegacion de la representacion en suplentes
la de los vocales designados a los que se refiere el articulo 18.3 de la Ley del
Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo, relativa a los siete elegidos por
la Junta General del Principado de Asturias. Observacion esta que tiene la
consideracidon de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del

Principado de Asturias.

Con los articulos 34 y 35 del Reglamento se pretende dar cumplimiento
al mandato contenido en el articulo 18.3.c) de la Ley del Principado de Asturias
2/2018, de 23 de marzo, en el sentido de que los representantes en el Consejo
de Comunidades Asturianas de las comunidades asturianas con reconocimiento
de asturiania, hasta un nimero maximo de ocho, sean designados “conforme al
procedimiento que se establezca reglamentariamente”. Procedimiento que en la
regulacién que se propone queda circunscrito al establecimiento de unas reglas
minimas. Asi, conforme a la primera de ellas -articulo 34.1 del Reglamento-
estos representantes lo serian de las tres “areas geograficas o circunscripciones

electorales” alli sefialadas, si bien a continuacién el apartado 2 del mismo
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articulo habilita al titular de la Consejeria competente en materia de emigracion
para que mediante resolucion proceda a la modificacion de estas “areas
geograficas o circunscripciones electorales”. El resto de las reglas referidas al
procedimiento que ha de llevar a la designacién de estos representantes queda
diferido en el articulo 35 del Reglamento a una ulterior resolucion de la persona
titular de la Consejeria competente en materia de emigracién; resolucion futura
a la que en definitiva y teniendo en cuenta “la presencia equilibrada de
hombres y mujeres, el nUmero de centros por area geografica, asi como el
numero de asociados en dichos centros”, se le confia la fijacion del “sistema de
eleccion”. Pues bien, en opinidén -a la que anticipamos ya que se suma este
Consejo- del propio titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
la que emana el proyecto de Reglamento, si bien con referencia exclusiva al
articulo 35, con esta regulacién se lleva a cabo una “inadecuada ejecucion del
articulo 18.3.c) de la Ley por el Reglamento, dado que el articulo 35 de este
ultimo (...) deberia (...) abordar la designacion de representantes o al menos el
sistema, sin una desregulacion a nivel de Resolucion del titular de la
Consejeria”. En efecto, correspondiendo al Consejo de Gobierno, a tenor de lo
establecido en el articulo 33.1 de la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre,
de Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, “el ejercicio de la
potestad reglamentaria”, es al propio Consejo de Gobierno -articulo 25.h) de la
Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias- al que compete “Aprobar los Reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las Leyes” autondmicas. Es cierto que esta misma Ley
del Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, establece mas adelante, en su
articulo 38.i), como una de las atribuciones de los Consejeros “ejercer la
potestad reglamentaria”, pero la misma queda circunscrita de manera exclusiva
a “las materias propias de su Consejeria”; referencia que Unicamente puede ser
interpretada conforme a la doctrina establecida por el Tribunal Supremo (por
todas, Sentencia de 21 de julio de 2011 -ECLI:ES:TS:2011:5260-, Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccién 3.2), segun la cual, “aunque esta
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referencia no haya de interpretarse exclusivamente referida a los aspectos
internos de caracter organizativo, sino que abarca también el ambito de su
competencia material, en ningln caso puede comprender la potestad de dictar
reglamentos generales de desarrollo y ejecucidon de las leyes, aunque sea en
materias que puedan calificarse como competencias propias de su
departamento”.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el proyecto de Reglamento
opta, al abordar el desarrollo reglamentario del procedimiento de designacion
de los representantes de las comunidades asturianas con reconocimiento de
asturiania en el Consejo de Comunidades Asturianas al que se refiere el articulo
18.3.c) de la Ley del Principado de Asturias 2/2018, de 23 de marzo,
decididamente por su “eleccidén”, es necesario que sea el propio Reglamento el
que, con el rango que le es propio, sin posibilidad de degradacion normativa,
incorpore los elementos esenciales de esta “eleccién”. Asi en el articulo 34
-cuyo apartado 2 ha de ser suprimido-, tras establecer las areas geograficas o
circunscripciones electorales, debe procederse a la asignacion del nimero de
representantes que corresponda a cada de una de ellas hasta el maximo de
ocho previsto legalmente. Observacion esta que tiene la consideracién de
esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo.

En la misma linea, en el articulo 35 del Reglamento, partiendo del
reparto de representantes por cada area geografica o circunscripcion electoral,
debe quedar fijado el sistema de atribucidén de los representantes, ya sea este
mayoritario o proporcional, que corresponda a cada una de ellas. Observacion
esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el
articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en
el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo

Consultivo.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez tenidas en cuenta las observaciones
esenciales y consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen,

puede someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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