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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 119/2019
Dictamen Num. 160/2019

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona, ) o
Presidenta Consultivo  del Principado de
Gonzalez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Fernandez, Jests Enrique

Menéndez Sebastian, Eva Maria 27 de junio de 2019, con asistencia
Garcia Garcia, Dorinda

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y el sefior que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 17 de mayo de 2019 -registrada de
entrada el dia 23 del mismo mes-, examina el expediente de revisidén de oficio
de la Resolucion de la Alcaldia de 18 de junio de 2011, por la que se autoriza el

cambio de titularidad de una sepultura en el cementerio municipal.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 4 de mayo de 2016, ...... presenta en el registro del Ayuntamiento
de Llanes un escrito en el que solicita la revision de oficio de la Resolucién de la
Alcaldia de 18 de enero de 2011, dictada por delegacion, por la que se autoriza
el cambio de titularidad de la sepultura sita en el cementerio de ...... , Zona 2,
fila 3, fosa 5.
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Sostiene que la escritura de donacion en la que se fundaba el cambio de
titularidad Unicamente tenia por objeto la adjudicacion a la donataria (hermana
del ahora interesado) de la nuda propiedad de una vivienda reservandose la
donante (tia del interesado y de la donataria) el usufructo universal y vitalicio,
pero “en ningln momento se hace mencién en la citada escritura a sepultura
alguna”. Por ello, considera que “la Resolucion” fue dictada “por este
Ayuntamiento (...) prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido. Se trata de un acto contrario al ordenamiento juridico
por el que se adquieren facultades o derechos cuando se carece de los

requisitos esenciales para su adquisicion”.

2. Como antecedentes, consta en el expediente que con fecha 18 de enero de
2011 la Concejala Delegada de Economia, Hacienda y Cuentas, Medio
Ambiente, Parques y Jardines, Obras, Mantenimiento, Cementerio y Vivienda
del Ayuntamiento de Llanes dicta Resoluciéon por la que se autoriza el cambio
de titularidad de la sepultura sita en el cementerio de ...... , zona 2, fila 3, fosa
5, previa peticion formulada al efecto.

El dia 18 de marzo de 2015, el interesado solicita “la revocacién” del
cambio de titularidad de la sepultura que estaba a nombre de sus tios
aduciendo la ilegalidad de la modificacion, ya que en los documentos aportados
“no figura” que la promotora del cambio -su hermana- sea “heredera universal”,
tal como se hace constar en la citada resolucion, y comunica que “los derechos
de sepultura de mis tios (...) estarian a repartir a partes iguales entre mas de

sus once sobrinos”.

3. Mediante escrito de 12 de enero de 2016, el Secretario municipal comunica
al interesado que al haber transcurrido mas de cuatro afios entre la Resolucion
que concede el cambio de titularidad de la sepultura y la presentacion de su

escrito de oposicion nos encontramos ante un “acto firme y consentido”, por lo
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que no procede la revocacion solicitada “salvo (...) que se proponga la revision

de oficio”.

4. Con fecha 26 de febrero de 2018, el Secretario General del Ayuntamiento de
Llanes emite informe en el que senala que “el expediente estuvo traspapelado”
en su despacho “durante unos meses y una vez que por la insistencia del
peticionario se localizd el retraso de informarlo” se debié a “razones de
trabajo”.

En cuanto al fondo del asunto, indica que el solicitante es sobrino de la
donante, por lo que no es “heredero forzoso” de ella. Asi, entiende que
“ninguna relacion sujeta la sepultura en cuestion” con el interesado en el
expediente de transmision de la sepultura controvertida, concluyendo que “no
puede ejercer la peticion de revision del acto administrativo de la concesion de
transmisién de la titularidad de la sepultura por carecer de capacidad juridica de

obrar para este acto, al no resultar interesado en el procedimiento”.

5. Mediante Resolucion del Concejal Delegado de Gestién de Obras y Servicios
Publicos de 26 de febrero de 2018, se deniega la peticidén de revision de oficio

al no ostentar el peticionario la condicién de interesado en el procedimiento.

6. Con fecha 7 de diciembre de 2018, el Letrado de la Administracion de
Justicia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 1 de Oviedo remite al
Ayuntamiento de Llanes una certificacion de la Sentencia de 15 de noviembre
de 2018, que tiene el caracter de firme, para que se lleve a puro y debido
efecto lo en ella acordado. En la citada sentencia se estima en parte el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra la Resolucion del Ayuntamiento
de Llanes de 26 de febrero de 2018 y se declara su anulacién por no ser
conforme a derecho, condenando al Ayuntamiento a tramitar el preceptivo

procedimiento de revision de oficio interesado por el recurrente.
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7. Obra incorporado al expediente un informe suscrito por el Vicesecretario-
Interventor municipal el 5 de marzo de 2019 en el que, a la vista de la
Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.2 1 de Oviedo de 15
de noviembre de 2018, se propone iniciar el procedimiento de revisién de oficio
de la Resolucidon del Ayuntamiento de Llanes de 26 de febrero de 2018, por la
que se deniega la solicitud del interesado sobre nulidad de pleno derecho de la

|\\

Resolucién de 18 de enero de 2011, al “considerar que se encuentra incurso en

|II

causa de nulidad, tal como recoge el informe del Secretario General”. Asimismo,
indica que se debe dar traslado del expediente a los Servicios Municipales para
que informen las alegaciones presentadas por los interesados y, a continuacion,

remitir el expediente a la Secretaria para la emision del informe-propuesta.

8. Mediante Resolucién de 6 de marzo de 2019, el Concejal Delegado de
Gestidon de Obras y Servicios Publicos, Contratacion Publica, Medio Ambiente y
Festejos asume la propuesta de la Vicesecretaria municipal y dispone el inicio
del procedimiento de revision de oficio, decretando la suspension del plazo para
resolver el procedimiento por el tiempo que medie entre la peticion y la
recepcidn del dictamen del “Consejo de Estado”.

Consta en el expediente que se ha notificado esta resolucion a los

interesados en el procedimiento los dias 12 de marzo y 3 de abril de 2019.

9. La interesada formula alegaciones en las que manifiesta su disconformidad
con la revision de oficio planteada y reafirma su condicion de “Unica heredera
de su tia”, pues el solicitante de la revision de oficio de la Resolucion de 18 de
enero de 2011 “no era heredero forzoso” de su tia “y por lo tanto no ostenta
derecho alguno sobre la citada sepultura”.

Tras sostener que su familiar le “dejo el Unico bien que tenia, su vivienda
en Llanes”, solicita que “se dicte en su momento resolucién por la que se

reconozca mi derecho preferente y exclusivo de titularidad de esa sepultura”.
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10. Con fecha 14 de mayo de 2019 la Técnica de Administracion General, de
acuerdo con lo ordenado por la Vicesecretaria, elabora un informe-propuesta en
cuyos fundamentos juridicos se recoge que la Administracion municipal ha
rechazado la solicitud de declarar la nulidad de la Resolucion de 18 de enero de
2011 al negar la Administracién la condicidn de interesado del solicitante,
aunque la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 1 de
Oviedo de 15 de noviembre de 2018 le atribuye tal condicién.

A continuacidon indica que la consulta al Consejo Consultivo no
interrumpe el plazo para resolver, si bien la Administracion puede acordar la
suspension de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42.5.c) y 49 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

11. El dia 16 de mayo de 2019 el Concejal Delegado de Gestidon de Obras y
Servicios Publicos, Contratacién Publica, Medio Ambiente y Festejos, a la vista
del informe de la Técnica de Administracion General, dicta Resolucién por la
que se acuerda el traslado del expediente al Consejo Consultivo y la suspension
del procedimiento por el tiempo que medie entre la peticion del dictamen vy la

recepcion del mismo.

12. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 17 de mayo de 2019,
esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de revision de
oficio de la Resolucién por la que se autoriza el cambio de titularidad de una
sepultura en el cementerio municipal, adjuntando a tal fin copia del expediente,
aungue reparamos en que no se atiende a la obligacion prevista en el articulo
41, apartado 2, del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de

julio, al no remitirse el preceptivo extracto de secretaria.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo segin lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra 1), del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo, y a solicitud de la
Alcaldia del Ayuntamiento de Llanes, de conformidad con lo establecido en los
articulos 17, apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

En el despacho de la presente consulta tomamos en consideracion la
entrada en vigor el dia 2 de octubre de 2016 de las Leyes 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
La disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, sobre régimen transitorio
de los procedimientos -que carece de equivalente en la Ley 40/2015, salvo para
los procedimientos de elaboracién de normas en la Administracion General del
Estado-, determina que “A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada
en vigor de la Ley no les sera de aplicacién la misma, rigiéndose por la
normativa anterior”.

En el caso que nos ocupa, solicitada la revisién de oficio a instancia de
parte mediante escrito de 4 de mayo de 2016, el procedimiento ha de
considerarse incoado en esa fecha, por mas que la Administracion no diese
curso a la citada solicitud hasta marzo de 2019, en ejecucion de la Sentencia
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 1 de Oviedo de 15 de
noviembre de 2018, por la que se ordena admitir a tramite la accidn ejercitada
y continuar el procedimiento por sus tramites. Por ello, y de conformidad con lo
sefalado en la disposicién transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, el procedimiento se rige por lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LRIPAC).

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 31 de la LRIPAC quien ha
ejercitado la accién esta activamente legitimado para solicitar la revision de
oficio del acto que reputa nulo. Tal legitimacion ha sido reconocida en la
Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 1 de Oviedo de 15
de noviembre de 2018, en cuyo fundamento juridico tercero se afirma que
“como minimo tendria una misma posicion juridica que la que ostentaba la
persona que solicitd y obtuvo en su momento el cambio de titularidad a su
favor -ambos son hermanos y sobrinos de la que cabria considerar anterior
titular(...)-. Negarle asi la condicidn de interesado es ir contra los propios actos
en la medida que se otorgd dicha condicion a quien estaba en la misma
situacion juridica (era, al igual que el actor, sobrino de la anterior titular). Por
otro lado, ni en el expediente ni en el procedimiento se nos ha acreditado (que)
concurriera en la codemandada condicion distinta de la que ostenta el actor, y
ello en la medida que no se nos ha invocado fuera heredera universal de los
bienes dejados por la anterior titular y que, por dicha circunstancia,
concurrieran efectivamente en ella unas condiciones que no se dieran en el
recurrente” (folios 41 y 42).

El Ayuntamiento de Llanes esta pasivamente legitimado en cuanto autor

del acto cuya declaracion de nulidad es objeto de este procedimiento.

TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revision de oficio, el articulo
102.1 de la LRIPAC dispone que las “Administraciones publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos

previstos en el articulo 62.1".
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No obstante, el articulo 106 de la referida Ley establece que la revision
de oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”. En el caso
que examinamos entendemos que no concurre ninguno de los limites

senalados.

CUARTA.- En relaciéon con la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que este se configura como instrumento de
garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de analizar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

En tal sentido, debemos comenzar por examinar la competencia del
organo administrativo para acordar la revisién de oficio. La LRIPAC no realiza
una atribucion concreta, limitandose a efectuar una referencia al “dérgano
competente”. Por ello, y tratandose de una entidad local, hemos de acudir al
régimen establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (en adelante LRBRL), y en su normativa de desarrollo.

En concreto, a la hora de determinar qué dérgano es competente, la
norma reglamentaria de aplicacion es la contenida en el articulo 218 del
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (en adelante ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre. Este precepto atribuye la competencia al 6rgano municipal
respectivo en relacidon con sus propios actos, disponiendo que, sin perjuicio de
las previsiones especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110 de la LRBRL,
“los 6rganos de las entidades locales podran revisar sus actos, resoluciones y
acuerdos en los términos y con el alcance que se establece en la legislacion del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comin”. En el caso que nos

ocupa el acto cuya validez se cuestiona -esto es, la Resolucion de 18 de enero
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de 2011, por la que se autoriza el cambio de titularidad de una sepultura en el
cementerio ...... - fue dictado por la Concejala Delegada de Economia y Cuentas,
Medio Ambiente, Parques y Jardines, Obras, Mantenimiento, Cementerio y
Vivienda del Ayuntamiento de Llanes con fundamento -segun se expresa en la
misma- en la Resolucién de la Alcaldia de 4 de marzo de 2009, por la que se le
confiere delegacion genérica para dirigir los servicios correspondientes, asi
como la gestion en general, incluida la facultad de resolver mediante actos
administrativos que afecten a terceros, publicada en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias de 3 de abril de 2009. Puesto que tal delegacién no
comprende expresamente la revision de oficio de los actos dictados en el
ejercicio de las facultades delegadas, y dado que el acto de cuya revision se
trata ha de entenderse dictado por el érgano delegante -articulos 13.4 de la
LRIJPAC y 115.c) del ROF-, la competencia para poner fin al procedimiento que
examinamos corresponde a la Alcaldia.

Respecto al plazo para resolver, nos encontramos ante una revision
iniciada a instancia de parte en la que el plazo maximo para notificar la
resolucion expresa es de tres meses desde la presentacion de la solicitud por el
interesado, segun dispone el apartado 5 del articulo 102 de la LRIPAC, y que en
este caso se ha rebasado. Al respecto, debemos recordar que la tramitacion del
procedimiento se reanuda a consecuencia de la Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N.2 1 de Oviedo de 15 de noviembre de 2018, que
estima parcialmente el recurso interpuesto contra la Resolucion de la Alcaldia
del Ayuntamiento de Llanes de 18 de enero de 2011, por la que se autoriza el
cambio de titularidad de una sepultura en un cementerio municipal. A la vista
de ello, se concluye que a la fecha de entrada de la solicitud de dictamen en
este Consejo Consultivo -23 de mayo de 2019- el plazo de resolucion vy
notificacion ya se habia sobrepasado. No obstante, ello no impide la resolucion,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.3, letra b), de la referida
LRIPAC.
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En cuanto a la tramitacidon del procedimiento, hemos de examinar si en
el presente caso se han cumplido los tramites esenciales del mismo, es decir, si
existe un acuerdo de inicio, se ha dado audiencia y vista del expediente a las
personas interesadas y se ha elaborado una propuesta de resolucidn que
responda a la obligacién legal de motivacion, impuesta especificamente para
este tipo de procedimientos en el articulo 54.1.b) de la LRIPAC.

Cumplidas las exigencias de acuerdo de inicio y audiencia a los
interesados, constatamos, sin embargo, que no figura incorporada al
expediente una propuesta formal de resolucion que responda en términos
rigurosos a la obligacion legal de motivacién -articulo 54.1.b) de la LRIPAC-
sobre la que manifestar nuestro parecer. La propuesta de resolucion que obra
en el expediente carece del contenido material que le es propio, pues no
propone una decision sobre la cuestion de fondo, sino que se limita a plantear
que continle el procedimiento -sin analizar siquiera las alegaciones
presentadas-, lo que determina que la posterior resolucion dictada por la
Concejalia Delegada de Gestidn de Obras y Servicios Publicos, que hace suyo el
contenido del mencionado informe-propuesta elaborado por la Técnica de
Administracién General, no explicite cual es el motivo de nulidad en el que se
funda la revisidon que se pretende y disponga solo la remisidn del expediente a
este Consejo. Al respecto, el articulo 175 del ROF dispone que los “informes
para resolver los expedientes se redactaran en forma de propuesta de
resolucion y contendran los extremos siguientes:/ a) Enumeracion clara y
sucinta de los hechos./ b) Disposiciones legales aplicables y alegacion razonada
de la doctrina, y/ ¢) Pronunciamientos que haya de contener la parte
dispositiva”. Sin embargo, la propuesta sometida a nuestra consideracion se
limita a exponer los antecedentes del caso, con la indicacién de que la consulta
al Consejo no interrumpe de manera automatica el plazo que tiene la
Administracién para resolver, sin perjuicio de la facultad de suspension de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 42.5.c) y 49 de la LRIPAC.
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Tampoco figura en el expediente remitido un informe juridico que aborde
los presuntos vicios de nulidad radical invocados por el interesado -causas €) y
f) del articulo 62.1 de la LRIPAC-, puesto que el informe que suscribe el
Vicesecretario-Interventor con fecha 5 de marzo de 2019 Unicamente cita la
normativa aplicable y enumera los tramites que han de seguirse en el
procedimiento de revisidn, pero carece de la necesaria exégesis y aplicacion al
caso concreto de los preceptos legales que invoca; operaciones propias de la
labor de asesoramiento legal que por ley corresponde y se reserva a la funcion
de Secretaria de las Corporaciones Locales. Ademas yerra al identificar el acto
administrativo que se considera nulo, toda vez que propone el inicio del
procedimiento de revision de oficio de la Resolucidon del Ayuntamiento de Llanes
de 26 de febrero de 2018, por la que se deniega la solicitud formulada por el
interesado sobre la nulidad de pleno derecho de la Resolucion de 18 de enero
de 2011, cuando lo correcto seria incoar el procedimiento de revision de la
Resolucidn de 18 de enero de 2011, que autoriza el cambio de titularidad de la
sepultura; confusidn que se mantiene en la Resolucién del Concejal Delegado
de Gestion de Obras y Servicios Publicos que dispone el inicio del
procedimiento, si bien en el oficio de remision del expediente a este Consejo se
corrige este error.

A la vista de ello, este Consejo Consultivo considera que, dado el
irregular  procedimiento tramitado, no resulta posible realizar un
pronunciamiento sobre el fondo de la consulta planteada, debiendo retrotraerse
el mismo a fin de que se lleven a cabo los actos de instruccién necesarios para
determinar si concurren los vicios de nulidad invocados por el interesado en el
acto administrativo impugnado y, en su caso, se elabore una nueva propuesta
de resolucidn, previo ofrecimiento del tramite de audiencia a los interesados, en
la que se tomen en consideracion las alegaciones que en su caso hubieran
presentado aquellos, con indicacion del vicio de nulidad radical que afectaria a
la resolucién impugnada, expresando los motivos que permiten su apreciacion

en el caso que nos ocupa.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la
consulta planteada, debiendo retrotraerse el procedimiento en el sentido

expuesto en el cuerpo de este dictamen.”
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

ILMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE LLANES.
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