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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Expediente Num. 120/2019
Dictamen Num. 161/2019

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona, ) o
Presidenta Consultivo  del Principado de
Gonzalez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndandez, Jests Enrique

Menéndez Sebastian, Eva Maria 27 de junio de 2019, con asistencia
Garcia Garcia, Dorinda

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y el senor que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 24 de mayo de 2019 -registrada de entrada el
dia 29 del mismo mes-, examina el expediente de revision de oficio de los actos
administrativos de certificacion de servicios prestados por un empleado del

Servicio de Salud del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Mediante Resolucion del Director Gerente del Servicio de Salud del
Principado de Asturias de 2 de abril de 2019, se acuerda “iniciar el
procedimiento de revisién de los actos nulos por los que se certifican servicios
prestados a ...... (...) con fechas 14 de febrero (...) y 20 de febrero de 2018 (...),
firmados por el Gerente del Area Sanitaria V y el Director Gerente del (Servicio

de Salud del Principado de Asturias), respectivamente”, con base en los
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antecedentes y las consideraciones juridicas que figuran en la propuesta de la
Secretaria General de 29 de marzo de 2019.

Como antecedentes, obra en el expediente un informe suscrito el 14 de
marzo de 2019 por la Secretaria General del Servicio de Salud del Principado de
Asturias en el que se pone de manifiesto que como consecuencia de un
procedimiento contencioso-administrativo interpuesto por el interesado conocid
de la existencia de “certificados cuya validez no puede ser reconocida por la
Administracion”, dado que su “contenido no se corresponde con los
nombramientos” efectuados, en un caso, como “Subdirector de Gestion del
Area V" y, en otro, “alto cargo como Director de Profesionales” del Servicio de
Salud del Principado de Asturias.

La propia Secretaria General propone, con fecha 29 de marzo de 2019,
que se inicie el procedimiento correspondiente. Asi, expone que el interesado
“es personal estatutario fijo en la categoria de celador y desempefid servicios
en promocion interna temporal en el Grupo B (...) desde el 20 de julio de 1991
hasta el 3 de noviembre de 2005. Posteriormente fue nombrado personal
directivo” del “4 de noviembre de 2005 hasta el 1 de octubre de 2015 como
Subdirector de Gestién del Area Sanitaria V, y desde el 2 de octubre de 2015
hasta la fecha como Director de Profesionales (...). Los trienios reconocidos al
interesado hasta la fecha lo han sido en su categoria de pertenencia, esto es,
celador”.

En los fundamentos juridicos de la propuesta se indica que el certificado
suscrito por el Gerente del Area Sanitaria V el 14 de febrero de 2018 en el que
constan como “prestados por promocién interna temporal en categoria
estatutaria Grupo Al los servicios prestados en puesto directivo de Subdirector
de Gestion del Area V entre el 31 de octubre de 2005 hasta el 1 de octubre de
2015 (...) incurre en la causa de nulidad prevista en el articulo 47.1.c)"” de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, “al tratarse de un acto de contenido imposible,

ya que se certifica la experiencia adquirida como " personal directivo” (...) como


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

una experiencia adquirida en categoria estatutaria de Grupo A1, lo cual resulta

n

imposible”, toda vez que “el “puesto directivo’ desempenfado no se
corresponde con ninguna categoria estatutaria (...). Asimismo, en dicho
certificado se sefala que se ha accedido al puesto directivo mediante el sistema
de promocion interna temporal, lo que resulta totalmente imposible y no se
corresponde con la realidad”, pues el interesado “no accedié a dicho puesto
mediante el procedimiento selectivo de promocién interna temporal previsto en
el Pacto de Contratacion de Personal Temporal del (Servicio de Salud del
Principado de Asturias) y de Promocién Interna Temporal, sino que fue
nombrado discrecionalmente (...) mediante Resolucién de 24 de octubre de
2005 del Presidente del Consejo de Administracion” del Servicio de Salud del
Principado de Asturias, de acuerdo “con lo previsto en el articulo 20.1 del Real
Decreto Ley 1/1999, de 8 de enero (...), que prevé tanto la libre designacion
como la suscripcidon de contratos de alta direccion como forma de acceso a la
funcion directiva de las instituciones sanitarias”. Se anade que “también
concurre la causa de nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47.1.f), ya
que a través de dicho certificado se trata de otorgar al interesado derechos
cuando carece de los requisitos esenciales para su adquisicién”, toda vez que
“se le certifica una experiencia en categoria estatutaria de Grupo Al (...)
cuando dicha categoria estatutaria nunca ha sido desempefiada” por él, y “el
puesto directivo al que accedid mediante nombramiento discrecional no es
equiparable a la categoria estatutaria de "técnico de la funcion administrativa”
al ser sus funciones, retribuciones y régimen de acceso distinto del previsto
para el personal estatutario”.

Por lo que se refiere al certificado de servicios prestados como “Director
de Profesionales (...) expedido por el Director Gerente del (Servicio de Salud del
Principado de Asturias) de fecha 20 de febrero de 2018”, entiende que “incurre
en (la) causa de nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47.1.b) al

haber sido expedido por 6rgano manifiestamente incompetente”, y todo ello


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

con base en “lo establecido en el articulo 7 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
de Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, al
corresponder a la Secretaria General (...) la potestad de dictar certificados
administrativos en el ambito de los Servicios Centrales del (Servicio de Salud del
Principado de Asturias)./ En segundo lugar (...), al igual que el anterior, incurre
también en las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo
47.1.c) y f), ya que se certifica (...) una experiencia como Grupo Al cuando el
titular del puesto de la "Direccidén de Profesionales” (...) tiene la consideracion
de “alto cargo’, y por tanto nos encontramos ante un puesto de naturaleza
politica no encuadrable en ningun grupo funcionarial”. Afiade que “el interesado
fue nombrado (...) mediante Acuerdo de 30 de septiembre de 2015 del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias (...), lo que evidencia que se trata de un
alto cargo y, por tanto (...), no puede certificarse como desempefiado en
puesto funcionarial o estatutario alguno, evidenciando (...) lo imposible del
contenido del certificado que no se corresponde con la realidad (...). Asimismo,
dicho certificado trata de atribuir al interesado una experiencia en un puesto de
trabajo funcionarial de Grupo A1l que nunca ha sido desempefado, ya que las
funciones de "alto cargo” no (...) corresponden a cuerpo funcionarial alguno al
ser un puesto de naturaleza politica”.

Obran igualmente entre esos antecedentes los siguientes documentos: a)
Acuerdo de 30 de septiembre de 2015, del Consejo de Gobierno, por el que se
nombra como Director de Profesionales del Servicio de Salud del Principado de
Asturias a ...... , publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de 2 de
octubre de 2015. b) Resolucién de 24 de octubre de 2005, del Presidente del
Consejo de Administracién del Servicio de Salud del Principado de Asturias, por
la que se nombra al interesado “Subdirector de Gestion y Servicios Generales
de Atencién Especializada del Area Sanitaria V”. c) Certificacién de servicios
prestados por el interesado entre el 2 de octubre de 2015 y el 31 de diciembre

de 2017, suscrita el 17 de febrero de 2017 (sic) por la Secretaria General del
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Servicio de Salud del Principado de Asturias. d) Certificacidon de servicios
prestados por el interesado “desde” el 2 de octubre de 2015 “hasta/continda”,
suscrita el 9 de febrero de 2018 por la Secretaria General del Servicio de Salud
del Principado de Asturias. €) Certificacion “de servicios prestados en promocion
interna temporal (Resolucion Direccidon Gerencia 10-01-2018)" por el
interesado, suscrita el 14 de febrero de 2018 por una persona cuyo cargo no
consta que sefiala firmar “P. A.” del Gerente del Area Sanitaria V, en la que
constan, entre otros, los prestados como Subdirector de Gestion Grupo “Al”
afiadiendo una relacion de “trienios reconocidos” en los Grupos “B” y “A” (estos
ultimos, en mérito a los servicios prestados como cargo directivo). f)
Certificacion del Director Gerente del Servicio de Salud del Principado de
Asturias, de 20 de febrero de 2018, sobre los servicios prestados por el
interesado “desde” el 2 de octubre de 2015 “hasta/continta”. g) Documento de
reconocimiento del noveno trienio al interesado, firmado por la Jefa del Servicio
de Asuntos Generales del Servicio de Salud del Principado de Asturias el 14 de
febrero de 2017.

2. Con fecha 5 de abril de 2019, la Jefa del Servicio de Asuntos Generales de la
Secretaria General del Servicio de Salud del Principado de Asturias notifica al
interesado la resolucién de inicio del procedimiento de revisidn, cuyo
dispositivo segundo ordena “la apertura de un tramite de alegaciones de 10

dias al interesado”.

3. El dia 23 de abril de 2019, el interesado presenta un escrito de alegaciones
en el que manifiesta, respecto a la primera de las causas de nulidad invocadas
en el caso de ambos certificados -“actos de contenido imposible”-, que “es
inconsistente y sobre ello la jurisprudencia es absolutamente unanime (...) y ha
sefalado de manera reiterada que la imposibilidad a la que se refiere la ley ha

de ser de caracter material o fisico, puesto que una imposibilidad de caracter
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juridico, que es la que se alega, equivaldria practicamente a ilegalidad del acto,
lo que en su caso comportaria anulabilidad”. Considera que “ni siquiera la
discordancia juridica es clara, mas bien al contrario. Expresamente el Pacto de
Contratacion Temporal del (Servicio de Salud del Principado de Asturias), no
olvidemos que los certificados se refieren a servicios prestados con caracter
temporal, expresamente sefiala en su art. 11.4 que "Cuando el demandante
sea designado para desempefar un puesto directivo en el Servicio de Salud del
Principado de Asturias (...) el tiempo durante el cual se desempefie el
nombramiento le sera computado como servicio efectivamente prestados en la
categoria acorde al grupo de titularidad correspondiente al puesto directivo
desempeiiado . En nuestro caso (...) los puestos directivos desempenados (...)
aparecen expresamente asignados tanto en la plantilla organica como en los
sucesivos Acuerdos de Consejo de Gobierno por los que se aprueban las
retribuciones del personal (...) adscritos al Grupo Profesional A, hoy Al, y sus
retribuciones son las que corresponden a dicho Grupo./ Todas las
consideraciones anteriores valen para contradecir también la presunta
existencia (...) de la causa prevista en el (apartado) f) del art. 47.1 (...). A lo
que hay que anadir, que entendemos resulta obvio, que en virtud de un
certificado de servicios prestados no se adquiere facultad o derecho alguno,
simplemente se computa un tiempo como de servicios prestados a la
Administracién, calificando el mismo como propio de un determinado grupo
profesional, lo que ademas es acorde con la prevision prevista en el propio
Pacto de Contratacién Temporal (...) que obliga a dicho encuadramiento”.
Sobre "“la presunta causa de nulidad de pleno derecho prevista en el art.
47.1.b) (...) -acto dictado por érgano manifiestamente incompetente- (...), es
completamente rechazable:/ El articulo 7.4 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo
(...), que se invoca, se esta refiriendo a las Secretarias Generales de las
Consejerias, no a la Secretaria General del (Servicio de Salud del Principado de

Asturias); en segundo lugar se refiere a certificados de documentos que obren
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en archivos o registros, no a certificados que hay que elaborar respecto de una
actividad humana como son los servicios prestados; y ademas se obvia que el
certificado debe estar rubricado previamente por el titular de la estructura
administrativa que corresponda”. Argumenta que entre “las funciones que el
art. 5 del Decreto 167/2015, de 16 de septiembre (...), atribuye a la Secretaria
General del (Servicio de Salud del Principado de Asturias) (...) no esta la de
emitir certificados sobre servicios prestados relativos a otros drganos centrales
de direccidén y gestion (...). Es mas la funcion de certificar sobre servicios
prestados es propia de a quien corresponde la Direccion de Personal del
(Servicio de Salud del Principado de Asturias), que el art. 15.1.i) (de la) Ley
1/1992, de 2 de julio (...), atribuye expresamente a la Direccién Gerencia (...).
Con este panorama normativo la presunta incompetencia del Director Gerente
del (Servicio de Salud del Principado de Asturias) no es que no sea manifiesta,
sino que no es tal”. Afirma al respecto que la jurisprudencia exige que la
incompetencia ha de ser “clara, ostensible y (...) manifiesta”, por lo que “no
basta que el drgano (...) pueda ser incompetente, sino que, de forma clara y
notoria, ha de carecer de toda competencia respecto de una determinada

materia”.

4. Con fecha 25 de abril de 2019, el Director Gerente del Servicio de Salud del
Principado de Asturias elabora propuesta de resolucion en la que insta la
declaracién de nulidad “de los actos administrativos por los que se certifican
servicios prestados” al interesado “con fechas 14 de febrero (...) y 20 de
febrero de 2018 (...), firmados por el Gerente del Area Sanitaria V y el Director
Gerente del (Servicio de Salud del Principado de Asturias), respectivamente”.
En ella se recogen las consideraciones juridicas expuestas en la
propuesta inicial que realiza la Secretaria General del Servicio de Salud del
Principado de Asturias y se citan como causas de nulidad las previstas en “los
apartados b), c) y f) del articulo 47” de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, pero
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posteriormente solo desarrolla los motivos de las letras c) y f), concluyendo
que ambos actos incurren en estas dos causas de nulidad.

Sobre las alegaciones del interesado, afirma que estamos ante actos (las
certificaciones de servicios) de contenido imposible porque “teniendo en cuenta
que los puestos directivos no estan encuadrados en ningln grupo de
clasificacion, conforme a lo previsto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre (...), asi como en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre (...), es
claro tal contenido. La mencidn realizada en cuanto a las retribuciones es
interesada, ya que en el Acuerdo de retribuciones al que alude aparecen
claramente diferenciadas las retribuciones del personal directivo y las
retribuciones del personal funcionario o estatuario del grupo Al, entre otros
motivos porque el personal directivo cobra unos complementos de
productividad tanto fija como variable que no existen para el personal
estatutario”. Por lo que se refiere al segundo de los motivos, argumenta que
“es manifiesto que certificar unos servicios prestados en un grupo de
clasificacion de personal estatutario cuando no se ha ocupado ese puesto (...),
para asi obtener el reconocimiento de un trienio en un grupo de clasificacion
Al que no ha ocupado, supone claramente adquirir un derecho sin reunir los

requisitos previstos para ello”.

5. Mediante oficio de 30 de abril de 2019, la Jefa del Servicio de Asuntos
Generales recaba el informe del Servicio Juridico del Servicio de Salud del
Principado de Asturias, que el dia 8 de mayo de 2019 informa favorablemente
“la propuesta de resolucién (...) por la que se procede a la revision de oficio”.
En él senala, en primer lugar, que por un “error mecanografico se
incluye el supuesto contemplado en la letra b) que luego no es desarrollado
(...), por lo que se estima que la propuesta de revision se cifie exclusivamente

a los motivos previstos” en las letras ¢) y f).
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En segundo lugar, y por lo que se refiere a la causa de nulidad “prevista
en la letra c) del articulo 47.1” concluye, previa cita de la doctrina del Consejo
de Estado y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que “los motivos de
revision de oficio de los dos certificados expedidos por Gerencia de Area y por
el Director Gerente del (Servicio de Salud del Principado de Asturias) no
encajarian en la causa de nulidad prevista en el articulo 47.1.c)” de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, “que como hemos visto hace referencia a una
imposibilidad material, sin que en el presente caso pueda advertirse, teniendo
en cuenta la naturaleza juridica de los actos certificados, (que) constituyan una
transgresion patente, clara y manifiesta de la norma legal”.

En cuanto a la “segunda de las causas de nulidad invocadas, la prevista
en el apartado f) de la norma”, tras citar el Dictamen 1530/2002 del Consejo
de Estado, que se refiere a la carencia “de un requisito esencial de caracter
subjetivo”, argumenta que “en el presente caso el interesado (...) no cumple
los requisitos esenciales necesarios para que los actos administrativos de
certificacion reconozcan el tiempo desempefiado en puesto directivo y como
alto cargo como servicios prestados en el grupo funcionarial Al, en atencion a
la distinta naturaleza, funciones y régimen juridico del puesto funcionarial de
técnico de la funcién administrativa (...). Puede concluirse (...) que el
interesado no relne los presupuestos necesarios indispensables para que se le
puedan reconocer los servicios prestados que le fueron reconocidos en las
certificaciones emitidas”.

Analiza a continuacidn cada uno de los certificados y afirma, con relacion
al “emitido con fecha 14 de febrero de 2018", que “incurre en la causa de
nulidad prevista en el apartado f) (...) por cuanto se certifica como servicios
prestados en la categoria estatutaria del Grupo A el tiempo durante el cual el
interesado fungié como Subdirector de Gestion del Area Sanitaria V (...), puesto
directivo que no se corresponde con ninguna de las categorias de personal

estatutario (...). En este sentido, el Estatuto Basico del Empleado Publico es
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claro al configurar, en el articulo 13, al personal directivo como una categoria
distinta a los empleados publicos (...), y el Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud (...) también establece que el personal
estatutario cuando acceda a un puesto directivo sera declarado en situacion de
servicios especiales; finalmente, el Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que
se fijan las retribuciones (...) también fija para el personal directivo un régimen
retributivo diferente al previsto para el personal estatutario del Servicio de
Salud./ A mayor abundamiento, el certificado de 14 de febrero de 2018,
emitido por la Gerencia de Area Sanitaria, contiene una certificacion de hechos
que no se corresponde a la realidad y que son, por tanto, totalmente
infundados. El acceso del interesado al puesto directivo (...) no se realizd a
través de un procedimiento de promocién interna temporal, sino que (...) fue
nombrado mediante Resolucion de 24 de octubre de 2005 del Presidente del
Consejo de Administracion del (Servicio de Salud del Principado de Asturias)
(...) con base en el procedimiento de hombramiento previsto en el art. 20.1 del
Real Decreto Ley 1/1999, de 8 de enero”, norma actualmente en vigor “que
contempla como forma de provisién de estos puestos directivos tanto la libre
designacidén como la suscripcion de contratos de alta direccion”. Afirma que “a
través del acto administrativo que se pretende revisar el interesado pretende
acreditar una prestaciéon de servicios que resulta del todo incierta y contraria a
la normativa legal invocada”. Por ello, “carece del derecho a que (se) le
acredite el tiempo” referido “como servicio realizado en la categoria estatutaria
del Grupo A".

En cuanto al segundo de los certificados, “estima que incurre, como el
anterior (...), en las causas de nulidad previstas en los apartados c) y f) del
articulo 47.1 de la (Ley 39/2015, de 1 de octubre). El certificado emitido
acreditaria una experiencia en el grupo o categoria Al cuando el interesado, en
tanto (que) titular del puesto de Director de Profesionales del (Servicio de

Salud del Principado de Asturias), tiene la consideracion de alto cargo y, por

10
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tanto (...), de un puesto de naturaleza politica no encuadrable en ninglin caso
en ningun grupo funcionarial o estatutario”. Su consideracion como alto cargo
queda acreditada, a juicio del informante, en que “su nombramiento tuvo lugar
por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de fecha 30 de
septiembre de 2015./ En definitiva, el certificado (...) no se ajusta a la realidad
de los hechos y a la legislacion sefialada por cuanto el interesado, en atencion
a la naturaleza politica de su nombramiento y del puesto desempefiado, nunca
podria acreditar una experiencia laboral en un puesto de trabajo funcionarial
del Grupo Al”.

Respecto a la naturaleza juridica de los actos a revisar, entiende que
“pueden conceptuarse también como actos de tramite cualificados que se
enmarcan dentro del procedimiento de reconocimiento de trienios”. Afirma que
“sobre la base de considerar que pueden ser objeto de revision de oficio los
actos de tramite cualificados (...) y (...) que los certificados expedidos tienen
una eficacia externa a la propia Administracion sanitaria del (Servicio de Salud
del Principado de Asturias), se estima que las certificaciones emitidas no dejan
de ser verdaderos actos administrativos en cuanto (que) ambas (...) han sido
proporcionadas al interesado y este hace uso de las mismas y, ademas, puede
hacerlas valer frente a terceros en ulteriores procedimientos./ Por otro lado, las
certificaciones emitidas, aunque (...) pueden ser considerados actos de tramite
cualificados, es lo cierto que ambas (..) son determinantes y deciden
indirectamente el procedimiento de reconocimiento de trienios en situacion de
promocién interna temporal, por lo que se estima de interés depurar el
contenido de las certificaciones a fin de evitar el reconocimiento de unos
efectos juridicos (de) los que el interesado no seria acreedor”.

En consecuencia sostiene, frente a las alegaciones del interesado de que
los certificados no otorgan “facultades o derecho alguno”, que “deciden directa
o indirectamente sobre el fondo del asunto en el procedimiento administrativo

de reconocimiento de servicios prestados (...), sobre todo cuando los actos (...)

11
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obran en poder del interesado, que puede hacer valer los mismos fuera del
ambito interno de la Administracién sanitaria” del Servicio de Salud del

Principado de Asturias.

6. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 24 de mayo de 2019,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de revision de
oficio de los actos administrativos de certificacién “de servicios prestados” por

un empleado del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra 1), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo V de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), el Principado de Asturias se halla
debidamente legitimado, toda vez que un organismo de derecho publico
perteneciente a la Comunidad Auténoma ha dictado el acto cuya declaracion de

nulidad es objeto del procedimiento de revisidon de oficio iniciado.
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TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revision de oficio, el articulo
106.1 de la LPAC dispone que las “Administraciones Publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

No obstante, el articulo 110 de la referida LPAC establece que la revision
de oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”. En el caso
que examinamos entendemos que no concurre en el procedimiento ninguno de

los limites sefalados.

CUARTA.- En relaciéon con la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que esta se configura como un instrumento
de garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de analizar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

En tal sentido, debemos comenzar por examinar la competencia del
organo administrativo para acordar la revision de oficio, teniendo en cuenta que
la LPAC no realiza una atribucion concreta, limitandose a efectuar una

I\\

referencia al “érgano competente”. Como venimos sefialando en dictamenes
precedentes (por todos, Dictamen NUm. 203/2018), el articulo 25.1 de la Ley
2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias, establece que la “revision de oficio de las disposiciones
y actos nulos se realizara por el érgano autor de la disposicion o del acto”, pero

falta en nuestro ordenamiento autondmico una previsién que residencie esa
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competencia en un orden jerarquico al modo del articulo 111 de la LPAC.
Hemos de partir, pues, de que la competencia originaria de la Direccion General
del Servicio de Salud del Principado de Asturias para reconocer la antigliedad a
afectos retributivos ha sido delegada, en el caso de los servicios centrales, en la
Secretaria General y, en el caso de las Areas, en las Gerencias respectivas,
segun dispone la Resolucién de 12 de noviembre de 2003 (Boletin Oficial del
Principado de Asturias de 24 de noviembre de 2003) de la Direccion Gerencia
del Servicio de Salud del Principado de Asturias. Por ello, si se pretende la
revision de una certificacion del Director Gerente de 20 de febrero de 2018 es
evidente que la Direccion Gerencia del Servicio de Salud del Principado de
Asturias es el érgano competente para revisar sus propios actos.

Por lo que se refiere a la revision del certificado de servicios que suscribe
el Gerente del Area Sanitaria V, constatamos que tal certificado, de 14 de
febrero de 2018, se corresponde en su primera parte, referida a los servicios
prestados, con el modelo que incorpora el anexo II de la Resolucién de 10 de
enero de 2018, de la Direccion Gerencia del Servicio de Salud del Principado de
Asturias sobre “procedimiento para la solicitud y el reconocimiento de trienios al
personal en situacidon de promocion interna temporal” (Boletin Oficial del
Principado de Asturias de 20 de enero de 2018). Esta Resolucidn recuerda, en
su apartado cuarto, que “la competencia para el reconocimiento de trienios del
personal estatutario se encuentra delegada en los Gerentes de las Areas
Sanitarias”, por lo que los interesados han de dirigir sus solicitudes de
reconocimiento de los servicios prestados a tales Gerencias. Y en ese contexto
es en el que aparece la certificacion de la Gerencia del Area Sanitaria V que
ahora pretende declararse nula (como acabamos de sefalar, la Resoluciéon que
ordena el procedimiento de solicitud se publica el 20 de enero de 2018 y el
certificado se suscribe el 14 de febrero siguiente). De ahi que no observamos
atisbo de incompetencia en el érgano que la emitié, que -insistimos- actué con

competencia expresamente delegada. No obstante, dado que no se contempla
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la delegacion de la potestad de revision de oficio en el propio 6rgano delegado,
es el érgano delegante quien la conserva y, en consecuencia, es la Direccion
Gerencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias quien puede revisar de
oficio esa certificacion de servicios prestados que incluye -como hemos visto- la
de los “trienios reconocidos”.

En suma, como manifestamos en el Dictamen Num. 117/2009, la
Direccion Gerencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias resulta
competente para iniciar y resolver los procedimientos de revisidn de oficio de
actos dictados por otros érganos “teniendo en cuenta su condicion de dérgano
rector del organismo y las funciones que le atribuye el articulo 15, apartado 1,
de la Ley 1/1992, de 2 de julio, del Servicio de Salud del Principado de
Asturias”, en materia de personal, coincidentes en este punto con las
competencias que le atribuye el articulo 128.3 de la vigente Ley del Principado
de Asturias 7/2019, de 29 de marzo, de Salud, en vigor desde el 1 de mayo
siguiente.

Establecido lo anterior, y aunque carece de relevancia en el analisis
competencial, debemos dejar constancia de que la citada Resolucién de 10 de
enero de 2018 ha quedado “sin efecto” por otra posterior, la Resolucion de 6 de
julio de 2018 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 17 de julio de 2018),
que ademas ordena el archivo de las solicitudes presentadas.

Con relacién a la instruccion del procedimiento, estimamos que se han
observado sus requisitos esenciales, puesto que se ha dado audiencia y vista
del expediente al perjudicado, se ha adoptado un acuerdo de iniciacion, ha
emitido informe el Servicio Juridico del Servicio de Salud del Principado de
Asturias, si bien con posterioridad a la propuesta de resolucién, y se ha
elaborado esta, lo que responde a la obligacion legal de motivacion, impuesta
especificamente para este tipo de procedimientos en el articulo 35.1.b) de la
LPAC.
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Advertimos, no obstante, que no se ha dado cumplimiento a la obligacién
de comunicar al interesado, en los términos de lo dispuesto en el articulo 21 de

la LPAC, los efectos que pueda producir el silencio administrativo.

QUINTA.- Entrando en el fondo del asunto, en el supuesto que nos ocupa se
plantea la nulidad de pleno derecho de dos certificaciones de servicios
prestados por el interesado. En el primero de ellos, suscrito por el Gerente del
Area Sanitaria V, se hace constar que aquel, con la categoria laboral de
“celador, Grupo E”, prestd servicios “en promocion interna temporal” como
“Grupo Gestion F. Administrativa/ Grupo B” en dos periodos que totalizan,
respectivamente, 1 ano, 10 meses y 12 dias y 12 afnos, 6 meses y 8 dias, y que
también desempefid servicios como “Subdirector de Gestion/ Grupo A (...)
durante 9 anos, 10 meses y 28 dias. En el apartado relativo a “trienios
reconocidos” de la misma certificacion se detallan ocho trienios con su
respectiva fecha de vencimiento, los cinco primeros como “Grupo Gestion F.
Administrativa/ Grupo B”, y los tres ultimos como “Subdirector Gestion
(Nombramiento provisional)/ Grupo A”.

El segundo certificado esta suscrito por el Director Gerente del Servicio
de Salud del Principado de Asturias, y en él consta que como “Personal
Directivo-Grupo A1” desempena el puesto de “Director de Profesionales (...)
desde 02-10-2015", continuando en el mismo a la fecha de la certificacién (20
de febrero de 2018).

Con caracter general debemos sefialar que la revision de oficio
constituye un procedimiento excepcional que sitla a la Administracion en una
posicion de privilegio, al poder por si misma, bien por propia iniciativa o a
instancia del interesado, sin intervencion judicial, revisar disposiciones y actos
suyos viciados de nulidad. En consonancia con el sentido excepcional de esta
potestad de autotutela, la interpretacidén de los supuestos objeto de revision de

oficio, establecidos en el articulo 47.1 de la LPAC, debe ser restrictiva; de lo
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contrario perderia efectividad la garantia que entrafa la diferenciacion entre
actos nulos de pleno derecho y actos anulables y su sometimiento a regimenes
juridicos de anulacién distintos.

Debemos puntualizar ademas que el articulo 106.1 de la LPAC restringe
la revision de oficio a los actos administrativos, y no cabe duda de que los actos
cuya revision se pretende son administrativos puesto que constituyen, segin
denominacion de la doctrina cientifica consolidada, actos de “conocimiento”,
esto es, “cualquier declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de
deseo realizada por la Administracion publica en el ejercicio de una potestad
administrativa distinta a la reglamentaria”. Ademdas, como ya expusimos en
ocasiones precedentes (por todos, Dictamen Num. 43/2011), tratandose de
personal vinculado a la Administracién por una relacién estatutaria el acto
estaria sujeto al Derecho Administrativo. Por ultimo, a tenor de la
documentacion remitida a este Consejo los actos objeto de revision son firmes
en via administrativa, al haber transcurrido los plazos de impugnacion.

La Administracidén sostiene que los puestos directivos a que se refieren
las certificaciones de servicios prestados (Subdirector de Gestién del Area
Sanitaria V y Director de Profesionales) no se corresponden con ninguna
categoria estatutaria ni estan clasificados como grupo funcionarial alguno, y
que el interesado no accedi®é a ellos por promocion interna, sino por
nombramiento propio del puesto directivo, en el primer caso en virtud de
nombramiento efectuado por el Presidente del Consejo de Administracion del
Servicio de Salud del Principado de Asturias y en el segundo como alto cargo
nombrado por el Consejo de Gobierno. En concreto, la propuesta de resolucion
de 25 de abril de 2019 considera que ambos actos “estan incursos (...) en las
causas de nulidad previstas en los apartados b), c) y f) del articulo 47" de la
LPAC.

Sin embargo, como puso de manifiesto el Jefe del Servicio Juridico del

Servicio de Salud del Principado de Asturias, la citada propuesta de resolucién
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solo desarrolla los dos ultimos motivos, lo que le lleva a atribuir a un “error
mecanografico” la referencia a la letra b), cuya concurrencia en el caso
examinado no se motiva en la propuesta, por lo que no procede considerar este
posible vicio.

En cuanto al segundo de los vicios de nulidad invocados -letra c), “los
que tengan un contenido imposible”-, el Jefe del Servicio Juridico del Servicio
de Salud del Principado de Asturias ya advirtid en su informe que “los motivos
de revisién de oficio de los dos certificados expedidos por (la) Gerencia de Area
y por el Director Gerente del (Servicio de Salud del Principado de Asturias) no
encajarian en la causa de nulidad prevista en el articulo 47.1.c)” de la LPAC,
“que como hemos visto hace referencia a una imposibilidad material”. En
efecto, esa es la postura que viene manteniendo este Consejo de acuerdo con
la jurisprudencia consolidada, pues la imposibilidad a la que se refiere este
articulo ha de ser fisica y no juridica, y “lo que se alega como supuesto de
imposibilidad podria ser un caso de imposibilidad juridica, pero no de
imposibilidad factica, que es la Unica susceptible de originar una nulidad de
pleno derecho” (entre otros, Dictamen Num. 121/2006), porque la imposibilidad
de caracter juridico “equivaldria practicamente a ilegalidad del acto, que suele
comportar anulabilidad” (por todos, Dictamen NUm. 136/2008). También la
imposibilidad puede ser logica, cuando el acto administrativo encierra una
contradiccion interna en sus términos por oponerse a las leyes fisicas
inexorables o a lo que racionalmente se considera insuperable. Y en ese sentido
hemos senalado (entre otros, Dictamen NUm. 221/2012) que cabe considerar
como tales aquellos “que adolecen de una imprecision o ambigiiedad que haga
que el contenido del acto no resulte determinable por resultar contradictorio”.
En definitiva, no consideramos que las certificaciones de servicios prestados
objeto de revision por el hecho de contener datos inexactos puedan catalogarse
como actos de contenido imposible en cualquiera de sus acepciones legales.

Resta el andlisis de la Gltima causa de nulidad invocada, la establecida en
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el apartado f) del articulo 47 de la LPAC, a cuyo tenor son nulos de pleno
derecho “Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion”. Debemos subrayar, partiendo del
principio de interpretacion restrictiva que preside las causas de nulidad radical,
gue en el precepto mencionado esa nulidad absoluta se anuda a la adquisicion
de derechos “cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicién”, de lo que se deduce que la exégesis de la causa de nulidad se
centra en la esencialidad del requisito o requisitos a los que se refiere el
supuesto.

Como venimos sefalando reiteradamente (por todos, Dictamen Num.
49/2014), constituye doctrina consolidada del Consejo de Estado que los
requisitos esenciales en cuya omisién se ha de fundamentar la propuesta
revision de oficio no son cualesquiera que vengan exigidos para acceder a
determinados derechos y facultades, sino que, de conformidad con su
calificativo de esenciales, ha de tratarse de los auténticos presupuestos que
explican y justifican la adquisicion del derecho o facultad de que se trate; de ahi
que en el referido pronunciamiento recogiésemos, como sefiala el Consejo de
Estado en el Dictamen 933/2013, que “solo cabra apreciar la concurrencia del
supuesto del articulo 62.1.f) (referido en aquel momento a la Ley 30/1992) en
aquellos casos en los que la patente ausencia de un presupuesto esencial (el
titulo de médico, por ejemplo, como " presupuesto o requisito esencial* para
ser nombrado médico forense) evidencia una situacién que solo en el plano
dogmatico de los actos administrativos nulos de pleno derecho tenia encaje
consecuente (Dictdmenes 3204/95 o 166/2010, entre otros)”. Tal concepcion
de los requisitos esenciales como presupuestos mas significativos, directa e
indisociablemente ligados a la naturaleza misma del derecho o facultad
adquirido en virtud del acto administrativo, también ha sido asumida por la

jurisprudencia (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de noviembre
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de 2008 -ECLI:ES:TS:2008:6407-, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 3.2). De ahi que, en definitiva, la interpretacion del articulo pivota
“sobre la trascendencia del presupuesto o requisito exigido por la norma
aplicable, por lo que resulta imprescindible realizar sobre el mismo un juicio de
relevancia que tenga en cuenta su finalidad y su relacién con la razén de ser del
propio acto” (Dictamen Num. 204/2016).

Pues bien, refiriéndonos al anadlisis de esta causa de nulidad en el
supuesto examinado debemos, en primer lugar, salir al paso de las alegaciones
del interesado en el sentido de que en virtud de los certificados de servicios,
como los que aqui se cuestionan por la Administracion, “no se adquiere facultad
o derecho alguno, simplemente se computa un tiempo como de servicios
prestados a la Administracion”. A nuestro juicio, sin embargo, mediante la
expedicion del certificado de servicios el interesado adquiere la facultad o el
derecho a que tales servicios le sean computados, en los propios términos de la
certificacion, en cualquier momento a partir de su formalizacion. Es decir, que si
adquiere un derecho inmediato aunque desplegara sus efectos en el momento
en que el interesado decida activarlo mediante su aportacion a un
procedimiento concreto para el que precise acreditar unos trabajos previos.
Ademas, en uno de los certificados examinados no solo figura el reconocimiento
de servicios prestados, sino que también se certifican los “trienios reconocidos”
(cinco correspondientes al grupo B y los tres Ultimos en el A), por lo que en el
mismo documento nos encontramos, materialmente, con dos certificaciones de
alcance dispar: una de servicios prestados y otra de trienios reconocidos en la
que ya se habria activado el derecho que se deriva del reconocimiento de
servicios previos. Procede, en consecuencia, deslindar ambos contenidos a los
efectos de la presente revision de oficio.

El primero de los certificados reconoce al interesado la prestacion de

I"

unos servicios “en promocion interna temporal” que seguin los informes que

obran en el expediente son parcialmente inexactos, dado que el ultimo de los
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nombramientos que acredita, “Subdirector de Gestidon y Servicios Generales de
Atencion Especializada del Area Sanitaria V”, no se desempefia como
consecuencia de una promocidon interna temporal, sino en virtud de un
nombramiento efectuado por el Presidente del Consejo de Administracion del
Servicio de Salud del Principado de Asturias, toda vez que se trata de un puesto
directivo. En el segundo se certifica que prestd servicios en otro puesto,
“Director de Profesionales”, al que se le atribuye como “Categoria/Cuerpo:
Personal Directivo-Grupo Al1”; sin embargo, y tratandose también de un puesto
directivo, se accede al mismo en funciébn de nombramiento realizado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de septiembre de 2015.

Pues bien, consideramos que el requisito esencial que se anuda a la
certificacion de unos servicios prestados en una determinada categoria
profesional es precisamente que el interesado haya prestado servicios efectivos
en alguna de las categorias profesionales susceptibles de ser desempefadas en
virtud de tal nombramiento. Sin embargo, en el caso de los puestos directivos
desempefiados no es posible la certificacion de esa categoria profesional porque
se trata de dos procedimientos diferentes. En efecto, la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los Servicios de Salud,
distingue entre la promocion interna temporal (“se podra ofrecer al personal
estatutario fijo el desempefio temporal, y con caracter voluntario, de funciones
correspondientes a nombramientos de una categoria del mismo nivel de
titulacién o de nivel superior, siempre que ostente la titulacion correspondiente”
-articulo 35-) y la situacion administrativa de servicios especiales a la que se
adscribe al personal que acceda a un nombramiento en puesto directivo, segin
el articulo 64. No es requisito esencial la pertenencia del interesado al grupo de
clasificacion del puesto que desarrolle dado que, como se ha puesto de
manifiesto, el personal estatutario puede desempefar trabajos de categoria
“superior” en promocion interna temporal, siempre que tenga la titulacion (en el

caso concreto se acredita que prestd servicios en el “Grupo Gestion F.
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Administrativa/ Grupo B”). Y en el caso examinado los dos Ultimos
nombramientos del interesado no lo fueron en puestos propios de personal
estatutario, sino en puestos directivos, por lo que la falta del requisito esencial
de la prestacion efectiva de servicios en la categoria profesional acarrea la
nulidad de lo certificado.

En consecuencia con lo razonado se produce una nulidad parcial de la
primera certificacion (la expedida por la Gerencia del Area Sanitaria V el 14 de
febrero de 2018), en la que resulta nula la linea correspondiente a los servicios
prestados en promocion interna temporal como “Subdirector de Gestion”, Grupo
“A”. A su vez, la nulidad de esa concreta certificacion de servicios se extiende al
reconocimiento de los trienios en dicha categoria profesional -pues se constata
que el interesado nunca estuvo adscrito a un puesto del “Grupo A", ni con
ocasion del desempeio del cargo directivo ni antes de pasar a la situacion de
servicios especiales-, y en consecuencia también resulta nulo el reconocimiento
de los trienios 6.9, 7.0 y 8.0 que se certifican como Grupo “A” en el mismo
documento. Sin embargo, a la vista del procedimiento tramitado no
consideramos posible declarar la nulidad de los trienios reconocidos en el Grupo
B, dado que segiun se comprueba en el expediente el interesado prestd
servicios en promocion interna temporal en un puesto del Grupo B, habiendo
tenido reconocida esa categoria profesional, de modo que no apreciamos causa
de nulidad en tal certificacion de servicios, expedida al amparo de la Resolucién
de la Direccion Gerencia de 10 de enero de 2018, antes citada. Ademas, la
Administracién nunca analizd aisladamente las posibles causas de nulidad del
reconocimiento de trienios en el Grupo B que -reiteramos- también se certifica
en el mismo documento. Por tanto, la posible nulidad de ese reconocimiento de
trienios ha de ser objeto, en su caso, del procedimiento correspondiente a fin
de soslayar la posible indefension del interesado.

Por lo que se refiere al segundo certificado (el suscrito por el Director

Gerente del Servicio de Salud del Principado de Asturias el 20 de febrero de
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2018), a falta del requisito esencial de la prestacidn efectiva de servicios en la

categoria profesional debe declararse nulo en su integridad.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede la declaracién de nulidad parcial del certificado expedido
por el Gerente del Area Sanitaria V el 14 de febrero de 2018, en los términos
expuestos en el cuerpo de este dictamen, y que igualmente procede la
declaracién de nulidad del certificado emitido por el Director Gerente del
Servicio de Salud del Principado de Asturias el 20 de febrero de 2018, sobre

reconocimiento de servicios prestados por ...... "
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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