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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 74 /2020

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sanchez, Begona, ) o
Presidenta Consultivo  del Principado de
Gonzalez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique

Menéndez Sebastian, Eva Maria 16 de abril de 2020, por medios
Garcia Garcia, Dorinda

Asturias, en sesion celebrada el dia

electronicos, con asistencia de las

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin Senoras y el senor que al margen se

expresan, emitié por unanimidad el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 19 de septiembre de 2019 -registrada de
entrada el dia 23 del mismo mes-, examina el expediente relativo a la
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Avilés
formulada por ...... , por los dafos derivados de humedades sufridas en su

vivienda.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 30 de enero de 2017, la interesada presenta en el registro del
Ayuntamiento de Avilés una reclamacion de responsabilidad patrimonial por los
dafos derivados de humedades sufridas en su vivienda.

Expone que es titular de una vivienda que “esta situada en planta baja y
conforma la esquina Este del edificio, y (que) este esta ubicado en la esquina

entre la calle "A" y "B’. Los exteriores del edificio se configuran en torno a un


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

gran parterre de tierra y hierba con acera de baldosas de hormigén alrededor,
desde (el) cual se accede al portal. Este terreno esta ligeramente inclinado,
siendo una de las zonas mas bajas al contacto con dicho edificio. El saldn con
orientacion Oeste y Sur, un dormitorio también con orientacion Sur, el
dormitorio principal con orientacion Este y el dormitorio restante, bafio y cocina
con orientacion Norte”.

Refiere que en el afio 2006 “se realiza en la zona comun exterior una
gran obra de adecuacién en la que se configuran los actuales parterres para
jardines, se realiza un nuevo alcantarillado y saneamiento y se coloca baldosa
de hormigdn como pavimento en aceras y patios”, precisando que “con esa
obra se modifican las pendientes de dichos patios y zonas ajardinadas” y que
“fue llevada a cabo por el Servicio de Mantenimiento y Conservacion del
Ayuntamiento de Avilés”.

Manifiesta que "“fue a partir de 2011 cuando empezaron a surgir
humedades en la parte inferior de los muros de la vivienda que ascienden hasta
una altura aproximada de 90 cm en algunos puntos (...). La humedad en el
interior de la vivienda era cada vez mayor y los danos en la parte inferior de los
paramentos fueron cada vez mas evidentes, haciendo dia a dia mella, deterioro
y merma en la salud de la propietaria y de los demas miembros de su familia de
forma muy acusada, con graves problemas respiratorios, congestiones nasales,
irritacion de los ojos, nariz y garganta, efectos adversos al sistema nervioso,
sensacion de cansancio, aumento de dolores y de problemas traumatoldgicos”.

Explica que a raiz de una serie de reclamaciones y denuncias publicas el
Ayuntamiento de Avilés, en enero de 2016, llevé a cabo “frente a la fachada Sur
del piso una canalizacion de agua de escorrentia de pluviales mediante una
canaleta de hormigdén con rejilla (...) conectada al saneamiento general. Se
excavd una zanja con una profundidad aproximada de 40 cm que
posteriormente se rellend de arena para asentar la canaleta y volver a colocar
el pavimento igual al existente”.

Resefia como dafios producidos por las humedades “la presencia de
mohos sobre paramentos, deterioro de muebles y enseres, rotura del revoco y

yeso deteriorado, alicatados de bafio y cocina por los que supura agua y juntas
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ennegrecidas, asi como pintura deteriorada con desconchones (...). La
instalacion de fontaneria en cocina y bafio se ha visto afectada por la corrosion,
al igual que la instalacidn eléctrica en la que, por su situacion en la zona baja
de los paramentos, los mecanismos presentaban alta concentracion de
humedad”. Menciona que junto a su familia y debido a lo anterior, una vez
finalizadas las obras exteriores realizadas por el Ayuntamiento “tuvo que
mudarse y cambiarse, el 01-02-2016, a otra vivienda de alquiler (...) durante
siete meses” mientras se reparaban “los dafios de su piso”, y que “con
posterioridad y previo pago de 282,2 euros por licencia de obras, mas 680
euros de impuesto, pidid y solicitd al Ayuntamiento de Avilés el permiso y
autorizacion correspondiente para la reparacion de la vivienda”.

Afirma que “es evidente que nos encontramos ante un caso claro de
humedades por capilaridad. El deterioro de la carga de yeso y pintura de los
muros que estan en contacto directo con el terreno es producto de la ascension
del agua a través de los materiales porosos por el exceso de agua en el terreno
circundante a los cimientos del edificio y, por tanto, de la vivienda que nos
ocupa. Los muros de piedra y ladrillo que contactan directamente con el terreno
absorben esta agua por sus poros y por capilaridad asciende hasta verse
reflejado en el interior de la vivienda./ El exceso de agua en el terreno es
debido a una deficiente ejecucion de las pendientes y canalizacién del agua de
lluvia en las aceras y parterres exteriores alla por el afio 2006. Estas pendientes
hacen confluir el agua en torno a los muros de la fachada Sur y Oeste de
nuestra vivienda, que empapan todo el subsuelo hasta incluso la fachada Norte
favorecido por la fuerte pendiente natural del terreno. Aproximadamente 400
metros cuadrados de superficie tienen su punto mas bajo a escasos centimetros
de la esquina Suroeste de nuestra vivienda”.

Desglosa la cuantificacion de los dafos sufridos y fija el quantum
indemnizatorio en veinticuatro mil quinientos ochenta y siete euros con dieciséis
céntimos (24.587,16 €).

Adjunta, entre otra documentacion, el titulo de propiedad de la vivienda,
fotografias del edificio y de la zona comun exterior, el contrato de

arrendamiento de la vivienda que se vio obligada a suscribir y el documento de
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resolucion del mismo junto con los recibos del pago de la renta, asi como las
facturas de consumo de electricidad, la solicitud de licencia de obra formulada
ante el Ayuntamiento de Avilés, la autorizacidon correspondiente y las facturas

justificativas de una serie de gastos.

2. Con fecha 3 de abril de 2017, una Técnica de Administracion General del
Negociado de Contratacion Administrativa del Ayuntamiento de Avilés solicita a
la Seccién de Aguas un informe sobre la legitimacién pasiva del Ayuntamiento
de Avilés en el procedimiento de referencia, junto a otros extremos.

El Jefe de la Seccion de Aguas sefala, el 10 de mayo de 2017, que no se
aprecia responsabilidad alguna del Ayuntamiento sobre los danos que se
reclaman, y pone de manifiesto que “las aceras, zona peatonal y zona verde
que circundan el edificio que ha sufrido los danos que se reclaman no son de
titularidad municipal, por lo que no es responsabilidad de este Ayuntamiento
(...) recoger y conducir las aguas pluviales que se acumulen sobre ellas”.

Respecto a la afirmacion de “realizacion de obras en aceras y zona verde
de la calle A” por parte del Servicio de Mantenimiento, Conservacién y Medio
Ambiente del Ayuntamiento de Avilés durante el afio 2006, se ha de informar
que este Servicio no ejecutd ningun tipo de actuacion en esas fechas, siendo la
Direccién General de Obras Hidraulicas del Gobierno del Principado de Asturias
la entidad que ejecutd las obras de construccion del colector del rio Alvares en
esas fechas (...). Por otra parte, la configuracion actual de las aceras y las
antiguas que se puede observar en las fotografias aportadas por la solicitante
presentan pendiente con caida contraria a las fachadas del edificio afectado.
Incluso en el tramo en el que se ha instalado la rejilla se aprecia que la ultima
fila de baldosas esta forzada en su pendiente para impedir la acumulacién de
aguas contra la fachada (...). De las fotos aportadas se desprende que el
problema de humedades no se presenta en la fachada Sur del edificio, sino en
las tres que dan al exterior, siendo las aceras que lo limitan de propiedad
privada (...). Las obras realizadas por este Servicio en enero de 2016 se
ejecutaron con el objeto de asegurar la evacuacidén de aguas de escorrentia de

las aceras, a peticion de la propietaria del bajo afectado”.
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3. El dia 24 de octubre de 2017, el Concejal Responsable del Area de
Urbanismo y Planificacion dicta un Decreto por el que se inadmite a tramite la
reclamacion “por falta de legitimacion pasiva de esta Corporacién, al no ser
titular de las aceras, zona verde y zona peatonal que rodean la fachada en que
se producen las humedades, ni haber ejecutado en el afio 2006 las obras que,
segun la reclamante, causaron las humedades, procediéndose en consecuencia

al archivo de las actuaciones”.

4. Mediante oficio de 22 de enero de 2018, la Letrada de la Administracion de
Justicia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.° 3 de Oviedo solicita al
Ayuntamiento de Avilés una copia del expediente administrativo, al haberse
interpuesto por la interesada recurso contencioso-administrativo contra la
resolucion del Ayuntamiento de Avilés por la que se inadmite la reclamacion de

responsabilidad patrimonial por falta de legitimacion pasiva.

5. El dia 5 de marzo de 2018, el Concejal Responsable del Area de Urbanismo y
Planificacion emite certificacién sobre la titularidad de los terrenos de acceso al
portal nUmero 5 de la calle “A”. En ella consta que los mismos no se incluyen
en el acuerdo de CSI, S. A. - Ayuntamiento de Avilés para la urbanizacién de los
poblados de Llaranes, Garajes y El Cruce en el plano n.0 III, finca de Garajes, ni
en el Inventario Municipal de Bienes y Derechos aprobado por el Pleno el 17 de
febrero del 2012, cuya Ultima rectificacion se realizd en sesién plenaria de 27
de abril de 2017.

Asimismo, el 8 de marzo de 2018 se incorpora al expediente una copia
del convenio celebrado entre el Ayuntamiento de Avilés y la Empresa Nacional
Siderurgica, S. A., para la “recepcion de los poblados de Llaranes prolongacion

de Llaranes y Garajes”.

6. Con fecha 19 de marzo de 2018, dicta sentencia el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N.°© 3 de Oviedo por la que se estima el recurso

interpuesto por la reclamante contra la Resolucidon del Ayuntamiento de Avilés
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de 24 de octubre de 2017, declarando la disconformidad a derecho de dicha
resolucién y su anulacion, con retroaccion de actuaciones e imposicion de

costas al Ayuntamiento de Avilés.

7. Mediante Decreto de 2 de abril de 2019, el Concejal Responsable del Area de
Urbanismo y Planificacion ordena la retroaccidn de actuaciones a fin de dar

curso a la reclamacion formulada, lo que se notifica a la interesada.

8. El dia 3 de julio de 2019, el Técnico de Administracion General del Negociado
de Responsabilidad Patrimonial del Ayuntamiento de Avilés comunica a la
interesada la apertura del tramite de audiencia por un plazo de diez dias.

Con fecha 17 de julio de 2019, la reclamante presenta un escrito de
alegaciones en el que reitera que en el afio 2016 se llevd a cabo, en la zona
comun exterior del edificio afectado, una obra que modifica las pendientes de
los patios y zonas ajardinadas por parte del Servicio de Mantenimiento y
Conservacion del Ayuntamiento de Avilés, e insiste en que “fue a partir de 2011
cuando empezaron a surgir humedades en la parte inferior de los muros de la
vivienda que ascienden hasta una altura aproximada de 90 cm en algunos
puntos”.

Indica que “las aceras, zona peatonal y zona verde que circundan el
edificio que ha sufrido los dafios son de titularidad municipal, tal y como se
desprende” de los “planos de cesion de terrenos al Ayuntamiento de Avilés por
parte de CSI”, del “plano del poblado de Garajes” y del “convenio suscrito entre
el Ayuntamiento y Ensidesa para la recepcion, entre otros, del poblado de
Garajes”, cuyas copias adjunta. Afade “que las aceras, zona peatonal y zona
verde son de titularidad municipal, lo demuestra el hecho de las obras
realizadas por el Servicio de Mantenimiento y Conservacién del Ayuntamiento
en enero de 2016, todo ello con el objeto de evacuacidn de aguas de
escorrentia de las aceras; obra (...) que fue hecha a peticion de esta parte”.
Eleva el guantum indemnizatorio a 33.259,42 €, que desglosa.

Entre la documentacidon que acompafia figura un informe pericial de

evaluacion de las humedades existentes en la vivienda afectada, emitido por
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una arquitecta técnica colegiada con base en la toma de datos entre enero y
febrero de 2016.

9. Con fecha 23 de julio de 2019, el Técnico de Administracion General del
Negociado de Responsabilidad Patrimonial del Ayuntamiento de Avilés elabora
propuesta de resolucion en sentido desestimatorio al haber prescrito el derecho
a reclamar. Afirma que “la reclamante achaca la produccidon del dafo a una
supuesta obra realizada en 2006 por el Servicio de Mantenimiento del
Ayuntamiento de Avilés (por mas que el informe preceptivo del Jefe de Seccion
de Aguas de 10-5-2017 desmienta tal extremo), por lo que el derecho a
reclamar su indemnizacion habria prescrito un afio mas tarde; ahora bien, aun
de tener en cuenta la fecha en que dice que ocurrié la manifestacion de las
humedades en la parte inferior de los muros de la vivienda, esto es, en 2011, el
derecho a reclamar habria prescrito en algin momento de 2012. Y ello por mas
que en fechas posteriores se hubiera agravado el dafio causado por la
humedad, puesto que en este extremo es de aplicacion la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo respecto a los dafios permanentes: el
llamado dafio permanente es aquel que se produce en un momento
determinado por la conducta del responsable del mismo, pero persiste a lo
largo del tiempo con la posibilidad, incluso, de agravarse por factores ya del
todo ajenos a la accion u omision del demandado. En este caso, el plazo para la
prescripcion de la accion comienza desde que lo supo el agraviado, desde que
tuvo conocimiento real del mismo y por tanto pudo medir su trascendencia
mediante un prondstico razonable”, por lo que “no procede continuar con el
analisis de si concurren otros extremos facticos de necesario pronunciamiento
en la resolucion acerca de (la) responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de

Avilés”.

10. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 19 de septiembre de
2019, esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que
emita dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de

reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Avilés objeto
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del expediente num. ...... , remitiendo a tal fin copia autenticada del mismo en

soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- EI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Avilés, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP),
estd la interesada activamente legitimada para formular reclamacién de
responsabilidad patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto
directamente afectada por los hechos que la motivaron.

Por lo que a la legitimacion pasiva se refiere, ha de partirse del hecho de
que se imputa al Ayuntamiento de Avilés la ejecucion de una obra en el afo
2006 que habria alterado la pendiente del terreno circundante al edificio
afectado, acarreando un cambio en la vertiente de aguas y causando danos por
humedad en la vivienda sita en el bajo. Y ello con independencia de la
titularidad, también discutida, de la zona en la que tales obras se llevaron a
cabo.

Segun la reclamacidn presentada, en el ano 2006 “se realiza en la zona
comun exterior una gran obra de adecuacion en la que se configuran los
actuales parterres para jardines, se realiza un nuevo alcantarillado y

saneamiento y se coloca baldosa de hormigdn como pavimento en aceras y
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patios”, precisando que “con esa obra se modifican las pendientes de dichos
patios y zonas ajardinadas” y que “fue llevada a cabo por el Servicio de
Mantenimiento y Conservacion del Ayuntamiento de Avilés”. Se indica que “fue
a partir de 2011 cuando empezaron a surgir humedades en la parte inferior de
los muros de la vivienda que ascienden hasta una altura aproximada de 90 cm
en algunos puntos”, afiadiéndose que a raiz de una serie de reclamaciones y
denuncias publicas, respecto a las cuales no se presenta ningln soporte
probatorio, el Ayuntamiento de Avilés ejecuta unas obras de canalizacién de
agua de escorrentia de pluviales en el afio 2016 frente a la fachada Sur del
edificio.

La interesada presenta un informe pericial elaborado por una arquitecta
técnica en el que se recoge que la vivienda “forma parte de una promocion de
viviendas llevada a cabo por Ensidesa. Segun datos consultados en el catastro,
el ano de construccidon es de 1958”, y se sefala que “durante el transcurso de
estas décadas la problematica de las humedades sobre las que trata este
informe no existia./ En 2006 se realiza en la zona comun exterior del edificio
una gran obra de adecuacidn en la que se configuran los actuales parterres
para jardines, se realiza un nuevo alcantarillado y saneamiento y se coloca
baldosa de hormigdn como pavimento en aceras y patios”, resefiandose que
“con esa obra se modifican las pendientes de dichos patios y zonas ajardinadas”
y que “fue llevada a cabo por el Servicio de Mantenimiento y Conservacion del
Ayuntamiento de Avilés./ Fue a partir de 2011 cuando empezaron a surgir
humedades en la parte inferior de los muros de la vivienda”. Sin embargo, en el
inicio del informe se indica que el mismo se elabora con base en una medicion
de la vivienda y fotografias el 22 de enero de 2016, y que la toma de datos con
higrometro se efectda los dias 28 de enero y 12 de febrero de 2016, sin que
conste ninguna labor de comprobacion respecto a la realidad o autoria de la
obra que ahora interesa.

Por su parte el Ayuntamiento mantiene, por un lado, que los terrenos
afectados no son de titularidad municipal y, por otro, no haber llevado a cabo la
obra causante del dano cuyo resarcimiento se pretende. Al efecto consta en el

expediente un informe del Jefe de la Seccién de Aguas, de 10 de mayo de


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

2017, en el que se constata, “respecto a la afirmacion de la realizacién de obras
en aceras y zona verde de la calle "A” por parte del Servicio de Mantenimiento,
Conservacion y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Avilés durante el afo
2006 (...), que este Servicio no ejecutd ningun tipo de actuacion en esas
fechas, siendo la Direccion General de Obras Hidraulicas del Gobierno del
Principado de Asturias la entidad que ejecutd las obras de construccion del
colector del rio Alvares en esas fechas”, y se afiade que “las obras realizadas
por este Servicio en enero de 2016 se ejecutaron con el objeto de asegurar la
evacuacion de aguas de escorrentia de las aceras, a peticion de la propietaria
del bajo afectado”.

En el tramite de alegaciones la interesada tuvo la oportunidad de incidir
en la cuestion objeto de debate, conocedora del razonamiento que sostiene la
Administracion, pero a pesar de ello se limitd a reiterar que el Servicio de
Mantenimiento y Conservacion del Ayuntamiento de Avilés habia llevado a cabo
las obras que provocaron que a partir del afio 2011 aparecieran humedades en
su vivienda, entendiendo que la titularidad municipal se desprende del hecho de
que en el afio 2016 el Ayuntamiento haya realizado obras con el objeto de
evacuar aguas de escorrentia de las aceras, “obra (...) que fue hecha a peticion
de esta parte”. Sobre las reclamaciones de los vecinos o acerca de la citada
peticion al Ayuntamiento para que ejecutase la obra en el afio 2016 que invoca,
nada consta en el expediente.

En consecuencia, procede desestimar la reclamacién presentada dado
que se sustenta -como sintetiza la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo N.°*3 de Oviedo de 19 de marzo de 2018- en la deficiente
ejecucion de las pendientes y canalizacion de agua de lluvia en las aceras y
parterres exteriores, que dieron lugar a las humedades por capilarizaciéon al
acumularse agua por dichas pendientes deficientemente ejecutadas, pero de lo
obrante en el expediente no resulta acreditado que el Ayuntamiento llevase a
cabo tales obras, causantes de un cambio de desnivel en el terreno que a la
postre origind una filtracion de agua en las paredes de la vivienda de la
interesada. Consta, por el contrario, que los referidos trabajos fueron

ejecutados por la Direccion General de Obras Hidraulicas del Gobierno del

10


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Principado de Asturias, siendo por tanto la Administracion autondmica, y no el
Ayuntamiento de Avilés, la entidad frente a la que habria de dirigirse la

reclamacion.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada vy,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ......
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE AVILES.
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