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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 295/2020

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Sesma Sanchez, Begona, Consultivo  del  Principado de
Presidenta . Ly ,
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel Asturias, en sesion celebrada el dia
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique 29 de diciembre de 2020, por
Menéndez Sebastidn, Eva Maria ] o _ _
Garcia Garcia, Dorinda medios electronicos, con asistencia

Secretario General: de las senoras y el senor que al

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 4 de septiembre de 2020 -registrada de entrada
el dia 15 del mismo mes-, examina el expediente relativo a la reclamacion de
responsabilidad patrimonial de la Administracién del Principado de Asturias
formulada por ...... , por los dafos sufridos como consecuencia de la extincion de

un incendio en un inmueble.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. El dia 8 de enero de 2020 un abogado, en nombre y representacion de una
compaiiia de seguros, presenta en el registro de la Administracion del
Principado de Asturias una reclamacion de responsabilidad patrimonial por los
danos que atribuye a la “actuacion negligente de los bomberos”.

Expone que la reclamante tenia suscrita una pdliza de seguro para la

vivienda que especifica, y que el dia 21 de enero de 2019, sobre las 17:30
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horas, se origind un incendio en ella que fue extinguido por el Servicio de
Emergencias del Principado de Asturias sobre las 20:30 horas, momento en el
que los bomberos “abandonaron la vivienda”. Sin embargo, en torno a las 7:15
horas del dia siguiente comenz6 a arder nuevamente, esta vez “casi por
completo”, desplomandose la cubierta de la misma.

Con base en el informe técnico-forense que aporta, sostiene que “la
mayor parte de los danos se produjeron al no haberse realizado correctamente
los trabajos de extincién por parte de los efectivos de bomberos intervinientes,
ya que el fuego se reactivd debido a la existencia de un foco latente residual
que no fue completamente apagado en la primera intervencion, provocando
gue se consumiese practicamente en su totalidad la vivienda”.

Solicita una indemnizacidn de ciento veintiocho mil ochocientos
cuarenta y seis euros con ochenta y siete céntimos (128.846,87 €), por “los
dafios ocasionados como consecuencia de la actuacion negligente de los
bomberos”.

Se acompafa copia del poder otorgado a favor del abogado firmante del
escrito de reclamacion, de la pdliza de seguro del hogar, del informe emitido
por el Servicio de Emergencias del Principado de Asturias el 14 de marzo de
2019, del documento de pago realizado por la aseguradora al asegurado y de la
pericial de valoracién de los dafios. También se adjunta el informe técnico-
forense elaborado por un perito especializado en incendios y un licenciado en

quimica.

2. Con fecha 24 de junio de 2020, el Jefe del Servicio Juridico-Econdmico y
Administrativo del Servicio de Emergencias del Principado de Asturias notifica a
la interesada la fecha de recepciébn de su reclamacidon, las normas de
procedimiento con arreglo a las cuales se tramitara, el plazo para resolver y los
efectos del silencio administrativo.

Asimismo, le concede un plazo de diez dias “para aportar cuantas

alegaciones, documentos o informacion estime conveniente a su derecho, y
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proponga las pruebas” que considere “pertinentes para el reconocimiento del

mismo”.

3. Mediante Resolucién del Gerente del Servicio de Emergencias del Principado
de Asturias de 1 de julio de 2020, se acuerda iniciar el procedimiento de
responsabilidad patrimonial y se designa instructora del mismo, lo que se

traslada a la interesada y a la entidad aseguradora de la Administracion.

4. A continuacion, obra en el expediente el informe librado por el Jefe del Area
de Bomberos de Asturias el 27 de abril de 2020 sobre la reclamacién formulada.
En él, tras describir las actuaciones realizadas y analizar los informes técnicos
que aporta la interesada, concluye que “los autores del trabajo presentado por
la aseguradora documentan pruebas que: han sido manipuladas previamente
(fotografias de las tablas machihembradas), han sido inspeccionadas
parcialmente (humero), presentan contradicciones (destruccion completa de la
cubierta vs. tablas no afectadas), tergiversan la informacion (negacién del uso
de la cdmara de imagenes térmicas), etc. que en su conjunto proporcionan una
clara y notoria falta de imparcialidad. La intervencion de los bomberos se cifie a
lo habitual en este tipo de siniestros, por lo que no cabe determinar que
realizaron una intervencion negligente, ni en tiempo de ejecucidn, permanencia
y utilizacion de medios de inspeccion. Las hipdtesis que se pueden considerar
pueden ser muy variables y abiertas teniendo en cuenta el tiempo transcurrido
entre la retirada del propietario y la deteccién del segundo incendio”.

Se adjunta un informe elaborado por el Bombero Conductor del Parque
de Proaza, de fecha 28 de enero de 2019, sobre las actuaciones realizadas, y
los partes de asistencia de la intervencién del Servicio de Emergencias del

Principado de Asturias.

5. Mediante escrito de 22 de julio de 2020, la Instructora del procedimiento

comunica a la interesada la apertura del tramite de audiencia por un plazo de
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quince dias, adjuntandole una relacion de la documentacién obrante en el
expediente.

El dia 13 de agosto de 2020, el representante de la interesada presenta
un escrito de alegaciones en el que manifiesta su oposicion al informe librado
por el Jefe del Area de Bomberos de Asturias, que califica como “parcial, al ser
precisamente su propia actuacion la cuestionada”. Insiste en que en el primer
incendio “el personal interviniente no hizo uso de la camara de imagenes
térmicas”, pues no figura entre los materiales utilizados. Y afade que las tareas
recogidas en el parte correspondiente se limitan a la retirada de parte del techo
y del tejado para remojarlo con agua. Ni se inspeccionaron las zonas
colindantes ni se utilizé la cdmara de puntos calientes”. Concluye que “el origen
del segundo incendio es claro: se produjo por una reavivacion del primer
incendio, pues en el mismo se encontraban aun vivos puntos calientes que
podrian haber sido facilmente detectados con una camara térmica que no se

utilizo en la primera intervencion”.

6. Con fecha 26 de agosto de 2020, el Instructor del procedimiento formula
informe con propuesta de resolucion en sentido desestimatorio. A la vista de los
informes librados por el Area de Bomberos, afirma que “el Servicio de
Emergencias del Principado ha cumplido con sus estandares de rendimiento
debiendo considerarse el siniestro un suceso inevitable, de imposible prevision y
con imposible adopcion de medidas paliativas que exceden de los estandares de
seguridad exigibles, excediendo de las funciones propias de esta Administracion
la eliminacidn de cualquiera de los riesgos que puedan plantearse a los usuarios

del servicio de bomberos”.

7. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 4 de septiembre de 2020,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacién de

responsabilidad patrimonial del Principado de Asturias objeto del expediente
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nam. ...... , del organismo autonomo Servicio de Emergencias del Principado de

Asturias, adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP), la
companiia aseguradora esta activamente legitimada para formular reclamacion
de responsabilidad patrimonial, en cuanto que se subroga por el pago de la
indemnizacion en la posicion del asegurado -al amparo de lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro-, por lo
que puede, acreditado aquel abono, ejercitar los derechos y acciones que por
razdn del siniestro competen al accidentado frente a quienes considere
responsables del mismo, actuando aqui por medio de representante con poder
bastante al efecto, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC).

La Administracion del Principado de Asturias esta pasivamente legitimada

en cuanto titular del servicio frente al que se formula reclamacion (Servicio de
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Emergencias del Principado de Asturias), en tanto que se invocan las carencias

del mismo en el resultado danoso.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 67.1 de la LPAC,
dispone que “El derecho a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o
el acto que motive la indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de
dafios de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a
computarse desde la curacion o la determinacion del alcance de las secuelas”.
En el supuesto ahora examinado, la reclamacion se presenta con fecha 8
de enero de 2020, habiendo tenido lugar los hechos de los que trae origen -las
labores de extincion del incendio- el dia 21 de enero de 2019, por lo que es
claro que ha sido formulada dentro del plazo de un afio legalmente

determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe de los servicios afectados,
audiencia con vista del expediente y propuesta de resolucion.

Sin embargo debemos recordar que, tal y como hemos manifestado en
dictdmenes anteriores (por todos, Dictamen Num. 2/2017), la finalidad de la
instruccion del procedimiento no es otra que la de proporcionar al érgano
competente para resolver los elementos de juicio imprescindibles para dictar
una resolucién acertada. Con tal propdsito, la tramitacién debe integrar la
aportacion de elementos de decision, tanto por el propio drgano instructor -de
acuerdo con los principios de impulsién de oficio e inquisitivo- como por otros
organos administrativos, mediante la incorporacion de informes, preceptivos o

necesarios, y por parte de los interesados, quienes, en aras de la ineludible
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preservacion del principio de contradiccién, podran adjuntar cuantos datos
consideren pertinentes en defensa de sus derechos e intereses y desplegar la
actividad probatoria que estimen suficiente para demostrar la veracidad de los
hechos alegados. Al término de la instruccion deberan estar claros tanto los
hechos y las circunstancias en las que se produjo el dano que da lugar a la
reclamacion como los fundamentos con arreglo a los cuales habra de
pronunciarse la resolucion.

La instruccion realizada no ha satisfecho plenamente dicha finalidad,
puesto que la documentacidon obrante en el expediente remitido no incorpora
elementos de juicio suficientes que permitan la emisién de nuestro parecer
sobre la reclamacion formulada. Existen, a juicio de este Consejo, cuestiones
sin aclarar respecto al funcionamiento del servicio publico implicado.

En el asunto sometido a consulta la reclamante sostiene que se produjo
un deficiente funcionamiento del Servicio de Emergencias del Principado de
Asturias, al considerar que los trabajos de extincién del incendio no se
realizaron correctamente, dado que “el fuego se reactivd debido a la existencia
de un foco latente residual que no fue completamente apagado en la primera
intervencidn, provocando que se consumiese practicamente en su totalidad la
vivienda”. Aporta un informe técnico suscrito por un licenciado en quimica y un
perito especialista en incendios en el que se afirma que, “tras el primer
incendio, las comprobaciones realizadas por los bomberos con objeto de
localizar focos activos en el inmueble antes de marcharse fueron deficientes.
Estas tareas, teniendo en cuenta las propiedades del material de construccion,
no se realizaron con la dedicacién y rigor exigible y causaron el segundo
incendio”. Explican que “el uso de las camaras térmicas para la deteccion de
focos activos es una herramienta muy Util en este tipo de estructuras de
madera y silleria de piedra, donde pueden quedar focos activos (...). Es
evidente que, en el inmueble (...), no se utilizd la cdmara térmica o estas
técnicas, o al menos, a la vista del resultado, no se utilizaron de forma

correcta”.
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Al respecto, el Jefe del Area de Bomberos de Asturias sostiene en su
informe de 27 de abril de 2020 que, “humedecidas las superficies susceptibles
de una eventual reignicidon, se procede a la inspeccidon para la deteccion de
focos secundarios de una habitacion colindante y un pequefio desvan. La
inspeccion, como procedimiento habitual del servicio, se realiza con una camara
de imagenes térmicas”. Mas adelante, reitera que “el lugar del siniestro fue
inspeccionado en la zona donde se desarroll6 el incendio y, asimismo, en
locales colindantes, incluso se procedid (...) a la deteccién de puntos calientes
con camara de imagenes térmicas (...) que (...), ademds de registrar la
radiacion infrarroja, también realiza lectura de temperatura”. Obra, asimismo,
incorporado al expediente un informe librado por el Bombero Conductor del
Parque de Proaza que participd en las labores de extincion de ambos incendios
que afirma que se revisaron “las partes colindantes a la zona de la chimenea,
incluyendo la habitaciéon y un pequefio desvan de forma visual y con la camara
de imagenes térmicas para evitar que pudiese propagarse el incendio hacia
esas zonas”.

Ahora bien, revisados los partes de intervencion remitidos (folios 162 y
siguientes) advertimos que entre los medios utilizados en la primera incidencia
no se menciona la camara de imagenes térmicas, pese a que en ambos
informes del servicio se defiende su uso, tal y como acabamos de senalar. Esta
omision de cualquier referencia a dicha herramienta en el primer parte de
intervencidn resulta ain mas llamativa cuando se confronta con los medios
empleados en el segundo incendio, ya que en esa ocasion si se consigna entre
los mismos una “camara de imagenes térmicas”.

Determinar con certeza si este medio fue empleado en las labores de
extincion del primer incendio resulta de capital importancia por su valor para
localizar los puntos calientes que pudieran existir a los efectos de evitar la
reavivacion del fuego, y asi lo exigen los protocolos de actuacion.

Dado que a la vista de la informacién de que dispone este Consejo las
Unicas pruebas de su uso son las declaraciones del bombero conductor

(entendemos que el Jefe del Area de Bomberos de Asturias informa por


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

referencias, dado que su nombre no figura entre los efectivos que participaron
en las labores de extincién), consideramos que debe retrotraerse el
procedimiento al objeto de que se acredite fehacientemente que se empled una
camara termografica en la primera intervencion -21 de enero de 2019-. A estos
efectos, seria deseable la remision de los archivos de imagen o video obtenidos
mediante esta herramienta. A continuacién, tras dar audiencia a la interesada, y
una vez formulada una nueva propuesta de resolucion, habra de recabarse de

este Consejo el preceptivo dictamen.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no es posible, en el estado actual del procedimiento, un
pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion planteada, y que, por ello, debe
retrotraerse el mismo a fin de cumplimentar cuanto queda sefalado en el

cuerpo de este dictamen.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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