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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 10/2021

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sanchez, Begona, Consultivo  del  Principado de
Presidenta . ./ ,
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel Asturias, en sesion celebrada el dia
Iglesias Fernandez, Jesus Enrique 28 de enero de 2021, por medios
Menéndez Sebastian, Eva Maria L ) ]
Garcia Garcia, Dorinda electronicos, con asistencia de las

Secretario General: sefnoras y el senor que al margen se

Iriondo Colubi, Agustin expresan, emitid por unanimidad el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 13 de noviembre de 2020 -registrada de
entrada el dia 20 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto
de Decreto por el que se fijan Criterios a los que han de ajustarse las
Actividades Propias de los Juegos y Apuestas y Criterios por los que se regira la

Concesidn de Autorizaciones en el Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
reseNa que en materia de casinos, juegos y apuestas -asumida como
competencia exclusiva por el articulo 10.1.26 de la Ley Organica 7/1981, de 30
de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias- la Ley del
Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio, de Juego y Apuestas, es el

principal referente juridico.
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Se indica posteriormente que el articulo 4 de la Ley 6/2014, de 13 de
junio, recoge, entre los principios que deben informar las actuaciones en esta
materia, la proteccion de los menores de edad; la prevencion de los perjuicios a
terceros, en particular con relacion a menores de edad, luddpatas e
incapacitados legal o judicialmente; la posibilidad de intervencién y control por
parte de la Administracion, asi como la seguridad juridica de las empresas
operadoras y de los participantes en juegos y apuestas. Igualmente, se advierte
que el apartado 2 del mismo precepto sefiala que, en todo caso, se han de
tener presentes la realidad e incidencia social y las repercusiones econdmicas y
tributarias del juego y las apuestas y la diversificacibn empresarial,
favoreciendo la concurrencia en condiciones de igualdad, no fomentando el
habito del juego y reduciendo sus efectos negativos.

Concretando el engarce entre ley y reglamento, menciona el texto
expositivo que el articulo 13 de la Ley de Juego y Apuestas atribuye al Consejo
de Gobierno la fijacion de los criterios a los que han de ajustarse las actividades
incluidas en su ambito de aplicacion y la determinacidn de los criterios por los
que se regira la concesidn de autorizaciones, tanto en lo referente a su
distribucion territorial como a su nimero.

Respecto a la parte dispositiva, el preambulo senala que el proyecto
comprende unas normas generales para el sector y unos criterios basicos para
el otorgamiento de autorizaciones de establecimientos de juego y apuestas,
fijdndose un numero maximo de las mismas y permitiendo al Consejo de
Gobierno su revision para adaptar la oferta de juego a la realidad e incidencia
social y sus repercusiones econdmicas Yy tributarias.

Afade, en relacion con lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, que el incremento
generalizado de la oferta de juego en los Ultimos afios ha dado lugar a una
inquietud social que justificaria la articulacion de mecanismos para que la
Administracion garantice un crecimiento ordenado del sector, priorizando una
oferta respetuosa con una politica de juego responsable. En este sentido, se
indica que la regulacidon contenida en el texto presentado vendria

fundamentada en razones de interés general y de proteccién de la salud,
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especialmente de menores y personas con ludopatia; de ahi que se aborde el
control de acceso a los establecimientos de juego y apuestas y se establezca
una zona de influencia respecto a centros de ensefianza, si bien se hace notar
que tales cuestiones ya habian tenido acogida en las disposiciones
reglamentarias en la materia.

Advierte el preambulo que el proyecto se adecua a los principios de
buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, precisando que de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia
la propuesta estaria justificada por la razon de interés general consistente en
dar cumplimiento a los principios rectores de la actividad a que se refiere el
articulo 4 de la Ley del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio, asi como
a lo establecido en el Programa para la Prevencion de la Ludopatia para el
periodo 2018-2020, y que de conformidad con el principio de proporcionalidad
la iniciativa contendria la regulacion imprescindible para atender la necesidad
descrita, ejerciéndose de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico en cumplimiento del principio de seguridad juridica. Asimismo, en su
tramitacion se habria dado cumplimiento al principio de transparencia,
sometiéndose a la debida publicacion en los términos previstos en el articulo 7
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, y de acuerdo con el principio de
eficiencia se habria evitado la imposicion de cargas administrativas innecesarias
0 accesorias.

En cuanto a la entrada en vigor de la norma, el preambulo justifica la
inmediatez de esta con base en su objetivo de proteccion a colectivos
especialmente vulnerables.

Finalmente, sefala el texto expositivo que el proyecto normativo ha sido
sometido a informe del Consejo del Juego del Principado de Asturias y al
tramite de informacién publica.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por siete
articulos, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres

disposiciones finales.
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El articulo 1 concreta el objeto de la norma, consistiendo este en la
fijacion, en el ambito territorial del Principado de Asturias, de los criterios a los
que han de ajustarse las actividades propias y por los que se regira el
otorgamiento de autorizaciones. La disposicion sera aplicable a los
establecimientos y locales previstos en el articulo 16.2 de la Ley del Principado
de Asturias 6/2014, de 13 de junio, de Juego y Apuestas, con excepcion de los
contemplados en la letra f) del referido precepto -establecimientos de
hosteleria y demas locales andlogos autorizados para la instalacion de maquinas
de tipo B-.

El articulo 2 se dedica a la zona de influencia de los establecimientos de
juego y apuestas. El apartado 1 advierte que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 16.7 de la Ley del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio, se
establece una zona de influencia en la que no podran ubicarse nuevos
establecimientos para la practica de juegos y apuestas por la proximidad de un
centro de ensefianza; a estos efectos, considera incluidos en la anterior
prevision aquellos centros en los que se impartan las ensefianzas que ofrece el
sistema educativo a las que se refiere el articulo 3.2 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, salvo los centros de educacion de personas
adultas y los centros de educacion superior a la que se refiere el articulo 3.5 de
la citada Ley Organica. El apartado 2 fija el limite de la zona de influencia en
cien metros, midiendo tal distancia en linea recta desde el punto mas préximo
de los accesos normales de entrada o salida del centro educativo hasta el punto
mas préximo de los accesos normales de entrada o salida del establecimiento
para la practica de juegos y apuestas. En el apartado 3 se prescribe que en la
zona de influencia no podra autorizarse la publicidad, patrocinio o promocién de
actividades de juegos y apuestas.

El articulo 3 regula el control de acceso y la prohibicion de entrada a
establecimientos de juego y apuestas. Impone este precepto la obligacion, para
todos los establecimientos de juego y apuestas, de disponer de un servicio de
control de acceso con la finalidad de garantizar la identificacion (que podra
efectuarse mediante un sistema técnico, debidamente homologado y cuya

instalacion habra de ser previamente autorizada por la correspondiente
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Consejeria) y registro de las personas que acudan al establecimiento. Los
responsables del control de acceso deberan denegar la entrada a quienes la
tengan prohibida de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.5 de la Ley del
Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio.

El articulo 4 establece la prohibicién de instalar cajeros automaticos de
entidades financieras en el interior de los establecimientos de juego y apuestas,
de conceder préstamos o cualquier otra modalidad de crédito o asistencia
financiera a los participantes o publicitar dichos servicios y de efectuar
publicidad de juegos y apuestas en instalaciones deportivas publicas.

El articulo 5 indica, a efectos de lo dispuesto en el articulo 28.3 de la Ley
del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio, que las personas fisicas o
juridicas dedicadas a la fabricacion, organizacion, gestién y explotacion
econdmica de juegos y apuestas -al objeto de cumplir las funciones de
coordinacidn, control y estadistica- estaran obligadas a facilitar, dentro de cada
gjercicio, la informacién que se determine por resolucién de la Consejeria
competente en la materia.

El articulo 6 del proyecto fija los criterios en materia de concesién de
autorizaciones. Sefala este precepto que la concesidn de autorizaciones para la
instalacion se realizard por concurso publico, de acuerdo con los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad, y que las bases de la convocatoria seran
publicadas en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

El articulo 7 esta dedicado al niUmero de autorizaciones. El apartado 1
dispone que el nimero maximo de autorizaciones para la instalacién queda
limitado a un casino de juego, seis salas de bingo, veintiocho salones de juego
y nueve locales de apuestas. El apartado 2 establece que no se concederan
autorizaciones para los establecimientos y locales a los que se refiere el articulo
16.2.d) de Ley del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio; esto es, para
hipddromos, pistas hipicas, canédromos y otras instalaciones, establecimientos
o lugares analogos donde se desarrollen actividades susceptibles de ser objeto
de apuestas. El apartado 3 determina que, si con posterioridad a haberse
alcanzado el nUmero maximo previsto en los apartados anteriores se produjese

la extincién de alguna o de algunas de las autorizaciones, el nimero maximo
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autorizado se minorara en una cantidad igual a la autorizacidon o autorizaciones
extinguidas. Finalmente, el apartado 4 atribuye al Consejo de Gobierno la
revision, cada tres afios, del nimero maximo de establecimientos de juego y
apuestas previstos, advirtiendo que si transcurrido tal periodo no se hubiese
llevado a cabo la delimitacion existente mantendra su vigencia hasta la
aprobacion de otra nueva.

La disposicién transitoria primera declara que se mantendran las
autorizaciones de instalacion vigentes a la entrada en vigor del Decreto y que
podran ser renovadas en el caso de que cumpliesen los requisitos exigidos en el
momento de solicitarse la renovacién, a excepcion de la zona de influencia del
articulo 2 del proyecto.

La disposicion transitoria segunda aborda la situacién de las solicitudes
en tramite, sefialando que una vez que haya entrado en vigor el Decreto se
tramitaran, por orden de entrada, las solicitudes de apertura de
establecimientos de juego y apuestas en las que quede acreditada que la
solicitud de licencia de obra y/o actividad en el Ayuntamiento es de fecha
anterior a la adopcidon del Acuerdo de 26 de marzo de 2019, del Consejo de
Gobierno, por el que se suspendio la concesién de autorizaciones de apertura
de nuevos establecimientos de juego en el Principado de Asturias. El apartado 2
de la disposicion indica que, concluido el procedimiento de concesidn, quedara
incrementado el nimero maximo de autorizaciones previsto en el articulo 7 del
proyecto en el nimero de establecimientos que resulten autorizados en
aplicacion de la misma.

La disposicidn transitoria tercera se ocupa de los sistemas técnicos de
control de acceso ya instalados, precisando que habran de ajustarse a las
condiciones técnicas que se determinen por resoluciéon de la Consejeria
competente en materia de casinos, juegos y apuestas, con objeto de garantizar
el cumplimiento de la obligacién a que se refiere el articulo 3 del proyecto.

La disposicion derogatoria Unica extiende en el apartado 1 sus efectos
sobre las siguientes normas y preceptos: Decreto 94/2002, de 18 de julio, de
Ordenacion de Juegos y Apuestas en el Principado de Asturias; ultimo parrafo

del apartado 1 del articulo 54 del Reglamento de Casinos de Juego del
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Principado de Asturias, aprobado por Decreto 96/2002, de 18 de julio;
apartados 1 y 4 del articulo 49 del Reglamento de Maquinas Recreativas y de
Azar, aprobado por Decreto 77/1997, de 27 de noviembre; apartado 3 del
articulo 39 y apartados 1 y 2 del articulo 45 del Reglamento de Apuestas del
Principado de Asturias, aprobado por Decreto 169/2015, de 14 de octubre. El
apartado 2 de la disposicion contiene una clausula general por la que se
declaran derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo previsto en esta norma.

La disposicion final primera modifica el apartado 2 del articulo 2 del
Reglamento de Casinos del Principado de Asturias, aprobado por Decreto
96/2002, de 18 de julio. Segun la nueva redaccion, tendran la consideracion de
casinos de juego aquellos establecimientos abiertos al publico en los que,
concurriendo las circunstancias y condiciones establecidas en el apartado 1 del
articulo 17 de la Ley del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio, sean
autorizados como tales por la Consejeria competente en materia de casinos,
juegos y apuestas, estableciéndose su aforo minimo en cuatrocientas personas.

La disposicion final segunda autoriza a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de casinos, juegos y apuestas a dictar las disposiciones
necesarias para la aplicacién y desarrollo de la norma cuya aprobacion se
pretende.

La disposicién final tercera fija la entrada en vigor del Decreto el dia

siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia por Resolucion de la Consejera de Hacienda de 29
de noviembre de 2019, en la que se sefala que el procedimiento se tramitara
por la Secretaria General Técnica con arreglo a lo establecido en el capitulo V
de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion
del Principado de Asturias, y en los articulos 127 y siguientes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.
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Consta en el expediente un informe de la Direccibn General de
Participacion Ciudadana en el que se indica que la iniciativa ha sido sometida a
consulta publica previa del 4 al 18 de diciembre de 2019, sin que se hubiesen
recibido aportaciones.

El dia 28 de febrero de 2020, la Jefa del Servicio de Juego elabora la
memoria justificativa y la memoria econdmica del proyecto. En esta Ultima se
resefia que la aprobacién del Decreto no tiene repercusion en el presupuesto
del Principado de Asturias, sin que de las medidas que recoge se desprenda
una merma recaudatoria o un impacto negativo sobre los ingresos.

Con la misma fecha la Jefa del Servicio de Juego suscribe, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias,
un estudio sobre el coste y beneficio que haya de representar la aprobacion de
esta disposicion de caracter general.

El dia 28 de febrero de 2020, la Jefa del Servicio de Juego elabora una
memoria de analisis de impacto normativo sobre la competencia, de
conformidad con lo previsto en el apartado 2 del articulo 14 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

Asimismo, emite un informe de impacto normativo en materia de género
en el que sefala que el proyecto “no contiene aspecto alguno del que pudiera
derivarse discriminacion por razén de sexo, ni impacto sobre la orientacion
sexual, identificacion o expresion de género”.

Igualmente, suscribe un informe de impacto normativo en materia de
infancia, adolescencia y familia en el que se indica que este proyecto “se puede
calificar como de "impacto positivo”, en la medida que entre sus finalidades se
recoge (...) la de proteger a colectivos vulnerables y muy especialmente a
menores de edad, impidiendo tanto el acceso a establecimientos de juego como
la practica de juego y apuestas, estableciendo ademas alrededor de los centros
educativos un perimetro en (el) que no pueden autorizarse establecimientos de
juego ni publicidad de estas actividades”.

Por Resolucion de la Consejera de Hacienda de 23 de junio de 2020, se

somete el proyecto al tramite de informacidn publica durante un plazo de veinte
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dias habiles. Consta en el expediente una diligencia del Jefe del Servicio de
Publicaciones, Archivos Administrativos, Documentacion y Participacién
Ciudadana en la que se hace constar que el texto ha estado sometido al tramite
de alegaciones e informacion publica dentro del Portal AsturiasParticipa entre el
29 de junio y el 24 de julio de 2020.

Obra en aquel a continuacion un informe de la Jefa del Servicio de
Juego, de 30 de septiembre de 2020, sobre las alegaciones efectuadas por
AESPA (Asociacion de Empresas de Salones de Juego y Apuestas del Principado
de Asturias); Casino Bahia de Gijon, S. A. U.; ELGAME, S. A., VINUGAR, S. A. y
"CRESVI, S. A.; AEBIPA (Asociacion de Empresas de Bingo del Principado de
Asturias); Juegos del Principado, S. L.; LARPA (Ludodpatas Asociados en
Rehabilitacién del Principado de Asturias); CODERE Apuestas Asturias S. A.;
Gestion de Apuestas Asturianas S. L. U., y Asociaciéon Espanola Club de
Convergentes.

Figura en el expediente también una certificacion de la Secretaria del
Consejo del Juego en la que se refleja que, junto a la convocatoria de la sesion
de 2 de septiembre de 2020, se remitid a todos sus miembros una copia del
proyecto de Decreto. Se adjunta el acta provisional de la referida reunion, en la
que se deja constancia del sometimiento del proyecto a la consideracion del
Consejo del Juego, advirtiéndose de la provisionalidad del acta hasta su
aprobacidn definitiva en la siguiente reunion.

Con fecha 5 de octubre de 2020, emite informe la Jefa del Servicio de
Gestion Presupuestaria, con el conforme de la Directora General de
Presupuestos, en el que sehala que “no hay observaciones desde el punto de
vista presupuestario”.

El proyecto de Decreto es remitido a los titulares de las Secretarias
Generales Técnicas de las restantes Consejerias que integran la Administracion
del Principado de Asturias al objeto de que formulen las observaciones que
consideren oportunas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del
Principado de Asturias. No consta en el expediente que se haya formulado

ninguna observacion.
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El dia 21 de octubre de 2020, la Directora General de Finanzas y
Economia emite un informe en el que indica que la norma en elaboracion “con
fecha 22 de septiembre de 2020 fue expuesta en el sistema de intercambio
electrénico de informacién previsto en el articulo 23 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado”, y que “habiendo transcurrido
un plazo de 20 dias desde su publicacion no se han presentado por esta via
alegaciones u observaciones al texto remitido”.

Obran en el expediente a continuacién la tabla de vigencias y el
cuestionario para la valoraciéon de propuestas normativas (cumplimentado sobre
el modelo normalizado).

El Secretario General Técnico de la Consejeria de Hacienda emite, con
fecha 21 de octubre de 2020, informe favorable en relacion con el proyecto de
Decreto.

El dia 9 de noviembre de 2020, la Secretaria de la Comisidon de
Secretarios/as Generales Técnicos/as certifica que este dérgano, en reunién
celebrada el dia 21 de octubre de 2020, informa favorablemente la disposicion.
Asimismo, sefiala que “el expediente debe ser remitido al Consejo Consultivo
con objeto de recabar el preceptivo dictamen, de conformidad con el articulo 13
de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo

Consultivo”.

3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 13 de noviembre de
2020, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se fijan criterios a los que han de ajustarse las actividades propias de los juegos
y apuestas y criterios por los que se regira la concesidon de autorizaciones en el

Principado de Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
fijan criterios a los que han de ajustarse las actividades propias de los juegos y
apuestas y criterios por los que se regira la concesidon de autorizaciones en el
Principado de Asturias.

La autoridad consultante solicita la emision de dictamen con caracter
preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13.1.e) y 17.a) de
la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre.

La disposicion proyectada atiende al mandato recogido en las letras a) y
b) del articulo 13 de la Ley del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio,
de Juego y Apuestas, en los que se atribuye al Consejo de Gobierno la fijacion
de los criterios a los que han de ajustarse las actividades incluidas en su ambito
de aplicacion y la determinacion de los criterios por los que se regira la
concesion de autorizaciones, tanto en lo referente a la distribucion territorial
como al nimero de las mismas.

En definitiva, dado que la ley ordena especificamente este desarrollo
reglamentario, emitimos nuestro dictamen sobre el asunto sometido a consulta
con caracter preceptivo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1,
letra e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en
relacion con el articulo 18.1, letra e), del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
solicitud del Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo
establecido en los articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del

Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en aquellos preceptos que no fueron declarados contrarios al
orden constitucional por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24

de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de
11
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13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de
Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).

El procedimiento para la elaboraciéon del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucion de la Consejera de Hacienda de 29 de
noviembre de 2019.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmica, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoraciéon de propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992, junto con los
sucesivos borradores de la norma. Asimismo, se han efectuado las evaluaciones
de impacto de género (en cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado
de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y
la Erradicacion de la Violencia de Género), de impacto en la infancia y en la
adolescencia (articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de Modificacion Parcial del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil) y de impacto en garantia de la unidad de mercado
(articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado). Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 14.2 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, el texto
fue publicado en el sistema de intercambio electrénico de informacion. El
proyecto se ha sometido al tramite de informacion publica y se ha recabado el
pertinente informe en materia presupuestaria, necesario en todos los proyectos
de decreto a tenor de lo establecido en el articulo 38.2 del Texto Refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del
Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio. Finalmente, la norma proyectada
se ha enviado a las Consejerias que integran la Administracién del Principado
de Asturias en tramite de observaciones, y se ha emitido informe favorable por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora y por la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos.

En cuanto a los informes preceptivos de caracter sectorial, entre la

documentacion remitida a este Consejo obra una certificacién de la Secretaria
12
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del Consejo del Juego que adjunta una copia del acta provisional de la sesién
gue este organo celebro el 2 de septiembre de 2020. En el orden del dia de la
reunion figuraba el proyecto normativo y el acta referida deja constancia de
que “por parte de la Consejera de Hacienda se recaba el parecer de los vocales
del Consejo del Juego” y de que estos “manifiestan su conformidad con el
proyecto de Decreto, emitiendo informe favorable”. No cabe duda, pues, que
este drgano colegiado ha tomado razén y ha adoptado posicién sobre el
proyecto normativo. No obstante, el acta refleja que se efectuaron algunas
observaciones in voce que al no incorporarse a un informe que se integre en el
expediente se sustraen al conocimiento de la autoridad consultante y los
posteriores informantes. En rigor, la funcién que al Consejo del Juego otorga el
articulo 15.3.a) de la Ley 6/2014, de 13 de junio, de Juego y Apuestas
(“Informar las disposiciones de caracter general en la materia cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno”), como érgano de participacién sectorial,
reclama que las observaciones que se asuman por el mismo se recojan en un
informe remitido a la Consejeria instructora.

En todo caso, la tramitacién del proyecto resulta, al margen de la
observacion antes referida, acorde con lo establecido en el titulo VI de la LPAC
y en los articulos 32 a 34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de

Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

La Constitucion, al enumerar en su articulo 149.1 las competencias
exclusivas del Estado, no hace mencién alguna a los juegos y apuestas.
Tampoco sefiala nada al respecto en su articulo 148.1 al establecer las
diferentes materias sobre las que las Comunidades Auténomas podrian asumir
competencias. Asi pues, las instancias autondmicas han alcanzado
competencias en este ambito con base en lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 149 de la Constitucién, donde se refiere que “Las materias no atribuidas
expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder a las
Comunidades Autéonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos”. En efecto,

las Comunidades que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la
13
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Constitucidon (caso del Principado de Asturias) asumieron competencias en la
materia (con exclusion de las apuestas mutuas deportivo-benéficas) a través de
la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, cuyo articulo 2.b) les otorgd
competencia exclusiva sobre los casinos, juegos y apuestas; si bien, como
expresamente se indica en el articulo 7 (apartados 1 a 3) de la mencionada Ley
Organica 9/1992, de 23 de diciembre, “El ejercicio de la competencia sobre
casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-
Benéficas se realizarda de conformidad con las disposiciones que el Estado
establezca en el ejercicio de sus competencias, de acuerdo con los nimeros 13,
14 y 29 del apartado uno del articulo 149 de la Constitucion”, y “La autorizacién
de casinos y la homologacidn de maquinas recreativas se ajustaran a los
principios de ordenacién que en ejercicio de la competencia del articulo
149.1.13 establezca el Estado”.

De este modo, la normativa autondmica no se halla libre de
condicionamientos por parte del Estado, puesto que existe una serie de
competencias atribuidas a este que inciden, de forma transversal, en la
competencia autondmica sobre el juego: bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econdmica (149.1.13.2), hacienda general
(149.1.14.3), bases y coordinacion general de la sanidad (149.1.16.2), bases
del régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comdn (149.1.18.2) y seguridad publica (149.1.29.3). En este
sentido se ha manifestado el Tribunal Constitucional en la Sentencia 163/1994,
de 26 de mayo -ECLI:ES:TC:1994:163-, al indicar que, “Ahora bien, ni el
silencio del art. 149.1 C.E. respecto al juego ni el hecho de que los Estatutos de
Autonomia de algunas Comunidades Auténomas, entre ellas el de Cataluiia,
califiguen de exclusiva la competencia autondmica (excepto las apuestas
mutuas deportivo-benéficas) puede interpretarse como equivalente a un total
desapoderamiento del Estado, pues ciertas materias y actividades que bajo
otros enunciados el art. 149.1 C.E. reserva a aquél se encuentran
estrechamente ligadas con el juego”.

Por lo que respecta al Principado Asturias, el articulo 13.1.c) de la

primigenia redaccidon de su Estatuto de Autonomia sefialaba que el Principado
14
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de Asturias ejerceria competencias sobre “Casinos, juegos y apuestas, con
exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas”, a través de dos
procedimientos: “a) Transcurridos los cinco afios previstos en el articulo ciento
cuarenta y ocho coma dos de la Constitucién, previo acuerdo de la Junta
General del Principado de Asturias adoptado por mayoria absoluta y previa Ley
Organica aprobada por las Cortes Generales, segun lo previsto en el articulo
ciento cuarenta y siete coma tres de la Constitucion”, o “b) Mediante leyes
organicas de delegacién o transferencia, siguiendo el procedimiento del articulo
ciento cincuenta coma dos de la Constituciéon, bien a iniciativa de la Junta
General del Principado, del Gobierno de la nacidn, del Congreso de los
Diputados o del Senado”. Con posterioridad, el articulo 2.b) de la Ley Organica
9/1992, de 23 de diciembre, de Transferencia de Competencias a Comunidades
Autdnomas que accedieron a la Autonomia por la Via del Articulo 143 de la
Constitucion, procedid a otorgar al Principado competencias exclusivas sobre los
casinos, juegos y apuestas. En la actualidad, tras las modificaciones operadas
por la Ley Organica 1/1994, de 24 de marzo, y la Ley Organica 1/1999, de 5 de
enero, el articulo 10.1.26 de la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, otorga a este la competencia
exclusiva en materia de casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las
apuestas mutuas deportivo-benéficas.

La competencia en materia de juego en el Principado de Asturias tuvo
efectividad desde la entrada en vigor del Real Decreto 847/1995, de 30 de
mayo, sobre Traspaso de Funciones y Servicios de la Administracion del Estado
al Principado de Asturias en Materia de Casinos, Juegos y Apuestas; esto es,
desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, que
tuvo lugar el 7 de julio de 1995.

Posteriormente el Principado de Asturias procedi®é a un intento de
regulacion por via reglamentaria del juego, y una muestra de ello fue el
proyecto de Decreto por el que se regula la autorizacion para la instalacion,
apertura y funcionamiento de los casinos de juego; sin embargo, como tuvo
ocasion de senalar el Consejo de Estado en el Dictamen Num. 4381/1998, de

19 de noviembre -acerca de este proyecto- no pocas de sus previsiones
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excedian del ambito propio de una norma de rango reglamentario, echandose
en falta “una regulacidon por ley de los criterios y pautas basicas que han de
presidir el régimen del juego”. En consecuencia este érgano consultivo, tras
advertir que “resulta aconsejable y casi ineludible que una norma autondémica
con rango de ley sea la que trace el marco general de la actividad del juego en
el Principado de Asturias”, concluyé que no procedia su aprobacion en tanto no
se definiese el correspondiente marco legal sobre la materia.

Teniendo en cuenta la importante limitacion que suponia este déficit
normativo, se procedié a la aprobacidon de la Ley del Principado de Asturias
3/2001, de 4 de mayo, de Juego y Apuestas, con el fin de establecer una
ordenacidn general y sistematica de las actividades del juego y las apuestas en
el ambito de la Comunidad Autdnoma, habiendo sido su texto objeto de varias
modificaciones.

Mas adelante, la disposicion final sexta de la Ley del Principado de
Asturias 3/2012, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2013,
sefialé que “El Consejo de Gobierno remitira a la Junta General del Principado
de Asturias, en el plazo maximo de cuatro meses a contar desde la entrada en
vigor de la presente ley, un proyecto de Ley que modifique y actualice la Ley
del Principado de Asturias 3/2001, de 4 de mayo, de Juego y Apuestas”.
Habiéndose cumplido el mandato de la Junta General, se aprueba por el
legislador autondmico la Ley del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio,
de Juego y Apuestas, que deroga la Ley 3/2001, de 4 de mayo.

En definitiva, en materia de juegos y apuestas el Principado de Asturias
cuenta en la actualidad con la Ley del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de
junio, de Juego y Apuestas, en cuyo articulo 13 se indica que corresponden al
Consejo de Gobierno “La fijacion de los criterios a los que han de ajustarse las
actividades incluidas en el ambito de aplicacion de la presente ley, teniendo en
cuenta los principios recogidos en el articulo 4” -apartado a)-, y “La
determinacion de los criterios por los que se regira la concesién de
autorizaciones, tanto en lo referente a la distribucion territorial como al niUmero
de las mismas” -apartado b)-. Asimismo, el articulo 16.7 de dicha norma

dispone que, “Reglamentariamente, se podra determinar una zona de influencia
16
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en la que no podran ubicarse nuevos establecimientos para la practica de
juegos y apuestas por la proximidad de un centro de ensefanza o de atencion a
menores 0 a quienes se encuentren incapacitados legal o judicialmente”.

Con la disposicion ahora proyectada se trata de establecer, como reza su
preambulo, “unas normas generales para el sector del juego y apuestas y unos
criterios basicos para el otorgamiento de autorizaciones de establecimientos de
juego y apuestas, fijandose un nimero maximo de las mismas y permitiendo al
Consejo de Gobierno revisar este maximo en un plazo de tres afos, para poder
adaptar la oferta de juego a la realidad e incidencia social y sus repercusiones
econdmicas Y tributarias”.

El proyecto sometido a consulta se enmarca, pues, en la vertiente
ejecutiva del titulo competencial en materia de casinos, juegos y apuestas, que
de conformidad con lo sefialado en el articulo 10.1.26 de la Ley Organica
7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias, corresponde a este como competencia exclusiva y sobre el cual, segun
el apartado 2 del mismo precepto, le incumbe “la potestad legislativa, la
potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva”.

En suma, teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto
de Autonomia, debemos considerar que el Principado de Asturias resulta
competente para dictar la norma reglamentaria objeto del presente dictamen, y
que el rango de la misma -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en
el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen

Juridico de la Administracion del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto de Decreto

I. Titulo.

En cuanto al titulo de la norma, el proyecto se refiere al “Decreto por el
que se fijan criterios a los que han de ajustarse las actividades propias de los
juegos y apuestas y criterios por los que se regira la concesion de

autorizaciones en el Principado de Asturias”.
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El titulo resefiado es reflejo de dos de los mandatos legales que ahora se
abordan, aunque ha de advertirse que no se ajusta con precision al contenido
de la disposicidon reglamentaria. Si responde a ese contenido el giro “criterios
por los que se regira la concesion de autorizaciones”, pero no el relativo a los
“criterios a los que han de ajustarse las actividades propias de los juegos y
apuestas”, pues en relacion con este Ultimo aspecto la norma proyectada
solamente disciplina algunas restricciones que pesan sobre los establecimientos
destinados a estas actividades. De ahi que se estime adecuado reformular el
titulo de la norma por referencia a esos dos extremos, aludiendo a los criterios
para la concesion de autorizaciones y la aplicacién de restricciones en materia

de juego y apuestas.

II. Parte expositiva.

De conformidad con lo sefialado en el apartado de Directrices de técnica
normativa contenido en la Guia para la elaboraciéon y control de disposiciones
de caracter general, la parte expositiva -preambulo- “respondera al porqué, a la
justificacién de la disposicién, declarard breve y concisamente sus objetivos”;
aspectos todos ellos tratados de manera suficiente en el texto proyectado.
Asimismo, se da cuenta de la adecuacion de la norma cuya aprobaciéon se
pretende a los principios de buena regulacién contemplados en el articulo 129
de la LPAC.

Ahora bien, la motivacidén recogida en el preambulo en relacién con la
inmediata entrada en vigor de la norma no alcanza a justificar adecuadamente
la supresion de la vacatio legis. En efecto, se indica en el texto expositivo que,
“Teniendo en cuenta que el objetivo de esta disposicion es la de proteger a
colectivos especialmente vulnerables, se considera oportuna su inmediata
entrada en vigor”, debiendo repararse en que esa necesaria proteccién de
ciertos colectivos no hace urgente la vigencia de la reglamentacién que
desarrolla o concreta restricciones establecidas en la ley, pues consta que esta
en suspenso el otorgamiento de nuevas autorizaciones en tanto no se apruebe

la disposicion reglamentaria. Ciertamente, con su entrada en vigor se
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consolidara un marco juridico integrado y de certidumbre, pero ello no incide
sobre las autorizaciones ya vigentes ni mejora per se la situacion de los
colectivos vulnerables en relacidn con la que resulta de la pendencia de la
norma. De ahi que se estime la necesidad de justificar con base en otras
consideraciones la inmediata entrada en vigor de la norma proyectada.

Por otra parte, el texto expositivo parece residenciar, en exclusiva, el
anclaje con la Ley 6/2014, de 13 de junio, de Juego y Apuestas, en el articulo
13 de esta; sin embargo, el articulo 2 del proyecto (zona de influencia de los
establecimientos de juego y apuestas) constituye un desarrollo de Ilo
establecido en el articulo 16.7 de dicha ley cuando dispone que,
“Reglamentariamente, se podra determinar una zona de influencia en la que no
podran ubicarse nuevos establecimientos para la practica de juegos y apuestas
por la proximidad de un centro de ensefianza o de atencién a menores o a
quienes se encuentren incapacitados legal o judicialmente”. Por ello, resulta

asimismo oportuna la referencia a este ultimo precepto.

III. Parte dispositiva.

El articulo 1 del proyecto, dedicado al objeto de la norma, sefiala que “El
presente decreto tiene por objeto fijar, en el ambito territorial del Principado de
Asturias, los criterios a los que han de ajustarse las actividades propias de los
juegos y apuestas asi como determinar los criterios por los que se regira la
concesion de autorizaciones”. Al respecto, y de conformidad con lo observado
en relacion con el titulo de la norma, se advierte que el proyecto normativo no
recoge en rigor los “criterios a los que han de ajustarse las actividades propias
de los juegos” (expresion, por otra parte, con una carga de exhaustividad que
no se corresponde con el contenido de la disposicidn), sino unas reglas relativas
a las condiciones que han de cumplir los establecimientos donde se desarrollen
actividades de juego y apuestas. Por tanto, procede modificar la redaccién de
este articulo para que su contenido describa con precision el objeto de la
norma, circunscrita a fijar criterios para la concesidon de autorizaciones y la

aplicacién de restricciones en materia de juego y apuestas.
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El apartado 1 del articulo 2 establece, en su segundo parrafo, que “se
consideran incluidos en la previsidn anterior” ciertos centros docentes. Pues
bien, si lo pretendido por el precepto es incorporar una relacion exhaustiva o
cerrada, limitandose las areas restringidas a aquellas en que radiquen centros
que impartan ensenanzas regladas, debe explicitarse con nitidez para despejar
cualquier duda que pudiera suscitarse, ya sea puntualizando que se entienden
incluidos “Unicamente” los centros referidos o excluyendo expresamente los
centros que no impartan ensefanzas regladas. Se aprecia, respecto a estos
ultimos, que el precepto legal aqui objeto de desarrollo permite incluirlos o
excluirlos (en cuanto se refiere a centros de ensefianza), e incluso modular su
inclusion, dando asi cabida a que la zona de influencia se ensanche en funcién

de la presencia de menores por razon de su actividad formativa.

El articulo 5 indica que “A efectos de lo dispuesto en el articulo 28.3 de
la Ley del Principado de Asturias 6/2014, de 13 de junio, las personas fisicas o
juridicas dedicadas a la fabricacion, organizacién, gestién y explotacion
econdmica de juegos y apuestas, al objeto de cumplir las funciones de
coordinacion, control y estadistica estaran obligadas a facilitar, dentro de cada
gjercicio, la informacién que se determine por resolucion de la persona titular
de la Consejeria competente en materia de casinos, juegos y apuestas”. Al
respecto, el mencionado articulo 28.3 de la Ley del Principado de Asturias
6/2014, de 13 de junio, de Juego y Apuestas, sefiala que “Las personas fisicas
o juridicas dedicadas a la fabricacién, organizacién, gestion y explotacion
econdmica de juegos y apuestas, al objeto de cumplir las funciones de
coordinacién, control y estadistica, estaran obligadas a facilitar la informacion
gue reglamentariamente se determine y les sea requerida por la Consejeria
competente en materia de casinos, juegos y apuestas”. Asi pues, segun la Ley
6/2014, de 13 de junio, los obligados a ello deberan facilitar “la informacién que
reglamentariamente se determine” y “les sea requerida por la Consejeria
competente en materia de casinos, juegos y apuestas”. No se dispone, por
tanto, que deban aportar la informacién que reglamentariamente se determine

A\Y

y” la que sea requerida por la Consejeria, sino la que reglamentariamente se
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determine y, dentro de ella, la que les sea requerida por la Administracion. En
definitiva, la Ley reserva al reglamento -y, con ello, a la competencia del
Consejo de Gobierno, toda vez que las habilitaciones a los Consejeros han de
ser expresas- la determinacion de la informacidn que pueda exigirse a los
operadores. Dado que el precepto examinado se limita a remitir a la Consejeria,
sin tasa ni condicionante alguno, la concrecidon de la informacién que pueda
requerirse, se vacia de contenido el desarrollo reglamentario violentando el
mandato legal. La reserva a la esfera del Consejo de Gobierno impone que en
la disposicion analizada se fijen, al menos, unos criterios o parametros
generales a los que se someta la decisidon del titular de la Consejeria, siquiera
sea incorporando los principios de pertinencia y proporcionalidad de la
informacion que pueda requerirse o el modo (requerimiento o declaracion
periddica, o ambas) en que deba facilitarse. Observacion esta que tiene la
consideracion de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del

Principado de Asturias.

En cuanto al articulo 6 del proyecto, si bien su titulo alude a “Criterios en
materia de concesidn de autorizaciones”, su contenido concreto se limita a
senalar que “La concesion de autorizaciones para la instalacion se realizara por
concurso publico, de acuerdo a los principios de publicidad, concurrencia y
objetividad”, y que “las bases de la convocatoria” seran publicadas en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias. Asi pues, mas que criterios para el
otorgamiento de las autorizaciones -objeto de otros preceptos del proyecto
normativo-, lo que este articulo incorpora son reglas o principios relativos al
procedimiento que rige para la tramitacion de las mismas. Por ello, se estima
que el titulo del articulo 6 del proyecto de Decreto debe referirse al
“Procedimiento para el otorgamiento de autorizaciones”.

Por otra parte, seria aconsejable utilizar la locucidon “de acuerdo con” en

vez “de acuerdo a”".
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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Asimismo, debe recogerse en la disposicion final primera la
denominacion correcta del Decreto 96/2002, de 18 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de Casinos de Juego del Principado de Asturias.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendida la observacion esencial vy
consideradas las demas contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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