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consego KM consvrrvo
Dictamen Num. 34/2021

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Sesma Sanchez, Begora, Consultivo  del  Principado de
Presidenta . .y ,
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel Asturias, en sesion celebrada el dia
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique 4 de marzo de 2021, por medios

Menéndez Sebastidn, Eva Maria o _ _
electronicos, con asistencia de las

Secretario General: sefnoras y el senor que al margen se

Iriondo Colubi, Agustin expresan, emitid por unanimidad el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 18 de enero de 2021 -registrada de entrada el
dia 21 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se regula el Procedimiento para la Acreditacién de Profesionales de
Enfermeria del Principado de Asturias en la Indicacién, Uso y Autorizacion de

la Dispensacion de Medicamentos y Productos Sanitarios de Uso Humano.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
cita la normativa estatal basica de aplicacion en la materia objeto de
regulacion, constituida por el Texto Refundido de la Ley de Garantias y Uso
Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio. En concreto, refiere que su articulo
79 “confiere a los profesionales de enfermeria la facultad para, de forma

auténoma, indicar, usar y autorizar la dispensacién de todos aquellos
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medicamentos no sujetos a prescripcion médica y los productos sanitarios de
uso humano relacionados con su ejercicio profesional, mediante Ia
correspondiente orden de dispensacion”. Asimismo, el citado precepto atribuye
al Gobierno “la labor de regular la indicacién, uso y autorizacion de
dispensacion de determinados medicamentos sujetos a prescripcion médica
por profesionales de enfermeria y fijar, con la participacion de las
organizaciones colegiales de enfermeria y médicas, los criterios generales,
requisitos especificos y procedimientos para la acreditacion de dichos
profesionales, con efectos en todo el territorio del Estado”.

En desarrollo del mismo, el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre,
por el que se regula la Indicacidon, Uso y Autorizacion de Dispensacion de
Medicamentos y Productos Sanitarios de Uso Humano por parte de los
Enfermeros, establece los criterios generales y especificos, asi como el
procedimiento para la acreditacion de profesionales de enfermeria, tanto de
responsables de cuidados generales como de responsables de cuidados
especializados, como requisito previo y necesario para poder desarrollar estas
actividades, dentro del ambito de distribucion de las competencias
profesionales establecidas en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
Ordenacion de las Profesiones Sanitarias.

Se refiere a continuacion a los efectos en materia de distribucién
competencial de la Sentencia del Tribunal Constitucional 76/2018, de 5 de
julio, y en particular a la modificacién operada en el Real Decreto 954/2015,
de 23 de octubre, por el Real Decreto 1302/2018, de 22 de octubre,
estableciendo ahora el articulo 8.1 del primero que “Corresponde a la persona
titular del drgano competente de la comunidad auténoma respectiva otorgar la
acreditacion de las enfermeras y enfermeros responsables de cuidados
generales y de las enfermeras y enfermeros responsables de cuidados
especializados, para la indicacion, uso y autorizacion de dispensacién de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano con sujecion a los
requisitos y procedimiento regulados, respectivamente, en los articulos 9 y
10”. A su vez, este Ultimo dispone que el procedimiento para la acreditacion de
las enfermeras y enfermeros sea regulado por las Comunidades Auténomas en

su ambito competencial, regulacidon que acomete el proyecto de Decreto.
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Finalmente, la parte expositiva resefia la adecuacion de la tramitacion
de la disposicién a los principios de buena regulacion previstos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por ocho
articulos, al que siguen dos disposiciones adicionales y dos finales.

El primero de los articulos se ocupa del “Objeto y ambito de aplicacion”
de la norma, el segundo de la “Iniciacion a instancia de parte del
procedimiento”, el tercero de la “Iniciacion de oficio del procedimiento”, el
cuarto de la “Instruccion y resolucion del procedimiento”, el quinto del “Plazo
de resolucién”, el sexto del “Sentido del silencio administrativo”, el séptimo de
la “Incorporacion al Registro Estatal de Profesionales Sanitarios” y, por Ultimo,
el octavo de la “Proteccion de datos de caracter personal”.

Por su parte, la disposicidén adicional primera se refiere a la realizacion
de un “Curso de adaptacion” por determinados profesionales y la segunda a la
“Publicidad entre los profesionales del inicio de oficio del procedimiento”.
Finalmente, la disposicion final primera prevé una “Habilitacion normativa” en
favor de la persona titular de la Consejeria competente en materia de sanidad
para dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion y el desarrollo de lo
dispuesto en el presente decreto, mientras que la segunda prevé la entrada en
vigor de la norma a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial del

Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

Por Resolucion del Consejero de Sanidad de 12 de febrero de 2019, se
ordena el inicio del procedimiento para la elaboracion de la disposicion de
caracter general objeto de dictamen.

Obra en el expediente remitido documentacion acreditativa de la
publicacién de la presente iniciativa en el Portal de Participacion de la
Administracion del Principado de Asturias entre los dias 19 de febrero y 6 de

marzo de 2019, sin que se hayan recibido observaciones.
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Figuran en él, a continuacidon, una memoria justificativa suscrita el dia 6
de febrero de 2020 por el Director General de Cuidados, Humanizacion y
Atencion Sociosanitaria, asi como un primer texto de la norma en elaboracion.

Por Resolucion del Consejero de Salud de 10 de febrero de 2020, se
acuerda someter el texto del proyecto en elaboracién al tramite de informacién
publica; consta la publicacion de la norma en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias el dia 20 de febrero de 2020, concediéndose un plazo de veinte
dias habiles para la presentacion de alegaciones.

Mediante oficios de 17 de febrero de 2020, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora confiere tramite de audiencia al Colegio
Oficial de Diplomados de Enfermeria de Asturias, al Colegio Oficial de Médicos
de Asturias, al Colegio Oficial de Odontdlogos y Estomatologos de Asturias, al
Colegio Profesional de Farmacéuticos de Asturias, al Colegio Oficial de
Poddlogos de Asturias, al Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Asturias, a
la Sociedad de Enfermeria Familiar y Comunitaria de Asturias, a la Asociacion
de Enfermeria Comunitaria, a la Federacidn de Asociaciones de Enfermeria
Comunitaria y de Atencién Primaria, a la Sociedad Espafiola de Médicos
Generales y de Familia, a la Asociacién Asturiana de Pediatria de Atencion
Primaria, a la Corriente Sindical de Izquierdas (CSI), al Sindicato Médico
Profesional de Asturias (SIMPA), al Sindicato de Enfermeria (SATSE), a la
Unidn de Sindicatos Independientes del Principado de Asturias (USIPA), al
Sindicato de Celadores y Personal No Sanitario (SICEPA), a Comisiones
Obreras (CCOO0), a la Union General de Trabajadores (UGT), a la Central
Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF), al Sindicato de Técnicos de
Enfermeria (SAE) y al Colegio Oficial de Terapeutas Ocupacionales.

Consta la presentacion de alegaciones por parte de un profesional de la
enfermeria, de la Asociaciéon de Enfermeria Comunitaria, del Sindicato de
Enfermeria de Asturias, del Colegio Oficial de Enfermeria de Asturias y del
sindicato CSI. En relacién con las mismas, el Director General de Cuidados,
Humanizacion y Atencidn Sociosanitaria emite informe el dia 29 de junio de
2020, razonando la admision o rechazo de las efectuadas.

Con fecha 3 de julio de 2020, el citado Director General suscribe una

memoria econdémica en la que cuantifica el importe del coste de la
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implantacion del Decreto -derivado de la necesidad de realizar un curso de
adaptacién para determinados profesionales- en 3.500 €.

El dia 17 de julio de 2020, la Jefa del Servicio de Gestidn
Presupuestaria, con el conforme de la Directora General de Presupuestos,
emite informe en el que expone que, de acuerdo con la memoria econdmica,
“el coste de la propuesta se financiara con cargo a los créditos de la
aplicacién” que identifica, “que cuenta con crédito adecuado y suficiente”. En
consecuencia, concluye que “no hay observaciones desde el punto de vista
presupuestario”.

Mediante correo electronico de 23 de julio de 2020, se traslada la
norma en elaboracion a las restantes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias con el objeto de que formulen las
observaciones que estimen oportunas.

El dia 27 de octubre de 2020, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud emite el informe establecido en el articulo 33.4 de la Ley
del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de
la Administracion del Principado de Asturias. En él se sefala la falta de impacto
de la norma en materia de género; impacto que es -segun afirma- asimismo
nulo sobre la familia, la adolescencia y la infancia y sobre la unidad de
mercado.

Obran incorporados al expediente, igualmente, una tabla de vigencias y
un cuestionario para la valoracion de propuestas normativas.

Finalmente, el proyecto de Decreto es examinado e informado
favorablemente por la Comisidn de Secretarios Generales Técnicos en la
reunién celebrada el 11 de noviembre de 2020, segun certifica al dia siguiente

la Secretaria de dicha Comision.

3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 18 de enero de 2021,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se regula el Procedimiento para la Acreditacién de Profesionales de Enfermeria
del Principado de Asturias en la Indicacién, Uso y Autorizaciéon de la

Dispensacion de Medicamentos y Productos Sanitarios de Uso Humano.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al proyecto de Decreto por el que se
regula el Procedimiento para la Acreditacién de Profesionales de Enfermeria
del Principado de Asturias en la Indicacion, Uso y Autorizacién de la
Dispensacion de Medicamentos y Productos Sanitarios de Uso Humano. El
Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los
articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de
la Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias).

El procedimiento para la elaboracién del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucién del titular de la Consejeria de
Sanidad de 12 de febrero de 2019.

La iniciativa ha sido objeto de consulta publica previa a la redaccion de

un primer texto, conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC.
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Obran en el expediente la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario
para la valoracion de propuestas normativas recogido en la Guia para la
elaboracion y control de disposiciones de caracter general, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de
1992.

En el curso del procedimiento, se ha sometido el proyecto de Decreto a
los tramites de informacidn publica y de audiencia de diversas entidades que
pudieran resultar afectadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
33.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias. Asimismo, la
Direccion General proponente ha emitido informe sobre las alegaciones
recibidas.

Se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario.

El proyecto de Decreto ha sido remitido a las diferentes Consejerias que
integran la Administracién del Principado de Asturias para observaciones.

Consta en el expediente el preceptivo informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora en relacién con la tramitacion efectuada,
asi como sobre la justificacion y legalidad de la norma que se pretende
aprobar. En él figura, asimismo, una evaluacién de impacto de la normativa en
la infancia y en la adolescencia, en atencién a lo establecido en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de Modificacion Parcial del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y una evaluacién de impacto de la norma proyectada en
garantia de la unidad de mercado, prevista en el articulo 14 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado. En él se razona
también el impacto “neutro” de la norma en materia de género, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de
11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacién de la
Violencia de Género. Al respecto, consideramos que la inclusion de dichas

referencias permite, segun manifestamos en el Dictamen Num. 140/2019,

7


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

entender cumplido el tramite pues, tal y como establece el Protocolo para la
elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de caracter general en
el Principado de Asturias, aprobado por el Consejo de Gobierno con fecha 28
de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de enero
de 2018), con base en la jurisprudencia del Tribunal Supremo que se cita,
debe admitirse que la exigencia se cumplimenta “aun cuando dicho informe no
esté normalizado”, al ajustarse a las prescripciones legales la puntual
referencia a “que el impacto es nulo o neutro”. No obstante, y en relacidon con
el impacto de la norma en materia de género, advertimos que en el Dictamen
NUm. 483/2015 del Consejo de Estado, de 23 de julio, emitido en relacién con
el proyecto de Real Decreto por el que se regula la indicacion, uso y
autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso
humano por parte de los enfermeros, la memoria del analisis de impacto
normativo del mismo constataba un impacto “positivo” por razén de género,
pues -segun exponia- el “colectivo de profesionales de enfermeria esta
formado en un porcentaje superior al 90 % por mujeres” y el “objetivo” de la
norma “es ampliar el ambito de competencias de estos profesionales sanitarios
y su desarrollo profesional en nuevos ambitos de actuacion”.

Consta igualmente que el proyecto de Decreto ha sido informado
favorablemente por la Comisidon de Secretarios Generales Técnicos.

Se han emitido las memorias previstas en los articulos 32 y 33 de la Ley
de Régimen Juridico del Principado de Asturias. En cuanto a la memoria
econdmica observamos que, estimandose el coste de la implantacion del
Decreto (3.500 €) derivado de la imparticién del curso de adaptacidon previsto
en la disposicion adicional primera, el informe emitido por la Direccion General
de Presupuestos afirma la existencia de crédito adecuado y suficiente en la
aplicacién 15.04.413C.226.008. Dada la fecha de emision del informe (17 de
julio de 2020), ha de presumirse que tal constatacion se refiere al ejercicio en
curso en ese momento, lo que obliga a recordar que el Protocolo para la
elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de caracter general en
el Principado de Asturias especifica que en la memoria econdmica deberan
constar, ademas de la cuantificacion de “todos los gastos e ingresos que se

deriven de la propuesta normativa (...), los efectos de posibles medidas de
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aplicaciéon ulterior sobre el horizonte temporal que se incluya, tanto en la
vertiente de gastos como de ingresos”, y en caso de que el proyecto
determine “impacto presupuestario” se haran constar las circunstancias
correspondientes, “debiendo referirse tanto al ejercicio corriente como a los
siguientes”. Si bien tal extremo no se especifica ni en la memoria, ni en el
informe emitido por la Direccibn General competente en materia
presupuestaria, a la vista de la dotacion presupuestaria de la aplicacion
correspondiente en la Ley del Principado de Asturias 3/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales para 2021, consideramos que la
afirmacion sobre la suficiencia del crédito existente para atender el coste del
gasto generado por la implantacion de la norma mantiene su vigencia en el
ejercicio en el que esta ha de tener lugar de forma efectiva.

Sin perjuicio de lo resefiado, debemos concluir que la tramitacion del
proyecto resulta acorde, en lo sustancial, con lo establecido en la normativa de

aplicacion.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma
reglamentaria objeto del presente dictamen, que encuentra su fundamento en
el articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia, que le atribuye “el desarrollo
legislativo y la ejecucion” en materia de “Sanidad e higiene” en el “marco de la
legislacion basica del Estado”.

Esta dltima viene constituida en la materia objeto del proyecto por el
Texto Refundido de la Ley de Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y
Productos Sanitarios, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de
julio, cuyo articulo 79.1 faculta a “los enfermeros de forma auténoma” para
“indicar, usar y autorizar la dispensacién de todos aquellos medicamentos no
sujetos a prescripcion médica y los productos sanitarios relacionados con su
ejercicio profesional, mediante la correspondiente orden de dispensacion”. En
desarrollo de tal prevision, el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el
que se regula la Indicacién, Uso y Autorizacion de Dispensacion de
Medicamentos y Productos Sanitarios de Uso Humano por parte de los

Enfermeros, acomete la regulacion de la acreditacién de los enfermeros para
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la indicacién, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos
sanitarios de uso humano, y -de conformidad con la modificacién operada por
el Real Decreto 1302/2018, de 22 de octubre, a fin de ajustarlo a los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional en su Sentencia 76/2018, de 5
de julio (ECLI:ES:TC:2018:76)- dispone en su articulo 10 que “El
procedimiento para la acreditacion de las enfermeras y enfermeros sera
regulado por las comunidades autdnomas en el ambito de sus competencias”.

En consecuencia, consideramos que el rango de la norma en proyecto
-decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la
Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias.

CUARTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre el preambulo.

En relaciéon con el preambulo, la Guia para la elaboracion y control de
disposiciones de caracter general establece, en el apartado de Directrices de
técnica normativa, por lo que ahora interesa y en cuanto a su contenido, que
el mismo “respondera al porqué, a la justificacién de la disposicién, declarara
breve y concisamente sus objetivos”. En el supuesto analizado, estimamos que

el preambulo propuesto satisface tales exigencias.

I1. Sobre la parte dispositiva.

En el articulo 1 del proyecto, dedicado al “Objeto y ambito de
aplicacion”, debe evitarse la reiteracién de la preposicion “para” y mejorarse la
técnica, sefalando que el presente decreto tiene por objeto regular en el
Principado de Asturias el procedimiento de acreditacion de los profesionales de
enfermeria para la indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano relacionados con su
ejercicio profesional, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto

954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la indicacion, uso y
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autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso

humano por parte de los enfermeros.

Respecto a los apartados 2 y 3 del articulo 2 del proyecto, no se
justifica su extensién -en buena parte, consecuencia de la reproduccién de
dictados-, pues la Unica diferencia entre uno y otro es que en el ambito de los
cuidados especializados ha de aportarse “el titulo de Enfermero Especialista a
que se refiere el articulo 2.1 del Real Decreto 450/2005, de 22 de abril, sobre
especialidades de Enfermeria”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre. De ahi que se estime
adecuado contemplar conjuntamente, para los ambitos de cuidados generales
y especializados, la documentacién que ha de adjuntarse a la solicitud,
limitandose la norma a ordenar que “las solicitudes, debidamente
cumplimentadas, iran acompafiadas de la siguiente documentacidon”, o giro
similar, para fijar a continuacion en una primera letra a) la titulacién que ha de
aportarse “cuando se solicite la acreditacion en el ambito de los cuidados
generales”, y en una letra b) la que ha de presentarse “cuando se solicite
acreditacion en el ambito de los cuidados especializados” (que ha de
comprender la anterior y la singular), prosiguiendo el precepto con la restante
documentacién acreditativa de la experiencia de mas de un afio o la
superacion del curso de adaptacion “en defecto de la experiencia profesional
minima”.

En relacion con la presentacion de “Copia auténtica del titulo de
Graduado en Enfermeria, de Diplomado en Enfermeria, o de Ayudante Técnico
Sanitario, 0 equivalente” -exigencia correlativa al establecimiento como
requisito en el articulo 9.1.a) del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, de
“Estar en posesion del titulo de Graduado en Enfermeria, de Diplomado en
Enfermeria, o de Ayudante Técnico Sanitario, o equivalente”-, se admite
alternativamente la posibilidad de aportar “certificacion acreditativa de la
Universidad sobre la finalizacién de los estudios y programa oficial cursado”.
En cuanto a esta dltima prevision, y dado que “estar en posesion” de los
titulos indicados constituye, segiin acaba de reproducirse, condicidon preceptiva

prevista en el articulo 9 del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre,

11


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

consideramos mas adecuada su sustitucién por la de “certificacion académica
acreditativa de haber superado todos las materias precisas para la obtencion
de dichos titulos”.

En el apartado 4 del articulo 2 se establece -sin margen para la
oposicién del interesado- que la presentacién de la solicitud conlleva la
autorizacién a la Administracion para obtener documentacion acreditativa de
los requisitos exigidos en poder de las Administraciones publicas, entre la cual
se incluye la “vida laboral” a tenor del articulo 4 del proyecto y otras
informaciones eventualmente sensibles.

Al respecto, procede sefalar que el articulo 28.2 de la LPAC dispone
que “Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se
encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados
por cualquier otra Administracion. La administracion actuante podra consultar
0 recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello. No
cabra la oposicion cuando la aportacién del documento se exigiera en el marco
del ejercicio de potestades sancionadoras o de inspeccidon”. En el articulo 28.3
de la LPAC se reitera la salvedad de que “conste en el procedimiento la
oposicion expresa del interesado”.

No tratandose aqui de expedientes sancionadores ni de inspeccion, se
impone preservar el derecho de los interesados a oponerse a la consulta, sin
que la solicitud comporte necesariamente la autorizacién. Para ello, debe
anadirse un inciso final que consagre la salvedad que la ley contempla,
indicandose que esa autorizacion opera “salvo oposicion expresa” del

interesado.

En el articulo 4.1 del proyecto se indica /n fine que el 6rgano instructor
podra “recabar la informacion y documentacion necesaria”. Esta referencia
imprecisa -en cuanto entremezcla “informacién y documentacion” sin deslindar
siquiera el sujeto al que ha de requerirse- no se ajusta a la mejor técnica en
una norma llamada precisamente a disciplinar un procedimiento. Asimismo, ya
que no se libra un tramite de audiencia en este procedimiento -en el
entendimiento de que los datos en cuya virtud ha de dictarse la resolucion son

los aportados por el interesado-, procede salvaguardar la posicion de este

12


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

articulando expresamente un tramite de subsanacidon. De ahi que se estime
conveniente puntualizar en este apartado que si la documentaciéon presentada
no reune los requisitos exigidos se requerira a la persona interesada para que,
en el plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos
preceptivos, con indicacion de que si asi no lo hiciera se le tendra por desistido
de su peticidn, previa resolucién dictada en los términos de lo dispuesto en el
articulo 21 de la LPAC.

En el articulo 4.2, al término de su parrafo primero debe suprimirse la
indicacion de que la resolucién “pondra fin al procedimiento”, ya que nada
aporta e induce a confusién. En su lugar procede senalar que contra la
referida resolucidn, que no pone fin a la via administrativa, puede interponerse

recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria de Salud.

En los articulos 5 y 6 se regulan el plazo para resolver y los efectos del
silencio administrativo. Se observa que se trata de extremos susceptibles de
regirse por un Unico precepto. Asimismo, procede suprimir la inicial referencia
a que se opera “Conforme a lo dispuesto en el articulo 21.3” de la LPAC, pues
de la norma resefiada no deriva el plazo que aqui se arbitra sino el aplicable
en defecto de prevision especifica, e incorporar a continuacion del plazo de
“seis meses” la referencia a que se computara desde la fecha de entrada de la
solicitud en el registro electronico de la Administracion del Principado de
Asturias y, en los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del
acuerdo de iniciacién. Seguidamente, basta indicar que transcurrido dicho
plazo sin haberse dictado resolucidon expresa los interesados podran entender
estimada su solicitud, afadiendo la singularidad del articulo 25.1.a) de la LPAC

para los iniciados de oficio.

El articulo 7, “Incorporacidn al Registro Estatal de Profesionales
Sanitarios”, establece que “La acreditacion otorgada se notificara al Ministerio
de Sanidad para su inclusion en el Registro Estatal de Profesionales
Sanitarios”. Dado que la incorporacién a dicho Registro se produce ex articulo
8.3 del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, debera expresarse que tal

notificacion se realizara “de conformidad” con dicho precepto; por otra parte, y
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dada la contingencia de la denominacidon del Departamento ministerial estatal
competente en materia de salud, planificacion y asistencia sanitaria, resulta
conveniente sustituir la referencia al “Ministerio de Sanidad” por la de

“Ministerio competente en materia sanitaria”.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para
dictar la norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones
contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion

del 6rgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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