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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 9/2022

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona, ] o ]
Presidenta Consultivo del Principado de Asturias,
Gonzdadlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique

Garcia Garcia, Dorinda enero de 2022, con asistencia de las

en sesion celebrada el dia 13 de

sefioras y el sefior que al margen se

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin expresan, emitio por unanimidad el

siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 30 de noviembre de 2021 -registrada de
entrada el dia 16 del mes siguiente-, examina el expediente relativo a la
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Oviedo
formulada por ...... , por las lesiones sufridas como consecuencia de una caida tras

tropezar con un desnivel en la via publica.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 27 de mayo de 2021, la interesada presenta en el registro del
Ayuntamiento de Oviedo una reclamacion de responsabilidad patrimonial por los
danos y perjuicios derivados de una caida producida como consecuencia del
tropiezo en un desnivel provocado por el deterioro de un tramo de la acera.
Expone que, “sobre las once horas del dia 13 de septiembre de 2019,
caminaba por la calle ...... cuando, a la altura del cruce con la calle ...... " sufrid
“una caida como consecuencia del mal estado del pavimento”, precisando que fue

auxiliada por “unos viandantes que se encargaron de llamar al 112 y
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posteriormente (...) trasladada en ambulancia al Hospital ...... ", Resena que en el
“lugar de los hechos se persond la Policia Local a requerimiento de los
funcionarios” de la Policia Nacional que “manifestaron lo ocurrido”.

I\\

Sefala que debido al accidente sufrid una fractura del “extremo proximal
del himero”, siendo “tratada ortopédicamente” y realizando después “tratamiento
rehabilitador con magnetoterapia, cinesiterapia y balneoterapia. Manifiesta que
“finalizado el (...) tratamiento continuaba con molestias”, quedandole “el hombro
derecho con flexién anterior 140° y abduccion 12009, por lo que se vuelve a pautar
TENS y cinesiterapia”, a cuyo término “continuaba con molestias por una probable
tendinopatia. No pudiendo realizar resonancia magnética por el implante en el
oido, se (le) prescribe un TAC que da como resultado flexion anterior 1500 y
abduccion 1300°”. Indica que “como consecuencia del coronavirus y ante el miedo”
que le causaba ir al hospital comenzd tratamiento en la clinica” que especifica,
donde se le “diagnostica una artritis de la articulacion AC derecha asociada a una
tendinitis del manguito rotador con especial afectacion del supraespinoso y una
tendinitis bicipital de la porcidn larga del biceps derecho. Realizé tratamiento con
Us y mesoinfiltraciones de terapia bioldgica entre los meses de mayo a julio de
2020, once sesiones en total, con una frecuencia semanal./ Se (le) da el alta por
el Servicio de Traumatologia” del Hospital ...... “con secuelas de fractura
postraumatica y con recomendacion de no coger pesos con la extremidad
lesionada y con medicacion para el dolor”.

Razona que “el perjuicio ha sido ocasionado como consecuencia del mal
estado del pavimento a la altura del cruce de la calle ...... con la calle ...... , al
encontrarse las baldosas que conformaban el pavimento rotas y con desnivel que
suponia un claro riesgo para los ciudadanos (...). El incumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Oviedo de su obligacion de mantener la via en las adecuadas
condiciones minimas de seguridad hizo que tropezara”, produciéndose un
“perjuicio que no tenia el deber juridico de soportar (...). Tal y como ha quedado
acreditado, la falta de mantenimiento y conservacion (...) es la causa del deterioro
de un gran tramo de la acera que provocaba un desnivel en la via publica. El mal

estado de la acera ocasion6” el percance “cuando deambulaba cuidadosamente”
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por la misma, “sin que los desperfectos del pavimento estuvieran debidamente
sefalizados. La caida (le) produjo secuelas, unido al dafo moral, asi como a un
importante perjuicio econdémico. En el presente caso, el dafio se encuentra
acreditado toda vez que constan las lesiones corporales padecidas por la
reclamante (...) cuyo resarcimiento constituye su solicitud indemnizatoria”.

Cuantifica la indemnizacidén solicitada en dieciséis mil trescientos trece
euros (16.313 €).

Propone prueba testifical de los funcionarios de la Policia Nacional que se
personaron en el lugar de los hechos.

Acompanfa a su escrito copia, entre otros, de los siguientes documentos: a)
Informe de la Policia Local de Oviedo sobre la intervencién llevada a cabo en el
lugar, fechado el 25 de septiembre de 2019. En él se indica que son requeridos
por una dotacién del Cuerpo Nacional de Policia que les manifiesta que
“momentos antes se habia caido una sefiora que caminaba por ¢/ ...... conc/ ... ,
en direccion a ...... , como consecuencia de una anomalia en la via que nos
sefalan (...). A nuestra llegada la persona caida ya habia sido evacuada por una
ambulancia al presentar lesiones en brazo izquierdo segun requirentes, los cuales
van a realizar su informe correspondiente con los datos recabados”. Se adjuntan
dos fotografias del estado del pavimento en la zona en la que se produjo el
accidente. b) Informe del Servicio de Traumatologia del Hospital ...... , de 9 de
marzo de 2021, en el que figura como diagndstico principal “fractura extremo
proximal humero”. En el apartado de evolucién y comentarios se resefia
“valoracion y alta por Rehabilitacion”, recomendandose “control por su médico de
Atencion Primaria. Alta con secuelas de fractura postraumatica”. c) Informe de
una clinica privada, de 10 de mayo de 2021, en el que se indica que “ante el
cuadro diagnosticamos una artritis de la articulaciéon AC derecha asociada a una
tendinitis del manguito rotador con especial afectacion del supraespinoso;
tendinitis bicipital de la porcién larga del biceps derechos. Se realiza tratamiento
con Us y mesoinfiltraciones de terapia bioldgica entre los meses de mayo a julio

de 2020, con una frecuencia semanal de sesiones (11 sesiones en total)”.
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2. Mediante escrito de 14 de junio de 2021, la Seccidon de Infraestructuras del
Ayuntamiento de Oviedo comunica a la interesada que dispone de un plazo de
diez dias para proceder a la mejora de su solicitud, indicando el lugar exacto en el
que sufrid la caida, la hora en que se produjo, la forma en que sucedid y cudl era
el sentido de su marcha.

Con fecha 2 de julio de 2021, la perjudicada presenta un escrito en el
registro municipal en el que expone que “el lugar exacto de la caida fue en la
acera de la calle ...... , a la altura del cruce con la calle ...... (...). La hora en que se
produjo fue sobre las once de la mafiana”. En cuanto a la forma en que sucedio el
accidente, indica que habia cruzado en un semaforo y se dirigia a la parada del
autobus para volver a casa cuando tropezd en la acera y cayo al suelo. Por lo que
respecta al sentido de la marcha, sefala que “era por la calle ...... en direccion a

n

la estacion ...... )

3. El dia 6 de agosto de 2021 la Seccidn de Infraestructuras del Ayuntamiento de
Oviedo comunica a la interesada que, “conforme a lo previsto en el art. 77 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se abre un periodo de prueba por un plazo de 10 dias
a fin de que proponga la practica de las que considere oportunas en relacion con
el asunto indicado”.

Con fecha 26 de agosto de 2021, la perjudicada presenta un escrito en el
registro del Ayuntamiento de Oviedo en el que da “por reproducida la prueba
documental aportada con el escrito de reclamacién”, e interesa la “testifical de los

funcionarios” del Cuerpo Nacional de Policia que intervinieron tras el suceso.

4. El dia 30 de septiembre de 2021 emite informe el Ingeniero Técnico del
Departamento de Infraestructuras. En él expone que “el dia 16-09-2021 se gira
visita de inspeccion al lugar donde dicen se produjo la caida, comprobando que
las losas que separan el asfalto de la ¢/ ...... del adoquinado de la ¢/ ...... han sido

reparadas (...). Esta reparacion se realizd en el mes de junio del (...) afio 2021".
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Sefala que, “a la vista de las fotografias aportadas por la Policia Local en
su informe, podemos apreciar que no falta ningun trozo de losa pero existe un
desnivel de unos 2 cm en la unidn de estas con el adoquinado de la ¢/ ......

Se incluye en el informe una fotografia del estado del lugar en el que

acontecio el accidente tras las reparaciones.

5. Mediante escrito de 20 de octubre de 2021, el Asesor Juridico del Jefe del
Servicio de Infraestructuras comunica a la interesada la apertura del tramite de
audiencia “por plazo de 10 dias, durante los cuales se le pondra de manifiesto el
expediente (...), pudiendo presentar las alegaciones, documentos vy justificaciones
que estime pertinentes”.

El 17 de noviembre de 2021, la reclamante presenta un escrito de
alegaciones en el que expone que, “segun el informe técnico que obra en el
expediente, queda acreditado (...) que existia un desnivel de 2 cm en la unién de
las baldosas, aunque no faltaba ninguin trozo de losa, y que ademas las losas ya
han sido reparadas./ Puesto en relacion con las fotografias del informe de la
Policia Local donde se aprecian grietas en las mismas (rotas en mi lenguaje
coloquial segun manifesté en el escrito de mejora) queda acreditado el mal

estado de la via y por lo tanto la causa de mi caida”.

6. Con fecha 22 de noviembre de 2021, el Asesor Juridico del Jefe del Servicio de
Infraestructuras dicta propuesta de resolucidon en sentido desestimatorio. En ella
sefiala que “ha resultado suficientemente acreditada la realidad de la caida (...),
pues asi consta en el atestado de la Policia Local, motivo por el que no se
considerd necesario practicar la prueba testifical propuesta./ No obstante, no es
suficiente atribuir a cualquier servicio publico la producciéon de un dafio para que
surja la obligacién de indemnizar el mismo, tiene que existir una causalidad entre
el servicio publico de que se trate y el dafio por el que se plantea la reclamacién”,
y en el presente caso “no ocurre asi pues, sin negar que en el lugar del siniestro
existia un desnivel de unos 2 cm en la unién” de las losas con “el adoquinado de

la calle ...... , esta pequeia deficiencia no supone un incumplimiento del estandar
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exigible a la Administracién en cuanto a su obligacion de mantener las vias
publicas en condiciones de uso sin peligro para quienes transitan por ellas, que
han de asumir un riesgo inherente a su condicion de peatones, ya que el
pavimento de aceras, calles y plazas puede presentar pequenas deficiencias que
son perfectamente superables para cualquier persona que camine con la minima
atencidn debida, como seria el caso de esta anomalia en el pavimento de la calle
...... , pues el pequeno desnivel entre la losa y el adoquinado no constituia un
defecto insalvable ni peligro cierto para los viandantes, ademas de ser visible,
pues el accidente ocurrié a las once de la mafana, y evitable por la anchura del
paso de peatones y de la propia condicion de semipeatonal de la calle ...... , Sino
gue se integra en los riesgos que asume quien camina por una via publica, que ha
de ser consciente de los inherentes al hecho de pasear sobre unos recubrimientos

que es imposible que sean lisos y perfectos en toda su superficie”.

7. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 30 de noviembre de 2021,
esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Oviedo objeto del expediente

nam. ...... , adjuntando a tal fin copia del expediente en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes consideraciones

fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra k), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Oviedo, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado b), y 40.1,

letra b), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.
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SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP), esta la
interesada activamente legitimada para formular reclamacion de responsabilidad
patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto directamente afectada por
los hechos que la motivaron.

El Ayuntamiento de Oviedo esta pasivamente legitimado como titular de los

servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcidon, el articulo 67.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), dispone que “El derecho a
reclamar prescribira al afio de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios de caracter
fisico o psiquico a las personas, el plazo empezard a computarse desde la
curacion o la determinacion del alcance de las secuelas”.

En el supuesto ahora examinado, la reclamacién se presenta con fecha 27
de mayo 2021 y, segun consta en el informe del Servicio de Traumatologia del
Hospital ...... incorporado al expediente, la estabilizacion secuelar vy
correspondiente alta se produjeron el dia 9 de marzo de 2021, por lo que es claro

gue ha sido formulada dentro del plazo de un afo legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las especificidades
previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los articulos 65, 67, 81, 91
y 92 de dicha Ley.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe del servicio afectado, audiencia con

vista del expediente y propuesta de resolucion.
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Sin embargo, observamos que no consta en el expediente que se haya
remitido a la interesada la comunicacion prevista en el articulo 21.4 /n fine de la
LPAC, a cuyo tenor, “En todo caso, las Administraciones Publicas informaran a los
interesados del plazo maximo establecido para la resolucidon de los procedimientos
y para la notificacion de los actos que les pongan término, asi como de los efectos
que pueda producir el silencio administrativo. Dicha mencién se incluira en la
notificacion o publicacidon del acuerdo de iniciacion de oficio, o en la comunicacién
que se dirigira al efecto al interesado dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro electronico de
la Administracién u Organismo competente para su tramitacion. En este ultimo
caso, la comunicacion indicara ademas la fecha en que la solicitud ha sido
recibida por el 6rgano competente”. Este Consejo ha venido insistiendo en que tal
tramite no es un mero formalismo, dado que la necesidad de ofrecer al interesado
una correcta informacién sobre este extremo se justifica en que dicha fecha
determina el dies a quo del cdmputo del plazo maximo para resolver el
procedimiento y notificarlo (entre otros, Dictamenes Num. 180/2014 y 21/2019).

Por otra parte, la Administracion no se ha pronunciado de forma expresa
sobre la improcedencia de la evacuacion de la testifical propuesta por la
reclamante, tanto en su escrito inicial como en el posterior en el que concreta los
medios de prueba de los que desea valerse. Si bien la propuesta de resolucion
refiere que “no se practico la prueba testifical propuesta por la interesada,
referida a la declaracion de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, por
ser innecesaria al haber manifestado las circunstancias del accidente a la patrulla
de la Policia Local que levantd el parte de intervencidon”, ex articulo 77.3 de la
LPAC el instructor del procedimiento “sdlo podra rechazar las pruebas propuestas
por los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias,
mediante resolucién motivada”. No obstante, resulta notorio que, no habiendo
sido testigos presenciales del proceso, la eventual aportacion de los miembros del
Cuerpo Nacional de Policia solo podria haberse limitado a la entidad del
desperfecto, extremo que queda suficientemente acreditado en el expediente,

tanto por las fotografias incorporadas al mismo como por el informe de la Seccion
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de Infraestructuras. Por otra parte, la estimacion del deterioro efectuada por el
citado departamento (dos centimetros) se asume enteramente por la reclamante
en su escrito de alegaciones. Asi pues, y reiterando la irregularidad que supone la
ausencia de una expresa resoluciéon motivada al respecto, no cabe extraer
consecuencias juridicamente desfavorables para el procedimiento.

Asimismo, se aprecia que a la fecha de entrada de la solicitud de dictamen
en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis meses para
adoptar y notificar la resolucién expresa, establecido en el articulo 91.3 de la
LPAC. No obstante, ello no impide que esta se adopte, de acuerdo con lo

dispuesto en los articulos 21.1 y 24.3, letra b), de la referida Ley.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucidén dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda
lesidn que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRISP establece en su apartado 1 que “Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, siempre que la lesidn sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios
que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la ley”. Y en
su apartado 2 que, “En todo caso, el dafio alegado habrda de ser efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado con relacidon a una persona o grupo
de personas”.

Por otra parte, el articulo 34 de la ley citada dispone en su apartado 1 que
“Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de
dafos que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No
seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o circunstancias que no
se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la

ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccion de aquéllos, todo
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ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o econdmicas que las leyes
puedan establecer para estos casos”.

En el ambito de la Administracidn local, el articulo 54 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
dispone que “Las Entidades locales responderan directamente de los dafios y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacién general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el deber
de responder, sin mas, por todo dafo que puedan sufrir los particulares, sino que,
para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica,
deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando las
circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicaciéon de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad patrimonial
de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo transcurrido el plazo
de prescripcidon, concurran, al menos, los siguientes requisitos: a) la efectiva
realizacion de una lesion o dafno antijuridico, evaluable econdmicamente e
individualizado en relacién con una persona o grupo de personas; b) que la lesion
patrimonial sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los

servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza mayor.

SEXTA.- Se somete a nuestra consideracién un procedimiento de responsabilidad
patrimonial por los dafios y perjuicios derivados de una caida producida como
consecuencia del tropiezo en un desnivel provocado por el deterioro de un tramo
de la acera.

Los informes médicos que obran en el expediente acreditan la efectividad
de las lesiones alegadas, y la realidad del percance que las ocasiona cabe

estimarse probado a la vista del resto de la documentacién incorporada a aquel.
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Ahora bien, la existencia de un dafio efectivo, evaluable econdmicamente e
individualizado no puede significar automaticamente la declaracion de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, toda vez que es preciso
examinar si en el referido accidente se dan las circunstancias que permitan
reconocer a la reclamante el derecho a ser indemnizada por concurrir los demas
requisitos legalmente exigidos. En particular, hemos de analizar si el dafio ha sido
0 no consecuencia del funcionamiento de un servicio publico.

A tales efectos, hay que tener presente que el articulo 25.2 de la LRBRL
sefala que el municipio “ejercera en todo caso como competencias propias (...)
en las siguientes materias: (...) d) Infraestructura viaria”, y el articulo 26.1,
apartado a), del mismo cuerpo legal precisa que los municipios deberan prestar,
en todo caso, entre otros servicios, el de pavimentacion de las vias publicas. Es
evidente, por tanto, que la Administracion municipal esta obligada a mantener en
estado adecuado el pavimento de la via publica en aras de garantizar la seguridad
de cuantos transitan por la misma, lo cual requiere del Ayuntamiento una
diligencia suficiente que evite a los transelntes riesgos innecesarios, no
atribuibles al devenir normal de la vida en sociedad, siendo responsable, en
principio, de las consecuencias danosas derivadas del funcionamiento de ese
servicio, del ejercicio o la omisidon de esa actividad.

En el cumplimiento de tales obligaciones, y en ausencia de estandares
legalmente impuestos, el ambito del servicio publico ha de ser definido en
términos de razonabilidad, tal como viene sefalando este Consejo (por todos,
Dictamen NUm. 184/2019). Asimismo, es doctrina constante de este Consejo que
toda persona que transite por la via publica ha de ser consciente de los riesgos
consustanciales y notorios inherentes a esa accion; singularmente, el peatén debe
adoptar precauciones proporcionadas a sus circunstancias personales, a las
visibles del pavimento y a los riesgos adicionales que asume al deambular por una
zona pudiendo hacerlo por otra (por todos, Dictamen NUm. 25/2021).

Igualmente, hemos sefalado en relacion con el estandar de calidad exigible
en supuestos como el presente, en el que el lugar de la caida coincide con una via

semipeatonal en la que el trafico de vehiculos se encuentra restringido (por todos,
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Dictamen Num. 212/2019), que el deber genérico municipal de conservacion y
mantenimiento de las vias urbanas se extiende con igual intensidad al conjunto
de la via, sin diferenciar, por tanto, entre la acera y la calzada en la que se
permite aquel paso ocasional y limitado.

Por otra parte, tal y como sefialamos en el Dictamen Num. 25/2021, la
Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 5 de Oviedo de 18 de
junio de 2018 estima “el criterio de los 5 centimetros (...) muy adecuado para
valorar si el defecto es considerable o no”, al tratarse de “una medida que refleja
de forma mas certera la frontera entre el defecto leve y aquel que no lo es, entre
la minima anomalia que configura un riesgo inherente a la circulacion peatonal y
la imperfeccién con trascendencia, que mostraria un claro incumplimiento en el
cuidado de las aceras. En el primer caso, el defecto debe ser asumido por el
ciudadano que camina por las calles de una poblacion. En el segundo, debe
responder la Administracion por fracasar en su tarea de mantenimiento del
espacio publico y permitir, de ese modo, que haya un riesgo que excede de lo
normalmente exigible”.

En el asunto ahora examinado, la interesada sostiene que sufridé una caida
debido al “deterioro de un gran tramo de la acera que provocaba un desnivel en
la via publica”.

Planteada en estos términos la reclamacion, procede analizar la
controversia a la luz del resto de la documentacidn incorporada al expediente.

El informe del Servicio de Infraestructuras del Ayuntamiento de Oviedo
sefala que, “a la vista de las fotografias aportadas por la Policia Local en su
informe, podemos apreciar que no falta ningun trozo de losa, pero existe un
desnivel de unos 2 cm en la unién de estas con el adoquinado de la ¢/ ...... “. La
entidad del desperfecto concretada en este informe es asumida por la reclamante
en el escrito de alegaciones presentado el 17 de noviembre de 2021, y se
muestra claramente acorde con lo que evidencian las fotografias incorporadas al
expediente, apreciandose una calle peatonal en buen estado de conservacion,
formada por una zona central de uso compartido por peatones y vehiculos en la

que el pavimento no es completamente liso -al estar formado por adoquines de
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piedra natural y de forma irregular unidos con cemento, cominmente empleados
en esta clase de suelos- y una zona lateral a modo de acera -conformada por
adoquines de hormigdén de forma completamente regular y perfectamente
nivelados-. Esto es, el desnivel al que se asocia la caida que motiva la
reclamacion no se debe a un anormal funcionamiento del servicio publico de
mantenimiento del viario sino a la propia conformacién de un suelo que se
encuentra en buen estado de conservacion por mas que no exista en él una
perfecta conjuncion de plano, la cual es inalcanzable y, por tanto, inexigible ante
la irregularidad propia de ciertas piezas (adoquines de piedra natural) y la
necesidad de salvar las transiciones entre los distintos elementos y planos de la
via.

Por otra parte, segin manifiesta la propia interesada en su reclamacion, la
caida se produjo sobre las 11:00 horas, esto es, a plena luz del dia, y no consta ni
se ha alegado por parte de ella en sus sucesivos escritos elemento alguno que
impidiese o dificultase la visibilidad de la zona afectada por el deterioro del viario.
A ello ha de anadirse que el accidente tiene lugar en el marco de una calle con un
ancho mas que suficiente como para evitar la irregularidad sin menoscabo para el
deambular de la viandante.

En definitiva, las consecuencias del accidente sufrido no resultan
imputables a la Administracién, ya que nos encontramos ante la concrecién del
riesgo general que asume cualquier persona cuando transita por la via publica,
debiendo el peatdn ajustar sus precauciones a las circunstancias del entorno. Lo
gue ha de demandarse del servicio publico es que no transforme, por su accién u
omisidn, un minimo riesgo en peligro, o sea, un dafo altamente improbable en un
dafio eventual, aunque no sea inminente, pero no que elimine o, en su defecto,
cubra todo tipo de riesgos, porque se convertiria en un seguro universal que
trasladaria a la sociedad en su conjunto la responsabilidad de cualquier
manifestacion dafiosa de sucesos o accidentes que, aunque ocurran en un
espacio publico o con ocasién del uso de un servicio publico, debe soportar el

particular como riesgos generales de la vida individual y colectiva.
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En suma, no cabe apreciar relacién de causalidad entre las lesiones
padecidas por la reclamante y el funcionamiento de los servicios del
Ayuntamiento de Oviedo.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada, y, en

consecuencia, debe desestimarse la reclamacién presentada por ......
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO.
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