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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 27/2022

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona, ] o
Presidenta Consultivo  del Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Fernandez, Jesus Enrique

Garcia Garcia, Dorinda 3 de febrero de 2022, con asistencia

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y el sefior que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 13 de diciembre de 2021 -registrada de
entrada el dia 29 del mismo mes-, examina el expediente relativo a la revision
de oficio del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26 de noviembre de
2020, por el que se estima parcialmente la reclamacion de responsabilidad

contractual formulada por ......

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Oviedo, adoptado en sesidon celebrada el 12 de abril de 2019, se adjudica el
contrato de obras de rehabilitacion de la cubierta de un centro educativo a la
empresa ...... , por un precio de 311.178,92 €, IVA excluido, y con un plazo de
ejecucion de “seis meses a contar desde el dia siguiente al de la formalizacion
del acta de comprobacion del replanteo, la cual se llevara a cabo en un periodo

maximo de seis meses desde la formalizacion del contrato”.
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Con fecha 30 de abril de 2019 se formaliza el contrato en documento
administrativo, y el dia 21 del mes siguiente se extiende el acta de

comprobacion del replanteo.

2. En sesion celebrada el 18 de julio de 2019 la Junta de Gobierno Local
acuerda, ante el hallazgo de una cobertura de paneles de fibrocemento que
contienen amianto y una capa de compresién de mortero de cemento armado
con mallazo electrosoldado que por estar ocultos no se habian contemplado en
el proyecto de obras y han de ser retirados antes de ejecutar los trabajos
comprometidos, “el inicio del expediente de modificacion del contrato” y la

“suspension total de la ejecucion” hasta la aprobacion del modificado.

3. El dia 24 de julio de 2019 se extiende acta de suspension de la obra “con

caracter temporal total”.

4. Con fecha 5 de agosto de 2019, el representante de la contratista solicita el
abono de los dafos y perjuicios efectivamente sufridos por la suspension del
contrato en el mes de julio, cuya cuantia, que fija en 12.106,04 €, engloba la
parte correspondiente a los “gastos diarios” y “fijos” de paralizacion de los
trabajos por los siguientes conceptos: “alquiler de grda (...), revisiéon
cuatrimestral de grua (...), alquiler de andamios (...), alquiler de cerramiento
(...), alquiler de instalacién eléctrica y cuadro con consumos (...), guardia y
custodia diaria de la obra (...), alquiler de lonas (...), seguro de obra (...), aval
(...), 3 % del importe previsto a certificar (...), cuadrilla quincenal de
mantenimiento y conservacion (...), “trabajos previos para organizar la

paralizacion”, y “portes con herramientas retiradas de la obra al almacén”.

5. En sesidn celebrada el dia 22 de agosto de 2019, la Junta de Gobierno Local
acuerda “la continuaciéon provisional de las obras” considerando, segun se

refleja en los correspondientes informes técnicos, que “existen razones de
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interés publico que aconsejan reiniciar los trabajos a la mayor brevedad posible,
como son:/ que el actual estado de la obra supone tener un edificio sin la
adecuada proteccidon ante las inclemencias meteoroldgicas, que podrian
ocasionar danos al interior del inmueble./ Una posible reclamacion de los gastos
que el contratista considera que le supone mantener la obra parada”.

El dia 28 de agosto de 2019 se extiende el acta de reanudacién de los

trabajos.

6. Con fecha 6 de septiembre de 2019, el representante de la interesada
responde al requerimiento de mejora de la reclamacion formulado por el

Coordinador de la Seccion de Contratacion.

7. El dia 12 de septiembre de 2019, el Responsable del Contrato suscribe un
informe en el que analiza la documentacidn presentada por el contratista el dia

6 de ese mismo mes.

8. Mediante Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada el 14 de noviembre de 2019, se dispone iniciar el procedimiento de
determinacion de los dafios y perjuicios sufridos a causa de la suspensién de la
ejecucion en el periodo comprendido entre los dias 24 de julio y 28 de agosto

de 2019, dando audiencia a la adjudicataria.

9. Con fecha 2 de diciembre de 2019, el representante de la contratista
presenta un escrito en el que manifiesta estar disconforme con el andlisis
realizado por el Responsable del Contrato en su informe de 12 de septiembre
de 2019, y cuantifica la indemnizacidn solicitada, por los mismos conceptos, en
70.498,09 €.

10. El dia 1 de junio de 2020, el representante de la adjudicataria reitera su

solicitud de liquidacion de las cantidades acreditadas en el expediente como
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dafos y perjuicios derivados de la paralizacion total de la obra llevada a cabo

por el Ayuntamiento por importe de “70.498,09 € + IVA”.

11. En sesion celebrada el 26 de noviembre de 2020, la Junta de Gobierno
Local acuerda “estimar parcialmente la reclamacion de indemnizacién”
formulada por la contratista “en concepto de indemnizacién por los gastos
acreditados durante la suspension de la obra (...) entre los dias 24-07-2019 y
28-08-2019, de conformidad con el art. 208 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico”, y el consiguiente abono de
"10.330,36 € IVA 21 % no incluido, 12.499,74 euros IVA incluido”.

La contratista recibe la notificacion de este acto el 30 de noviembre de
2020.

12. Con fecha 29 de diciembre de 2020, el Coordinador Técnico de Edificacion
suscribe un informe en el que senala que se ha advertido un error en el
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26 de noviembre de 2020, por el que
se estima parcialmente la reclamacién de responsabilidad contractual, al
“considerar que la cantidad a abonar en concepto de indemnizacidn conlleva un
tipo impositivo del IVA del 21 % cuando en realidad la cantidad a abonar lo es
en concepto de indemnizacién, y no como contraprestacion o compensacion de
entregas de bienes o servicios”, de acuerdo con lo dispuesto en “el articulo
78.Tres.1.9 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, Reguladora del Impuesto
sobre el Valor Ahadido”. En consecuencia, propone “rectificar” el acuerdo citado
por el procedimiento establecido en el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, al objeto de fijar la cuantia indemnizatoria en 10.330,36 €.

13. En sesion celebrada el 11 de febrero de 2021, la Junta de Gobierno Local
acuerda rectificar el Acuerdo de 26 de noviembre de 2020 eliminando la parte

correspondiente al IVA del monto indemnizatorio.
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14. Con fecha 29 de junio de 2021, el Jefe del Servicio de Abogacia Consistorial
suscribe un informe en el que relata que el Ayuntamiento se ha personado
como parte demandada en el procedimiento contencioso-administrativo
promovido por la contratista frente a los acuerdos de la Junta de Gobierno
Local de 26 de noviembre de 2020 y 11 de febrero de 2021, y que “al examinar
las actuaciones (...), asi como las alegaciones que conforman el escrito de
demanda”, se observa que “la actuacion administrativa recurrida no resulta
ajustada a derecho” pues, en primer lugar, no se ha recabado el dictamen del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias, que califica de “ineludible” segin
lo establecido en “el articulo 13.1, letras k) y n), de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo, y de conformidad a
su vez con el art. 191.3 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por
ser la cuantia reclamada superior a 50.000 euros”. Afirma que tal omision
constituye “un vicio de nulidad de pleno derecho que debe conllevar la
retroaccion de actuaciones, a fin de que sea interesado tal dictamen del érgano
consultivo asturiano”.

En segundo término, destaca que “la rectificacion” aprobada por el
Acuerdo de la Junta de Gobierno de 11 de febrero de 2021” infringe igualmente
el ordenamiento juridico, “puesto que en ningun caso podra entenderse
concurrente el supuesto regulado en el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, que circunscribe las " rectificaciones” a los meros " errores materiales,
de hecho o aritméticos " existentes en el acto”, cuando “en el presente caso se
trata de una correccidon derivada de una concreta interpretacion juridica sobre
los conceptos que han de integrar la base imponible del IVA”. Por ello, propone
solicitar al Juzgado que esta conociendo de la causa la “suspension del
procedimiento con caracter anticipado, a tenor de la previsidn que contempla el
art. 54.2 LJCA 29/1998", e instar al Servicio de Contratacion municipal a que

“proceda a la revision de los actos impugnados”, precisando que “en el caso del
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Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 11-02-2021 parece claro que
se trata de un “acto de gravamen’ puesto que reduce, en perjuicio de la

empresa contratista, el importe de la indemnizacion”.

15. El dia 16 de julio de 2021, el Asesor Juridico de Contratacion, la Jefa de
Servicio del Area de Interior y el Concejal de Gobierno de Contratacion vy
Servicios Basicos suscriben un informe-propuesta en el sentido de “acordar la
revocacion del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 11-02-2021", al
concurrir los requisitos del articulo 109.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Con fecha 12 de agosto de 2021, el Asesor Juridico de Contratacion, el
Coordinador de la Seccién de Contratacion y el Concejal de Gobierno de
Contratacidon y Servicios Basicos emiten informe propuesta en el sentido de
acordar el inicio del procedimiento de revision de oficio para declarar la nulidad
del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26-11-2020, al haberse omitido el
dictamen del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, asi como suspender

su ejecucion hasta la resolucion del citado procedimiento.

16. En sesion celebrada el 29 de julio de 2021, la Junta de Gobierno Local
acuerda revocar el Acuerdo de 11 de febrero del mismo ano por el que se
modifica el importe de la indemnizacidon reconocida a la contratista el 26 de

noviembre de 2020.

17. Con fecha 3 de agosto de 2021, la Directora General de Asesoria Juridica
suscribe un informe en el que propone a la Junta de Gobierno Local acordar el
inicio del procedimiento de revision de oficio del Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 26 de noviembre de 2020, al haber sido dictado sin solicitar
previamente el dictamen del Consejo Consultivo del Principado de Asturias; dar

audiencia a la contratista por un plazo de diez dias habiles; solicitar el dictamen
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del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, y suspender la ejecucion del

acto de cuya revisidn se trata hasta la resolucién del presente procedimiento.

18. El dia 5 de agosto de 2021, el Adjunto al Interventor General municipal
informa favorablemente la propuesta de incoacién del procedimiento de revision

de oficio.

19. En sesion celebrada el 12 de agosto de 2021, la Junta de Gobierno Local
acuerda iniciar el procedimiento de revision de oficio del Acuerdo de 26 de
noviembre de 2020; suspender la ejecucion del acto hasta la terminacion del
procedimiento de declaracion de nulidad; dar traslado de la incoacion del
mismo a la contratista, concediéndole audiencia por un plazo de diez dias
habiles; solicitar del Consejo Consultivo el correspondiente dictamen, y acordar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, la suspensiéon del plazo de seis meses para resolver el procedimiento
de revision de oficio “hasta la fecha en que el dictamen del Consejo Consultivo

se reciba en esta Administracion”.

20. Con fecha 13 de agosto de 2021, se pone a disposicion de la contratista la
notificacion electrénica del Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local el
dia 12 del mismo mes. Obra en el expediente justificante de que el destinatario
no ha accedido a la citada notificacion en plazo, sin que esté documentada la
formulacién de alegacion alguna por su parte relativa a la revision de oficio del

acto.

21. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 13 de diciembre de
2021, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de revisién de
oficio del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26 de noviembre de 2020,

por el que se estima parcialmente la reclamacion de responsabilidad contractual
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formulada por ...... , adjuntando a tal fin una copia del expediente en soporte
digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo del Principado de Asturias emite su dictamen
preceptivo segin lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra 1), del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Oviedo, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo V de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), el Ayuntamiento de Oviedo se
halla debidamente legitimado, toda vez que a ella pertenece el 6rgano que ha
dictado el acto cuya declaracion de nulidad es objeto de este procedimiento de

revision de oficio.

TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revisidén de oficio, el articulo
106.1 de la LPAC dispone que las “Administraciones Publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1”; ello sin perjuicio de la eventual aplicacién de los

limites que establece el articulo 110 de la LPAC.
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CUARTA.- Con relacion a la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que este se configura como un instrumento
de garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de examinar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

Al respecto, debemos comenzar por examinar la competencia del 6rgano
administrativo para acordar la revision de oficio. La LPAC no realiza una
atribucion concreta, limitdandose a efectuar una referencia al “drgano
competente”. Por ello, y tratandose de una entidad local, hemos de acudir al
régimen establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, y en su normativa de desarrollo. A la hora de determinar
qué organo es competente, la norma reglamentaria de aplicacién es la
contenida en el articulo 218.1 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre. Este precepto atribuye la competencia al
organo municipal respectivo en relacidon con sus propios actos, disponiendo
que, sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en los articulos 65,
67 y 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, “los érganos de las entidades locales
podran revisar sus actos, resoluciones y acuerdos, en los términos y con el
alcance que se establece en la legislacion del Estado reguladora del
procedimiento administrativo comun”. En el asunto que ahora consideramos se
pretende declarar la nulidad de un acuerdo que ha sido adoptado por la Junta
de Gobierno Local del Ayuntamiento de Oviedo, por lo que corresponde a dicho
organo la facultad de revisarlo de oficio.

En relacidn con el procedimiento seguido, se han observado sus tramites
esenciales, puesto que existe un acuerdo de inicio, se ha dado audiencia y vista
del expediente a la mercantil interesada, se ha adoptado una resolucion de

iniciacion y, aunque no se ha elaborado una propuesta de resolucidon en cuanto
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tal, obran en el expediente los informes propuesta previos a la incoacion del
procedimiento mediante los cuales se satisface la obligacién legal de
motivacidn, impuesta especificamente para este tipo de procedimientos en el
articulo 35.1.b) de la LPAC, que debera incorporarse a la resolucién finalizadora
del mismo. También se ha librado el informe de Secretaria, previsto en el
articulo 3.3.d).3.° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con
Habilitacion de Caracter Nacional.

Ahora bien, advertimos que al trasladar el acuerdo de incoacion la
Administracion no ha informado a la interesada, en los términos de lo dispuesto
en el articulo 21.4 de la LPAC, sobre los efectos del silencio administrativo, esto
es, la caducidad del procedimiento. En efecto, el articulo 21.4 in fine de la LPAC
sefiala que “En todo caso, las Administraciones Publicas informaran a los
interesados del plazo maximo establecido para la resolucion de los
procedimientos y para la notificacién de los actos que les pongan término, asi
como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo. Dicha
mencion se incluira en la notificacién o publicacién del acuerdo de iniciacion de
oficio”. Este Consejo ha venido insistiendo en que tal tramite no es un mero
formalismo, dada la necesidad de ofrecer al interesado una correcta
informacion acerca del cdmputo del plazo maximo para resolver el
procedimiento y los efectos del transcurso del citado plazo sin que haya recaido
resolucion expresa (entre otros, Dictamenes Num. 180/2014, 186/2021 y
238/2021).

Finalmente, con arreglo a lo establecido en el articulo 106.5 de la LPAC,
los procedimientos de revision de disposiciones o actos nulos deberan
resolverse en el plazo de seis meses desde su inicio, transcurridos los cuales sin
dictarse resoluciéon, si el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, se
producira su caducidad. Al respecto, el Tribunal Supremo ha resuelto que la
fecha que debe considerarse para apreciar la caducidad es aquella en que se

dicta la resolucién que pone fin al procedimiento y no la de su notificacion

10


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

(Sentencia de 12 de marzo de 2020 -ECLI:ES:TS:2020:866-, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 4.2). En el supuesto examinado, la
resolucion de incoacion se adoptd el dia 12 de agosto de 2021, por lo que ese
plazo no ha transcurrido aun. Puesto que se ha acordado la suspensiéon del
plazo para resolver con motivo de la solicitud de dictamen a este Consejo -al
amparo de lo establecido en el articulo 22.1.d) de la LPAC-, hemos de recordar
a la Administracion consultante que la eficacia de la suspensidon se supedita,
segun el mismo precepto, a la comunicacion al interesado de la fecha de
solicitud del dictamen, la cual no se encuentra documentada en el expediente

remitido.

QUINTA.- Entrando en el fondo del asunto, para la correcta valoracién del
supuesto que analizamos debemos partir de una consideracion de tipo general,
y es que la revision de oficio, regulada en el capitulo I del titulo V de la LPAC, al
que remite el articulo 41.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), constituye un procedimiento
excepcional, puesto que este instrumento sitia a la Administracion en una
posicién de privilegio, al poder por si misma, sin intervencién judicial y en
cualquier momento, revisar disposiciones y actos suyos viciados de nulidad. En
consonancia con el sentido excepcional de esta potestad de autotutela, la
interpretacion de los casos objeto de revisidon de oficio debe ser restrictiva; de
lo contrario, perderia efectividad la garantia que entrafia la diferenciacién entre
actos nulos de pleno derecho y actos anulables y su sometimiento a regimenes
juridicos de anulacién distintos.

En el caso que ahora se examina, la causa de nulidad que invoca el
Ayuntamiento promotor de la revision de oficio es la establecida en el apartado
e) del articulo 47.1 de la LPAC, conforme al cual son nulos de pleno derecho los

actos “dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento

11
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legalmente establecido”; causa en la que entiende incurre el Acuerdo plenario
de 26 de noviembre de 2020, que decide la estimacion parcial de una
reclamacion de responsabilidad contractual sin haber solicitado antes el
dictamen del Consejo Consultivo, como viene impuesto por el articulo 191.3,
letra c), de la LCSP con relacion a “Las reclamaciones dirigidas a la
Administracion con fundamento en la responsabilidad contractual en que esta
pudiera haber incurrido en los casos en que las indemnizaciones reclamadas
sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros”. Esta cuantia podra rebajarse
por la normativa de la correspondiente Comunidad Auténoma, resultando
preceptivo el dictamen de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 de
nuestra Ley reguladora.

Como venimos sefialando reiteradamente (por todos, Dictamenes Num.
307/2016 y 279/2019), la causa de nulidad a que se refiere el articulo 47.1,
letra e), de la LPAC comprende diversos supuestos: a) ausencia total de
tramites o via de hecho, b) elaboracion del acto siguiendo un procedimiento
distinto del que corresponde o c) vulneracién de tramites esenciales. Los casos
en los que la Administracién ha dictado resolucidon expresa antes de solicitar el
preceptivo dictamen al dérgano consultivo encajarian en la Ultima de las
categorias enunciadas, segun vienen advirtiendo tanto los érganos consultivos
(entre otros, Dictamenes de este Consejo Consultivo Num. 285/2011 vy
84/2018) como los tribunales de justicia (por todas, Sentencia de la Audiencia
Nacional de 16 de marzo de 2012 -ECLI:ES:AN:2012:1176-, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 1.2, en la que se relacionan numerosos
pronunciamientos del Tribunal Supremo en el mismo sentido). En palabras del
Consejo de Estado (Dictamen 767/2017), el dictamen del érgano consultivo
constituye “un tramite esencial, imprescindible e insustituible” cuya omision

n

puede equipararse “a la ausencia total del procedimiento legalmente

establecido, de tal modo que la omision del dictamen (...) constituye un vicio de
nulidad radical al entenderse dictado " prescindiendo total y absolutamente del

rn

procedimiento legalmente establecido Las razones que abonan dicha
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consideracién son consustanciales a la indole de la funcidon que desempefan los
consejos consultivos y su posicion institucional, segun se desprende de lo
sefalado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia 204/1992, de 26 de
noviembre -ECLI:ES:TC:1992:204-, en la que se sefala que “la intervencion
preceptiva de un 6rgano consultivo de las caracteristicas del Consejo de Estado,
sea 0 no vinculante, supone (...) una importantisima garantia del interés
general y de la legalidad objetiva y, a consecuencia de ello, de los derechos y
legitimos intereses de quienes son parte de un determinado procedimiento
administrativo. En razon de los asuntos sobre los que recae y de la naturaleza
del propio d6rgano, se trata de una funcion muy cualificada que permite al
legislador elevar su intervencidon preceptiva, en determinados procedimientos,
sean de la competencia estatal o de la autondmica, a la categoria de norma
basica del régimen juridico de las Administraciones publicas o parte del
procedimiento administrativo comun (art. 149.1.18 CE)".

Por tales razones, cuando la consulta es preceptiva el correspondiente
dictamen es un tramite procesal esencial, y su sola omision equivale a
prescindir total y absolutamente del procedimiento establecido, hasta el punto
de que, como ya sefald el Consejo de Estado en el Dictamen 4709/1998, “en
los casos de omisién de informes preceptivos, el acto administrativo que se
haya dictado no puede ser convalidado con la emisién de aquel después de
haberse producido el acto”, lo que “se funda en la propia indole consultiva de la
funcion que se ejercita, la cual se veria imposibilitada de cumplir su finalidad
-ilustrar el juicio del organo llamado a resolver- si este no pudiera tener en
cuenta el parecer que se emita, por la sencilla razén de que el asunto hubiese
sido ya resuelto. En estos casos, lo consultado no seria tanto el acto
administrativo que exige el dictamen preceptivo como su mantenimiento,
revocacion o ejecucidon”. En suma, como se expresa en el referido dictamen, la
consulta “no es una mera diligencia rutinaria que apostilla una resolucion
preconcebida, sino que tiene por objeto que una instancia juridica externa y

objetiva vele por el respeto a la legalidad”.
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El examen de las disposiciones que integran nuestra Ley reguladora
viene a corroborar las anteriores consideraciones. En efecto, el articulo 3.1 de
la citada norma senala que la “consulta al Consejo Consultivo del Principado de
Asturias sera preceptiva cuando esta Ley, otras leyes, u otra norma de igual o
superior rango asi lo establezcan y facultativa en los demas casos”,
encontrandose los procedimientos de reclamacién de responsabilidad
contractual entre los que deben ser dictaminados preceptivamente antes de su
conclusién, de conformidad con lo sefalado en los articulos 191.3, letra c), de
la LCSP y 13.2 de nuestra Ley reguladora. La emision de dictamen en estos
casos corresponde al Consejo Consultivo atendida la configuracion estatutaria y
legal de la institucion como “superior 6rgano de consulta de la Comunidad
Auténoma” (articulos 35 guater del Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias y 1.1 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre,
del Consejo Consultivo), al que, “en tal calidad”, corresponde “prestar a los
organos de su Administracion Publica y a las entidades locales radicadas en su
territorio los asesoramientos que procedan” con arreglo a la Ley.

De este modo, el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Oviedo de 26 de noviembre de 2020, por el que se estima
parcialmente la reclamacion de responsabilidad contractual formulada por
#reclamante#, al haberse adoptado sin haber recabado nuestro dictamen
preceptivo, ha sido dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido e incurre en causa de nulidad, conforme
a lo dispuesto en el articulo 47.1, letra e), de la LPAC.

En consecuencia, considerando ademas que no concurre ninguno de los
limites al ejercicio de la revision de oficio sefalados en el articulo 110 de la
referida Ley, que la proscriben “cuando por prescripcién de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”, el referido

acto debe ser revisado de oficio y declarado nulo.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede revisar de oficio y declarar la nulidad del Acuerdo de la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Oviedo de 26 de noviembre de
2020, por el que se estima parcialmente la reclamacion de responsabilidad

contractual formulada por ......
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO.
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