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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 79/2022

VOCALES:

Sesma Sdanchez, Begona, El Pleno del Consejo
Presidenta ) L
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel Consultivo  del  Principado de

Iglesias Ferndndez, Jesus Enrique
Garcia Garcia, Dorinda

Baquero Sanchez, Pablo 7 de abril de 2022, con asistencia de

Asturias, en sesion celebrada el dia

las seforas y los sefores que al

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen.

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 8 de marzo de 2022 -registrada de entrada el
dia 16 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se establecen los Curriculos de las Ensefanzas Deportivas de Grado
Medio en Piragliismo de Aguas Bravas, en Piragliismo de Aguas Tranquilas y en

Piragiiismo Recreativo Guia en Aguas Bravas.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto de Decreto se inicia con un preambulo en el que se hace
referencia al articulo 64 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, segun el cual las ensefanzas deportivas se han de estructurar en
dos grados (medio y superior), correspondiendo al Gobierno, previa consulta a
las Comunidades Autonomas, el establecimiento de las titulaciones
correspondientes a los estudios de ensefianzas deportivas, los aspectos basicos

del curriculo de cada una de ellas y los requisitos minimos de los centros en los
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que podran impartirse. Igualmente recuerda que, conforme al Real Decreto
1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la Ordenacion General de
las Ensefianzas Deportivas de Régimen Especial, el grado medio de estas
ensefianzas se compone de dos ciclos (ciclo inicial y ciclo final de grado medio)
y el grado superior de un Unico ciclo, organizandose, a su vez, dichos ciclos en
modulos de ensenanza deportiva de duracién variable que se agrupan en dos
bloques: comun y especifico. A tenor de lo dispuesto en el articulo 10 del Real
Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, el bloque comun estara formado por los
modulos comunes de ensefianza deportiva -coincidente y obligatorio para todas
las modalidades y especialidades deportivas, en cada uno de los ciclos-, y el
especifico por el conjunto de modulos especificos de ensefanza deportiva, el
modulo de formacidn practica y, en su caso, el médulo de proyecto final. Por
ultimo, se menciona que en el articulo 45 y en la disposicidon adicional primera
del referido real decreto se regulan los centros que pueden impartir estas
ensefanzas.

A continuacién la parte expositiva se refiere al ambito competencial,
indicando que el Estatuto de Autonomia atribuye al Principado de Asturias, en
su articulo 18, la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensenanza, en toda su extensién, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
y las leyes organicas que lo desarrollen, sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado el articulo 149.1.30.2 de la Constitucion y de la alta
inspeccion para su cumplimiento y garantia.

Se sefiala que por parte del Principado de Asturias se dictd el Decreto
63/2013, de 28 de agosto, por el que se establece el Curriculo del Bloque
Comun de las Ensefianzas Deportivas de Régimen Especial, y por parte del
Estado el Real Decreto 981/2015, de 30 de octubre, por el que se establecen
los Titulos de Técnico Deportivo en Piragliismo de Aguas Bravas, Técnico
Deportivo en Piragliismo de Aguas Tranquilas, y Técnico Deportivo en
Piragliismo Recreativo Guia en Aguas Bravas, y se fijan su Curriculo Basico y los

Requisitos de Acceso.
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Se advierte que, con el fin de dar respuesta a la demanda existente en
Asturias en materia de formacidon deportiva y cualificacion profesional en el
campo del piraglismo, resulta necesario establecer el curriculo de las
ensenanzas deportivas de grado medio que conllevan a la obtencion de los
titulos de Técnico Deportivo en Piragiiismo de Aguas Bravas, en Piragliismo de
Aguas Tranquilas y en Piragiiismo Recreativo Guia en Aguas Bravas. El presente
decreto seria, pues, el instrumento adecuado para establecer el curriculo de las
ensenanzas que proporcionaran la formacion y cualificacién imprescindible en
estos ambitos, de acuerdo con las necesidades del mercado.

Se resefia también que en cumplimiento de lo senalado en el articulo 17
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, y
de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley Organica 8/1985,
de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, se hace imprescindible la
previsidn de autorizacidon administrativa de los centros, privados y publicos,
para impartir las ensefanzas, con el objeto de garantizar que se realice una
prestacidon homogénea y eficaz del servicio publico de la educacién, de forma
que permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse.
Ello exige ordenar la oferta educativa, el mapa escolar y los recursos,
especialmente en la observancia de los requisitos personales y materiales que
han de acreditar los centros docentes que impartan las presentes ensehanzas.
En este sentido, resultaria proporcionado y necesario incluir en la norma la
autorizacién para impartir las ensefianzas del ciclo, tanto en centros docentes
de titularidad del Principado de Asturias como en centros docentes publicos de
titularidad de otras Administraciones publicas y en centros docentes de
titularidad privada.

Asimismo, justifica el preambulo la adecuacion de la presente disposicién
a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y sefiala que, en aplicacion del principio de
transparencia y de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la citada

Ley, se ha facilitado la participacion activa mediante la oportuna consulta
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publica. Ahade que se han tenido en cuenta las previsiones de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género; de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres; de la Ley del Principado de Asturias
2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la
Erradicacion de la Violencia de Género, y del Texto Refundido de la Ley General
de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Finalmente, se indica que en la tramitacién del presente Decreto se ha
solicitado informe al Consejo de Asturias de la Formacion Profesional y al
Consejo Escolar del Principado de Asturias, habiendo sido ambos favorables.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por veintiln
articulos -estructurados en cinco capitulos-, una disposicién adicional, tres
disposiciones finales y dos anexos.

El capitulo I, bajo la rubrica “Disposiciones generales”, se compone de
dos articulos (el 1 y el 2) que regulan el objeto y ambito de aplicaciéon de la
norma Yy la identificacién, perfil profesional y entorno profesional, personal y
laboral deportivo.

El capitulo II -"Del grado medio en piraglismo de aguas bravas, en
piragliismo de aguas tranquilas y en piraglismo recreativo guia en aguas
bravas”- esta integrado por nueve articulos (del 3 al 11) en los que se aborda,
sucesivamente, su organizacion y estructura; los mddulos del bloque comun del
ciclo inicial de grado medio en piragiismo y del ciclo final de grado medio en
piragliismo de aguas bravas, en piraglismo de aguas tranquilas y en
piragliismo recreativo guia en aguas bravas; los mddulos del bloque especifico
del ciclo inicial de grado medio en piragliismo; los moddulos del bloque
especifico del ciclo final de grado medio en piragiliismo de aguas bravas; los
modulos del blogue especifico del ciclo final de grado medio en piragliismo de
aguas tranquilas; los mddulos del bloque especifico del ciclo final de grado

medio en piragliismo recreativo guia en aguas bravas; los moddulos de
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formacién practica; los objetivos generales, curriculo y horario, y la ratio
profesor/alumno.

El capitulo III, denominado “Evaluacién, convalidaciones, exenciones y
correspondencias”, abarca cuatro articulos (del 12 al 15) que versan sobre la
evaluacion y sus documentos, las convalidaciones y exenciones, la
correspondencia de los mddulos de ensefianza deportiva con unidades de
competencia y la correspondencia formativa de los mddulos de ensefianza
deportiva con la experiencia docente.

El capitulo IV -"Titulos, certificados oficiales y cualificaciones
profesionales”- lo constituyen dos articulos (el 16 y el 17) que se ocupan de los
titulos a que dard lugar la superacién de las ensefianzas deportivas, del
certificado académico oficial de los modulos superados y de las cualificaciones y
unidades de competencia del Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

El capitulo V, bajo el titulo “Formacioén a distancia, requisitos de espacios
y equipamientos deportivos y requisitos de titulacion del profesorado”, lo
forman cuatro articulos (del 18 al 21) que ordenan la formacién a distancia, los
espacios Yy equipamientos deportivos, los requisitos de titulacién del
profesorado en centros publicos dependientes de la Administracion educativa y
los requisitos de titulacion del profesorado en centros privados y de titularidad
publica de Administraciones distintas a la educativa.

La disposicion adicional Unica contempla la autorizacién para impartir las
ensefanzas en centros de otras Administraciones publicas y de titularidad
privada.

La disposicion final primera autoriza al titular de la Consejeria
competente para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion
de esta norma.

La disposicidn final segunda sefiala que la Consejeria competente podra
autorizar la implantacion de las ensefianzas deportivas grado medio en
piragliismo de aguas bravas, en piragliismo de aguas tranquilas y en

piragliismo recreativo guia en aguas bravas en centros sostenidos con fondos
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publicos, atendiendo a criterios de suficiencia presupuestaria y de disponibilidad
y capacitacion del profesorado, previo informe de los 6rganos competentes en
materia de personal y presupuestaria.

La disposicion final tercera establece que el Decreto “entrara en vigor a
los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias’.

La norma se completa con dos anexos. El primero se divide en cinco
apartados que se ocupan de los objetivos generales y curriculo de los distintos
modulos. El segundo contiene las orientaciones para la imparticion de los

modulos en la modalidad de formacion a distancia.

2. Contenido del expediente

Mediante oficio de 29 de agosto de 2018, la Jefa del Servicio de
Ordenacion Académica y Desarrollo Curricular solicita el sometimiento a
consulta publica previa del proyecto de Decreto cuya aprobacion se pretende.

Por Resolucion del Consejero de Educaciéon y Cultura de 30 agosto de
2018, y a propuesta de la Direccion General de Ordenacion Académica e
Innovacion Educativa, se acuerda iniciar al procedimiento para la elaboracion
de la disposicidn de caracter general.

Con la misma fecha, el Secretario General Técnico de la Consejeria
instructora solicita a la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana la
publicacion de la consulta publica previa en el Portal de Participacion de la
Administracion del Principado de Asturias, lo que se lleva a efecto -segun
consta en el expediente- entre los dias 13 y 28 de septiembre 2018, no
habiéndose recibido aportaciones.

El dia 24 de enero de 2019, la Analista de Costes de Personal Docente,
con el visto bueno del Director General, elabora la memoria econémica relativa
a gastos de personal. En ella sefiala que “la imparticién de los mddulos de los
bloques comunes va a generar al menos mayores necesidades de profesorado
de la especialidad de Educacion Fisica, y la de los bloques especificos podria

precisar de mayores necesidades de especialistas o de profesorado de
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Educacién Fisica con la formacién concreta requerida./ El centro que podria
impartir tales ensefianzas es el Centro Integrado del Deporte de Avilés, el cual
viene impartiendo las diferentes ensefianzas deportivas de régimen especial de
forma rotativa a lo largo de los diferentes cursos escolares./ Si bien esa
rotacién parece que podria permitir asumir las nuevas ensefianzas sin mayores
necesidades de profesorado siempre que se respetase el numero total de
grupos autorizados a la fecha, la total falta de informacidn de la que
disponemos o de compromiso en tal sentido no nos permite considerar esa
posibilidad./ En consecuencia se precisaria de un minimo de 1,5 profesores por
grupo autorizado, no existiendo en el Presupuesto aprobado para 2019 ni
consignacion presupuestaria ni plantilla a tal fin”.

Con fecha 6 de febrero de 2019, la Jefa del Servicio de Centros, con el
visto bueno del Director General de Planificacion, Centros e Infraestructuras
Educativas, emite la memoria econdmica correspondiente. En ella indica que “el
impacto econdmico de la aprobacion del presente Decreto se determinara con
exactitud en el momento en que la persona titular de la Consejeria competente
en materia educativa autorice, para cada afo académico, la oferta de ciclos
formativos y el nUmero de grupos, momento en el que se conocera, una vez
finalizado el periodo de escolarizacién, tanto el nimero exacto de unidades (...)
como el alumnado, siendo estos dos parametros (unidades y alumnado) los que
afectan, entre otros, a la asignacion anual para gastos de funcionamiento de los
centros educativos (...). Por tanto, para tener certeza del posible incremento
del coste en gastos de funcionamiento para el proximo curso escolar no solo
hay que esperar a ver cuales son las unidades y alumnos afectados por la
aprobacion de este Decreto, sino la evolucidon de todo el resto de unidades y
alumnado definitivamente autorizado/matriculado en la etapa educativa
afectada, y que siempre se ajustara al crédito disponible en el presupuesto. Por
ello se estima que no habra incremento del coste, ya que el marco
presupuestario para el reparto de gastos de funcionamiento ira en funcién del
crédito disponible en la partida (...). En este sentido, es preciso considerar que

los centros educativos tienen reconocida autonomia de gestion para sus gastos
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de funcionamiento ordinarios (...). En lo que respecta a la partida de gastos de
personal, sera evaluado en el correspondiente informe de la Direccion General
de Personal Docente./ En consecuencia, la aprobaciéon del presente Decreto no
supone coste adicional alguno en lo que respecta a los gastos (...) corrientes,
relativos al funcionamiento de los centros u drganos dependientes de la
Consejeria de Educacion y Cultura”.

El dia 1 de marzo de 2019, la Jefa del Servicio de Ordenacion Académica
y Desarrollo Curricular, con el visto bueno del Director General de Ordenacion
Académica e Innovacion Educativa, suscribe la memoria justificativa.

Con la misma fecha, la Jefa del Servicio de Ordenacién Académica y
Desarrollo Curricular incorpora al expediente la tabla de vigencias, en la que se
sefala que “esta disposicion no implica la derogacién de norma alguna”, y el
cuestionario para la valoracidon de propuestas normativas.

Ese mismo dia, la Jefa del Servicio de Ordenacién Académica y
Desarrollo Curricular elabora el informe de impacto normativo en materia de
género. En él afirma que “el analisis del contenido” del proyecto de Decreto
“permite comprobar que tiene un impacto positivo (...). El piragliismo, en todas
sus modalidades, tiene una larga tradicién en Asturias (...). Sin embargo, la
participacion de la mujer es aun escasa, pues de las 10.015 licencias que, de
acuerdo con la pagina web del Consejo Superior de Deportes, se contabilizaban
en el ano 2017 en toda Espaia solo el 24,48 % se correspondian con mujeres.
Este porcentaje es todavia inferior en Asturias, donde solo alcanza el 18,74 %
(...). La implantacion de estos estudios con el disefio inclusivo e igualitario con
el que esta elaborado el curriculo (...) es un instrumento para poder revertir la
situacion descrita”.

También el 1 de marzo de 2019, la Jefa del Servicio de Ordenacion
Académica y Desarrollo Curricular suscribe la evaluacion de impacto de la
normativa en garantia de la unidad de mercado, estimandose que presenta un
impacto positivo, y en infancia y adolescencia y en familias, en la que se indica

que “presenta un impacto positivo sobre la adolescencia y en la familia, puesto
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que la propuesta contribuye a satisfacer una demanda formativa con
implicacién positiva en el mercado laboral”.

Con fecha 4 de marzo de 2019, el Director General de Ensenhanzas
Profesionales y Aprendizaje Permanente emite una memoria econdmica en la
que expresa que “no tenemos previsto implantar ninguno de esos perfiles
profesionales en el curso 2019/2020 y que, por tanto, su aprobacidon no supone
incremento presupuestario en el presente ejercicio”.

El dia 4 de marzo de 2019, el Consejero de Educacion y Cultura acuerda
someter el proyecto de Decreto al tramite de informacion publica. No consta en
el expediente que se haya producido intervencién alguna en dicho tramite.

Con fecha 6 de marzo de 2019, se elabora la pertinente memoria
econdmica por parte de la Jefa del Servicio de Ordenacién Académica y
Desarrollo Curricular, con el visto bueno del Director General. En ella se indica
que, “puesto que finalmente no estad prevista la implantacion de estas nuevas
ensenanzas para el afio académico 2019/2020, el incremento de 1,5 profesores
por grupo autorizado en el CIFP del Deporte debera ser cuantificado, conforme
a las retribuciones del personal docente fijadas, en el momento de planificar la
oferta educativa para el afio académico de implantacion, sea este el 2020/2021
o siguientes. Incremento que en todo caso seria susceptible de ser absorbido si
dejasen de autorizarse grupos en ensenanzas previamente implantadas./ La
regulacién del curriculo no tiene por si misma coste presupuestario alguno por
constituir una reglamentacién de caracter académico. Los efectos econémicos
se derivaran, en su caso, de la implantacidon efectiva de las enseifanzas en
centros autorizados con financiacion publica”.

Mediante oficio del Secretario General Técnico de la Consejeria
instructora de 5 de abril de 2019, se somete la disposicion de caracter general
cuya aprobacién se pretende al tramite de audiencia de las siguientes
organizaciones: Federacién de Sindicatos de Educacion y Sanidad-Asociacion
Nacional de Profesores Estatales, Federacion de Ensefianza de Comisiones
Obreras, Federacion de Empleados de Servicios de la Union General de

Trabajadores, Sindicato Unitario y Autdbnomo de Trabajadores de la Ensefianza
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de Asturias, Central Sindical Independiente y de Funcionarios, Sindicato
Nacional de Trabajadores Temporales de la Administracion, Federacion
Asturiana de Empresarios y Federacion de Piragiismo del Principado de
Asturias. No consta en el expediente que se haya realizado aportacion alguna
en este tramite.

Con fecha 6 de mayo de 2019 emite informe el Consejo de Asturias de la
Formacion Profesional, que se pronuncia en sentido favorable al contenido del
proyecto, efectuando una propuesta de correccion, de indole gramatical, en el
preambulo.

El dia 20 de mayo de 2019, la Directora General de Finanzas y Economia
deja constancia de que el 15 de abril de 2019 fue expuesto el proyecto de
Decreto en el sistema de intercambio electronico de informacion previsto en el
articulo 23 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, sin que se hubiesen presentado por esta via alegaciones u
observaciones al texto de la norma.

En sesion celebrada el 22 de mayo de 2019, el Pleno del Consejo Escolar
del Principado de Asturias considera “la procedencia, motivacion y necesidad de
establecer el curriculo de las ensefanzas deportivas de grado medio que
conllevan a la obtencion de los titulos de Técnico Deportivo (...) en Piragiismo
de Aguas Bravas, en Piraglismo de Aguas Tranquilas y en Piragliismo
Recreativo Guia en Aguas Bravas con el fin de dar respuesta a la demanda
existente en Asturias (...). Asimismo, se hace necesaria la previsién de
autorizacion de los centros, privados y publicos, por parte de la Administracion
para impartir las ensenanzas con el objeto de garantizar que se realice una
prestaciéon homogénea y eficaz del servicio publico de la educacién, de forma
que permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse.
Ello exige ordenar la oferta educativa, el mapa escolar y los recursos,
especialmente en la observancia de los requisitos personales y materiales que
han de acreditar los centros docentes que impartan las presentes ensehanzas.
En este sentido, resulta proporcionado y necesario incluir en la norma la

autorizacién para impartir las ensefianzas del ciclo tanto en centros docentes de
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titularidad del Principado de Asturias como en centros docentes publicos de
titularidad de otras administraciones publicas y en centros docentes de
titularidad privada”.

El dia 30 de mayo de 2019, el Director General de la Funcién Publica
emite informe en el que senala que el proyecto de Decreto “puede ser objeto
de aprobacidon siempre que los grados de dichas titulaciones no sean ofertados
en el curso 2019-2020, dado que su implantacidon no deberia hacerse efectiva al
no estar previstos en el presupuesto 2019 las plazas de plantilla y los créditos
presupuestarios requeridos”.

Con fecha 24 de junio de 2019, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con el conforme del Director General de Presupuestos, emite el
preceptivo informe. En él expone que “la memoria que acompafia a la
tramitacion del expediente elaborada por el drgano gestor no recoge datos
econdmicos ni la planificacion temporal prevista que permitan realizar una
estimacién de la repercusion presupuestaria que se puede derivar de la
implantacion efectiva de las ensefianzas objeto de este Decreto. En este mismo
sentido se manifiesta la Direccién General de la Funcién Publica en su informe
de 30 de mayo de 2019, en el que concluye que la propuesta puede ser objeto
de aprobacidon siempre que los grados de dichas titulaciones no sean ofertados
en el curso 2019/2020 (...). De acuerdo con lo expuesto anteriormente, con la
informacion disponible no es posible valorar la incidencia presupuestaria de las
actuaciones que se derivan de esta propuesta ni su encaje en los escenarios
presupuestarios de los préximos ejercicios”.

Con fecha 20 de abril de 2021, el Jefe del Servicio de Formacion
Profesional y Ensefianzas Profesionales elabora una nueva memoria econémica.
En ella expone que, “dado que no esta prevista su implantacion en el proximo
curso 2021/2022 en centros publicos dependientes de la Administracion
educativa, la regulacion de esta propuesta de curriculo no acarrea gasto alguno
de adquisicibn de equipamiento ni necesidades de espacios especificos,
debiendo valorarse su impacto presupuestario en el momento en que se decida

su implantacion en algun centro publico del Principado de Asturias”.
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El 21 de octubre de 2021, emite una nueva memoria econdmica sobre
gastos de personal la Analista de Costes de Personal Docente en la que consta
que, ‘“solicitada informacion a la Direccion General de Ensefianzas
Profesionales, nos confirman que no tienen intencion de implantar dichas
ensefanzas a corto plazo. Dado que en su caso solo podrian ser ofertadas por
el Centro Integrado del Deporte de Avilés y para ello dejarian de impartirse
otras por el caracter rotativo de las ensefianzas deportivas de dicho centro, la
aprobacion del Decreto por el que se establece el curriculo no conlleva coste
alguno”.

El dia 25 de octubre de 2021, el Jefe del Servicio de Ordenacion
Académica y Evaluacién Educativa incorpora al expediente una nueva memoria
econdmica. En ella se indica que “es intencidén de esta Consejeria realizar una
rotacién entre las diferentes especialidades de las ensenanzas deportivas de
régimen especial para las que exista un curriculo desarrollado en el ambito del
Principado de Asturias, no estando prevista la implantacion de estas ensefanzas
a corto plazo y, en todo caso, supeditandose (...) en posteriores cursos a la
disponibilidad presupuestaria y previo informe favorable de los 6rganos
competentes en materia presupuestaria y de personal docente en el ambito del
Principado de Asturias”.

Con fecha 10 de noviembre de 2021, la Direccién General de la Funcion
Publica emite informe favorable al proyecto de Decreto.

El dia 19 de noviembre de 2021, la Jefa del Servicio de Gestidn
Presupuestaria, con el conforme de la Directora General de Presupuestos,
suscribe un nuevo informe en el que indica que, a la vista de las nuevas
memorias econdmicas incorporadas al expediente, “no hay observaciones desde
el punto de vista presupuestario”.

Mediante oficio de 22 de noviembre de 2021, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13
de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de
Asturias, la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora remite el

proyecto de Decreto a las Secretarias Generales Técnicas de las restantes

12


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Consejerias que integran la Administracién del Principado de Asturias, sin que
conste en el expediente que se hayan formulado observaciones.

El dia 9 de diciembre de 2021, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora emite informe preceptivo, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 33.4 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13
de marzo.

El texto de la norma en elaboracién es elevado a la Comision de
Secretarios Generales Técnicos en la reunion celebrada el 20 de diciembre de
2021, informandose favorablemente el proyecto, tal y como consta en la

certificacion emitida con la misma fecha por la Secretaria de dicha Comisién.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 8 de marzo de 2022,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se establecen los Curriculos de las Ensefianzas Deportivas de Grado Medio en
Piraglismo de Aguas Bravas, en Piraglismo de Aguas Tranquilas y en

Piragiiismo Recreativo Guia en Aguas Bravas.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
establecen los Curriculos de las Ensefianzas Deportivas de Grado Medio en
Piraglismo de Aguas Bravas, en Piraglismo de Aguas Tranquilas y en
Piragiiismo Recreativo Guia en Aguas Bravas.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relaciéon con el articulo 18.1, letra e), del

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
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Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacidn del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en el
Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de
caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la Comision de
Simplificacion Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de
enero de 2018).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucién del Consejero de Educacién y Cultura
de 30 de agosto de 2018, a propuesta de la Direccion General de Ordenacion
Académica e Innovacién Educativa.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmicas, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoracidon de propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992, junto con los
sucesivos borradores de la norma. Asimismo, se han efectuado las evaluaciones
de impacto en materia de género (en cumplimiento de lo previsto en la Ley del
Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y

Hombres y la Erradicacion de la Violencia de Género), en la infancia y en la
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adolescencia (articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de Modificacion Parcial del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil) y en garantia de la unidad de mercado (articulo 14
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado).
Ademas, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 14.2 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, el texto ha sido
publicado en el sistema de intercambio electrénico de informacién. Asimismo,
se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria, necesario en
todos los proyectos de decreto a tenor de lo establecido en el articulo 38.2 del
Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por
Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio. También
figura en el expediente el informe elaborado por el Director General de la
Funcidon Publica, en atencion a lo dispuesto en el articulo 33.3 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias. Finalmente, la norma proyectada
se ha enviado a las restantes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias en tramite de observaciones, y se ha emitido informe
favorable por la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora y por la
Comision de Secretarios Generales Técnicos.

Por otra parte, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.1.b) de
la Ley del Principado de Asturias 9/1996, de 27 de diciembre, Reguladora del
Consejo Escolar del Principado de Asturias, se ha solicitado el dictamen
preceptivo de dicho 6rgano. Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2.e) del Decreto 78/2000, de 19 de octubre, por el que se regula el
Consejo de Asturias de la Formacion Profesional, ha sido informado por este
organo.

La iniciativa ha sido objeto del tramite de consulta publica previa a la
redaccion del texto, conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC.
Igualmente, a lo largo de la instruccion del procedimiento el proyecto de
Decreto fue sometido a informacidn publica y al tramite audiencia, recabandose

ademas el parecer de diversas entidades afectadas.
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Cabe sefialar finalmente que el proyecto de disposicién que se examina
figura incluido en el Plan Normativo de la Administracion del Principado de
Asturias para 2021, aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de
febrero de 2021. Por tanto, la norma analizada se ajusta a la planificacién
normativa prevista por la Administracion autondmica, aun cuando esta no
derive de una obligaciéon legal tras la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara que el articulo 132
de la LPAC vulnera el orden constitucional de competencias, no siendo por
tanto aplicable a la Administracion autondmica.

En definitiva, la tramitacién del proyecto resulta, en lo esencial, acorde
con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en los articulos 32 a 34 de la Ley
de Régimen Juridico del Principado de Asturias. Se observa que entre la
documentacion obrante en el expediente no figura un estudio acerca de los
costes y beneficios que ha de deparar la nueva norma. El articulo 32.2 de la Ley
de Régimen Juridico del Principado de Asturias sefiala que “Debera incorporarse
necesariamente al expediente (...), en su caso, estudio acreditativo del coste y
beneficio que haya de representar”, y la expresion “en su caso” no convierte la
incorporacién del referido estudio en facultativa, sino que simplemente
reconoce que es prescindible cuando del proyecto no se deriven claramente
costes y beneficios o bien estos hayan sido analizados en otros documentos. En
el asunto examinado, resulta notorio que tanto la memoria justificativa como
las sucesivas memorias econdmicas que obran en el expediente abordan el

objeto que corresponderia, de ordinario, al estudio de costes y beneficios.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

La Constitucion, en su articulo 149.1.30.2, atribuye al Estado
competencia exclusiva sobre la “Regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacidon de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar

el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.
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En el ambito de la competencia estatal, el articulo 6.3 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificado por la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, preceptia que, con el fin de asegurar una formacion
comun y garantizar la validez de los titulos correspondientes, el Gobierno “Para
la Formacién Profesional fijara asi mismo los resultados de aprendizaje
correspondientes a las ensefianzas minimas”. A su vez, su articulo 64.5 senala
que corresponde al Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas,
establecer las titulaciones correspondientes a los estudios de ensenanzas
deportivas, asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una de ellas y
los requisitos minimos de los centros en los que podran impartirse las
ensefanzas respectivas, disponiendo el apartado 1 del mismo precepto que las
ensefanzas deportivas “podran estar referidas al Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales”, actualmente configurado en el Real Decreto
1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, todavia vigente de conformidad con lo previsto en
la disposicion transitoria tercera de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
Ordenacion e Integracién de la Formacion Profesional.

El marco normativo se completa con la aprobacién del Real Decreto
1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la Ordenacion General de
las Ensefianzas Deportivas de Régimen Especial; norma basica dictada por el
Estado (con las excepciones que en ella se contemplan) en virtud de las
competencias que le atribuye el articulo 149.1.30.2 de la Constitucion.

Por otra parte, y en relacion con el concreto ambito del proyecto que
ahora nos ocupa, es preciso destacar la aprobaciéon del Real Decreto 981/2015,
de 30 de octubre, por el que se establecen los Titulos de Técnico Deportivo en
Piragliismo de Aguas Bravas, Técnico Deportivo en Piraglismo de Aguas
Tranquilas, y Técnico Deportivo en Piraglismo Recreativo Guia en Aguas
Bravas, y se fijan su Curriculo Basico y los Requisitos de Acceso. Esta norma,
segun lo sefialado en su disposicidon final primera, tiene caracter basico y se
dicta al amparo de las competencias que atribuye al Estado el articulo

149.1.30.2 de la Constitucion para la regulaciéon de las condiciones de
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obtencidn, expedicién y homologacion de los titulos académicos y profesionales
y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion.

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo previsto en el
articulo 18.1 de su Estatuto de Autonomia, “la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucidn de la ensefanza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma, lo desarrollen”, sin perjuicio de las facultades estatales en la materia.

En el ambito autondmico, el Decreto 63/2013, de 28 de agosto, por el
que se establece el Curriculo del Blogue Comun de las Ensefianzas Deportivas
de Régimen Especial, dio cumplimiento a la prevision contenida en el articulo 6
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, anteriormente citado, cuyo contenido
reitera el articulo 16 del Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre. En virtud
de lo dispuesto en ambos, corresponde a las Administraciones educativas
establecer el curriculo de las modalidades y, en su caso, especialidades
deportivas teniendo en cuenta la realidad del sistema deportivo en el territorio
de su competencia, con la finalidad de que las ensefianzas respondan a sus
necesidades de cualificacion.

Con la disposicion ahora proyectada se pretenden establecer los
curriculos de las ensefianzas deportivas de grado medio en piragiismo de
aguas bravas, en piraglismo de aguas tranquilas y en piraglismo recreativo
guia en aguas bravas.

A la vista de ello consideramos que, en virtud de las competencias
asumidas en su Estatuto de Autonomia, el Principado de Asturias resulta
competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen v,
asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a
tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo

21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
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CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma en materia de
ensefanza, en los términos y en el marco descrito en el articulo 18.1 de su

Estatuto de Autonomia.

I1. Técnica normativa.

En cuanto a la técnica normativa empleada para abordar la regulacion
que es objeto del proyecto de Decreto que se examina, no cabe manifestar
objecion alguna toda vez que, con caracter general, la disposicion cuya
aprobacion se pretende se ajusta a lo dispuesto en la Guia para la elaboracion y

control de disposiciones de caracter general.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto de Decreto

I. Parte final.

Se observa un error material o tipografico en la disposiciéon final
segunda, que se remite a “lo establecido en los articulos 15 y 16 del presente
decreto” cuando la referencia que trata de incorporarse es a los articulos 19
(espacios y equipamientos deportivos) y 20 (requisitos de titulacion del
profesorado).

Asimismo, en la disposicion final tercera se sefala que el Decreto entrara
en vigor “a los veinte dias siguientes de su publicacién en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias”, debiendo decir “a los veinte dias siguientes al de su

publicacion”.
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II. Anexos.
Dado su contenido netamente técnico no se formulan observaciones
sobre el fondo, debiendo Unicamente insistir en la necesidad de que se recojan

fielmente los contenidos basicos de aplicacion.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
el cuerpo del presente dictamen, puede someterse a la aprobacidon del érgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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