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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 134 /2022

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begona, ] o
Presidenta Consultivo  del Principado de
Iglesias Ferndndez, Jesus Enrique
Garcia Garcia, Dorinda

Baguero Sanchez, Pablo 16 de junio de 2022, con asistencia

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las seforas y los sefiores que al

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 22 de febrero de 2022 -registrada de entrada el
dia 28 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un extenso preambulo
dividido en cinco apartados, todos ellos titulados excepto el primero, en el que
se alude a la competencia del Principado de Asturias para abordar la regulacion
pretendida, que se residencia en la que con caracter exclusivo le atribuye en el
articulo 10.1.3 de su Estatuto de Autonomia en materia de ordenacion del

territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.
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A continuacién se menciona la norma legal de referencia actualmente
vigente en la Comunidad Autéonoma, el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en Materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, y desarrollado
reglamentariamente por el Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado
de Asturias; disposicion a la que el proyecto sometido a consulta esta llamado a
sustituir en su integridad.

Asimismo, se deja constancia de manera genérica de la necesidad de
proceder a esta nueva regulacién a nivel reglamentario, comenzando por la
“transformacion sustancial de la actividad socio-econdmica acaecida en el
sector inmobiliario (...), lo que ha venido a poner de manifiesto la recuperacion
de modelo de sostenibilidad urbana volcado en la intervencion en la Ciudad
Consolidada”. Se invocan al respecto una serie de novedades legislativas en
diversa normativa sectorial de competencia estatal que constituyen un conjunto
de textos legales que contienen “disposiciones basicas de obligado
cumplimiento en el Principado y con afeccion directa a la ordenacion del
territorio y al urbanismo”, tales como la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental; la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovaciéon Urbanas, y el Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana. Por ultimo, se argumenta la necesidad de este nuevo
reglamento con base en “la experiencia acumulada” durante la aplicacién del
vigente, que “ha venido a poner de manifiesto algunas insuficiencias vy
dificultades interpretativas”, todo ello con la finalidad de “disponer de un
correcto e inteligible compendio normativo en materia urbanistica”.

En el apartado II del preambulo, bajo el titulo “Planeamiento”, se
explicitan los motivos que justifican la nueva regulacion desde esta perspectiva,

destacandose la necesidad de dar respuesta a la demanda social existente “de
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abrir e implementar nuevos cauces de participacion en los procesos de
tramitacion de los instrumentos urbanisticos”, lo que en la regulacion que se
propone se plasma en la introduccién de “un nuevo tramite potestativo de
participacion ciudadana previo a la elaboracion del documento de prioridades
del futuro plan urbanistico, en el que la ciudadania podra presentar sus
propuestas de modelo de ciudad”. En la misma linea, y para suplir lo que se
califica de “carencia informativa” en el Reglamento vigente en lo relativo a “las
determinaciones econdmicas relacionadas con los costes de produccién y, sobre
todo, con las plusvalias” que las actuaciones urbanisticas generan, la reforma
que se proyecta completa “los contenidos de la Memoria Justificativa con la
necesidad de incorporar un apartado especifico que evalle la atribucion de
aprovechamientos y reservas dotacionales en el suelo urbano no consolidado”.

En relacion con este extremo, y con el propdsito de dar solucidn a lo que
constituye “uno de los aspectos que lastran la tramitacion del planeamiento”,
en referencia expresa a “la formulacidn de los Informes Sectoriales” que “deben
evacuar por causa de la tramitacién de un instrumento de planeamiento” las
Administraciones publicas con competencia en materias tales como “Carreteras,
Montes, Costas, Patrimonio, etc.”, se afiade “la obligacién de incorporar en la
Memoria de los instrumentos de ordenacidn un resumen de los informes
sectoriales solicitados y emitidos”. Por ultimo, se reflejan en este apartado del
preambulo las novedades de la nueva regulacién en aspectos tales como la
introduccion de “aclaraciones en los criterios de delimitacion de los nucleos
rurales y en el régimen de usos y edificacion de cada una de las categorias de
suelo no urbanizable”, asi como la “definicién y regulacion de aquellos otros
sistemas de poblamiento, diferentes de los nucleos rurales delimitados”.

El apartado III del predambulo -"Régimen urbanistico del suelo y gestion
urbanistica”- parte del cambio operado a nivel estatal en la normativa basica de
referencia -Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo-, que modifica el sistema

conceptual del suelo pasando de un sistema basado en la mera clasificacion de
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los diferentes tipos de suelo a un “régimen estatutario vinculado con la
situacion del suelo y la actividad que sobre él se pueda desarrollar”. Con este
punto de partida, y siempre en el marco de las “posibilidades competenciales”
del Principado de Asturias, la reforma que se proyecta se dirige a dotar de una
“mayor precision a la diferenciacién entre las categorias de suelo urbano
consolidado y no consolidado”.

En el mismo apartado el preambulo detalla de manera pormenorizada las
novedades del reglamento en lo relativo a la gestion de la Ciudad Consolidada,
que se concretan en la incorporacion al mismo de instrumentos tales como las
actuaciones de dotacion, los complejos inmobiliarios y la ejecucion sustitutoria-
concertada, cuyas lineas definitorias se reflejan a continuacion.

En el apartado 1V, dedicado a la “Disciplina Urbanistica”, se esbozan las
lineas generales que inspiran la nueva reglamentacién en la materia, conforme
a las cuales se pretende completar “la regulacidn sobre el contenido vy
tramitacion de la licencia urbanistica”, a la vez que simplificar en la tramitacién
de estas “la incidencia de la normativa sectorial en el urbanismo”, disponiendo
para ello que “la falta de emisidn en plazo se entendera equivalente a un
informe favorable, salvo que la legislacidn aplicable establezca procedimientos o
efectos”.

En el apartado V, a modo de “Conclusidn”, se resefia que este nuevo
reglamento adapta “la regulacion autondmica a la sobrevenida normativa
estatal”, y que supone “una profunda y global reforma” del Reglamento
mediante la que se corrigen “las disfunciones y deficiente sistematica que
presenta el articulado del Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, evitando de
esta manera los problemas interpretativos que presenta”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto consta de un articulo Unico,
seguido de una disposicion adicional, cinco transitorias, una derogatoria y tres

finales.
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En el articulo Unico se aprueba “el Reglamento de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias que se inserta como anexo”.

La disposicion adicional se ocupa del “Sistema de informacién sobre el
medio urbano”.

Las disposiciones transitorias versan, sucesivamente, sobre la aplicacion
del nuevo Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo “al
planeamiento urbanistico en vigor”, al “planeamiento urbanistico y territorial en
tramitacion” y “a las actuaciones urbanisticas sistematicas en ejecucion”; de los
“Catalogos urbanisticos”, y de las “Modificaciones cualificadas”.

La disposicion derogatoria Unica, ademas de disponer la derogacion
expresa del Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de
Asturias, establece la derogacion a partir de su entrada en vigor de “las
disposiciones de igual o inferior rango (que) se opongan a lo previsto en el
mismo”.

Por su parte, las disposiciones finales determinan la aplicacion en el
Principado de Asturias de “los articulos del Reglamento de Gestién Urbanistica,
aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, en los que se regulan
materias relativas a la legislacion fiscal, expropiatoria y de patrimonio de las
Administraciones Publicas, en particular los articulos 130, 171, 196, 197, 198,
205, 206, 207, 208 y 210", estableciéndose “a efectos de su interpretacion” la
correspondencia entre algunas referencias que se contienen en el mismo y el
Principado de Asturias; autorizan al titular de la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo para el desarrollo e
interpretacion del Reglamento, y fijan la entrada en vigor de la norma en
elaboracion al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias.

El proyecto de Reglamento consta de 346 articulos estructurados en diez

titulos, precedidos de un titulo preliminar en el que, bajo la denominacion de
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“Disposiciones preliminares”, se integran un total de 9 articulos que versan
sobre el “Objeto del Reglamento”, las “Referencias a la normativa territorial y
urbanistica”, los “Elementos vertebradores de estructuracidon del territorio”, las
“Dotaciones urbanisticas”, los “Principios generales de la ordenacion territorial y
urbanistica”, los “Fines de la ordenacion del territorio”, las “Facultades de la
ordenacion del territorio”, los “Fines de la ordenacion urbanistica” y las
“Facultades de la ordenacién urbanistica”.

El titulo I -“Organizacidn y relaciones interadministrativas”- comprende
los articulos 10 a 19 y esta formado por dos capitulos dedicados,
respectivamente, a la “Administracion urbanistica” y a la “Colaboracion y
coordinacién interadministrativa”.

El titulo II -“Informacion urbanistica y territorial”- esta compuesto por los
articulos 20 a 35 ordenados en tres capitulos que se titulan, respectivamente,
“Informacion, publicidad y participacion ciudadana”, “Registro de planeamiento
y gestidon urbanistica del Principado de Asturias” y “Cédula y -certificados
urbanisticos”, dividiéndose el segundo, a su vez, en cuatro secciones
denominadas “Disposiciones generales”, “Organizacién”, “Procedimiento de
inscripcién” y “Régimen juridico”.

El titulo III -"Del planeamiento territorial y urbanistico”- esta constituido
por los articulos 36 a 178, integrados en catorce capitulos en los que se
abordan las “Disposiciones generales”, las “Directrices de ordenacidon del
territorio”, los “Planes Territoriales Especiales”, el “Catalogo de Nucleos Rurales
del Principado de Asturias”, los “Instrumentos complementarios de Ia
ordenacion territorial”, la “Formacién y aprobacion de los instrumentos de la
ordenacion territorial. Vigencia, revision y modificacion”, los “Planes Generales
de Ordenacién”, el “Planeamiento de desarrollo”, “Otros instrumentos de la
ordenacion urbanistica”, la “Ordenacion de las areas sujetas a actuaciones
urbanisticas concertadas”, la “Ordenacion especial de areas con destino a

viviendas protegidas”, la “Formacién y aprobacion de los instrumentos de
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ordenacion urbanistica”, la “Revision y modificacion” de los mismos y la
“Suspension y efectos” de su aprobacion.

A su vez, el capitulo V de este titulo -"Instrumentos complementarios de
la ordenacién territorial”- se divide en dos secciones denominadas “Programas

III

de actuacion territorial” y “Evaluacidon ambiental estratégica y evaluacién de
impacto ambiental”. El capitulo VI -"Formacion y aprobacién de los
instrumentos de la ordenacion territorial. Vigencia, revisién y modificacion”-
esta integrado por seis secciones tituladas “Disposiciones Generales”,
“Directrices de ordenacidon territorial”, “Planes territoriales especiales”,
“Catdlogo de nucleos rurales del Principado de Asturias”, “Programas de
actuacion territorial” y “Evaluacidon ambiental estratégica”. El capitulo VII
-"Planes Generales de Ordenacidon”- se compone de cuatro secciones que llevan
por nombre “Objetivos y determinaciones”, “Determinaciones relativas a la
ordenacion general”, “Determinaciones relativas a la ordenacidon detallada” y
“Documentacion”. Por su parte, las secciones segunda y tercera de este
capitulo VII se subdividen en tres subsecciones cada una. El capitulo VIII
-"Planeamiento de desarrollo”- estd formado por tres secciones tituladas
“Planes Parciales”, “Planes Especiales” y “Estudios de Detalle”. El capitulo IX
-"Otros instrumentos de la ordenacién urbanistica”- consta de tres secciones
bajo la ribrica “Estudios de implantacion”, “Catadlogos urbanisticos” vy
“Ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacién”. Por su parte, el
capitulo XII -"Formacion y aprobacion de los instrumentos de la ordenacion
urbanistica”- esta constituido por siete secciones denominadas “Disposiciones
comunes a la formacion y tramitacion”, “Suspensién de licencias y otros titulos
administrativos”, “Planes Generales de Ordenacion” -que consta, a su vez, de
dos subsecciones-, “Planeamiento de desarrollo y otros instrumentos de
ordenacion”, “Planeamiento de las actuaciones urbanisticas concertadas”,

“Tramitacion de la ordenacion especial de areas con destino a viviendas
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protegidas” e “Iniciativa privada en la elaboracién de los instrumentos de
ordenacion urbanistica y proyectos de urbanizacion”.

El titulo IV -"Régimen urbanistico del suelo”- lo componen los articulos
179 a 212 y se divide en cinco capitulos en los que se abordan las
“Disposiciones generales”, el “Suelo urbano”, el “Suelo no urbanizable”, el
“Suelo urbanizable” y las “Disposiciones comunes”.

El titulo V -“Gestidon urbanistica”- lo forman los articulos 213 a 293
integrados, a su vez, en cuatro capitulos que versan sobre la “Actuacion
mediante poligonos, unidades de actuacidon y ambitos de ejecucidén”; la
“Edificacion de solares y la rehabilitacion de los edificios”; la “Gestion
urbanistica en suelo no urbanizable”, y los “Convenios urbanisticos”. A su vez,
el capitulo I de este titulo -“Actuacidon mediante poligonos, unidades de
actuacion y ambitos de ejecucion”- aparece dividido en cinco secciones
tituladas, respectivamente, “Ejecucion del suelo urbano no consolidado y de los
sectores no prioritarios del suelo urbanizable” (con cuatro subsecciones),
“Ejecucion de los sectores prioritarios del suelo urbanizable”, “La reparcelacion
urbanistica” (con cuatro subsecciones), “La expropiacidon por razones
urbanisticas” (con dos subsecciones) y “La ocupaciéon directa”. El capitulo II
-“Edificacion de solares y la rehabilitacién de los edificios”- se compone de dos
secciones tituladas “Disposiciones generales” y “"Régimen de ejecucion forzosa”.

El titulo VI -“Intervencidn publica en el mercado de suelo”- esta formado
por los articulos 294 a 308 integrados en dos capitulos bajo la denominacion
“Patrimonios publicos de suelo” y “Otros instrumentos de intervencién en el
mercado del suelo”. Este ultimo capitulo se divide, a su vez, en tres secciones
en las que se tratan las “Areas sujetas a los derechos de tanteo y retracto”, las
“Reservas regionales de suelo” y “Otros instrumentos de intervencion en el
mercado del suelo”.

El titulo VII -“Intervencidon en la edificacion y el uso del suelo y del

subsuelo”- esta compuesto por los articulos 309 a 336, que se organizan en
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tres capitulos dedicados a los “Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica”, a
las “Ordenes de ejecucion” y a la “Situacion legal de ruina”. El primero de ellos
se divide, a su vez, en cuatro secciones tituladas “Modalidades”, “Concurrencia
con otras intervenciones administrativas”, “Procedimiento de declaracion
responsable” y “Otorgamiento, efectos y caducidad de las licencias”.

El titulo VIII -“Proteccion y defensa de la legalidad urbanistica y
restauracion de la realidad fisica alterada”- lo conforman los articulos 337 vy
338.

El titulo IX -"Régimen sancionador”- esta integrado por los articulos 339
a 344 que se organizan en tres capitulos que se ocupan de las “Infracciones
urbanisticas”, las “Sanciones” y el “Procedimiento sancionador”.

Por ultimo, el titulo X -“Inspeccidén urbanistica”- esta integrado por los
articulos 345 y 346.

2. Contenido del expediente

El procedimiento para la elaboracion de la disposicién general objeto del
presente dictamen se remonta al 11 de julio de 2017, dia en el que el titular de
la entonces Consejeria de Infraestructuras, Ordenacidon del Territorio y Medio
Ambiente, a propuesta de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, y en ejecucion del Plan Normativo de la Administracion del
Principado de Asturias para 2017, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 8 de marzo de 2017, ordena el inicio del procedimiento para la
elaboracion y aprobacién de lo que en aquel momento se consideraba una
modificacion -la segunda- del Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del
Principado de Asturias.

En el expediente remitido figura documentacidon acreditativa de que con
caracter previo se evacud por parte del centro directivo proponente

-concretamente, el dia 21 de junio de 2017- consulta publica previa, tramite en
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el que consta formulada el dia 2 de agosto de 2017 una sugerencia por parte
de la Asociacidn Asturiana de Empresarios Forestales, de la Madera y el Mueble.

Con fecha 21 de junio de 2018, la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo incorpora al mismo una memoria justificativa de la
iniciativa, una memoria econdmica, una tabla de vigencias, un informe de
impacto en materia de género y en la infancia y la familia y una “propuesta de
revision”.

Con idéntica fecha, el Jefe de Servicio de la Secretaria de la CUOTA
emite un informe en relacion con la incidencia de esta iniciativa reglamentaria
sobre la competencia y en la unidad de mercado.

Consta en él, asimismo, una comunicacion de la Directora General de
Finanzas y Economia en la que se deja constancia de que, “expuesto en el
sistema de intercambio electrénico de informacion previsto en el articulo 23 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado”, el
proyecto en elaboracién, “no se han presentado por esta via alegaciones u
observaciones al texto remitido”.

Mediante Resoluciones de 19 de julio de 2018, el titular de la Consejeria
instructora acuerda someter el proyecto de Decreto a los tramites de
informacion publica y de audiencia de todos los Ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma, de la Federacion Asturiana de Concejos, de la
Delegacion del Gobierno en Asturias, de la Federacion Asturiana de Empresarios
y de los Colegios Profesionales de Arquitectos, de Arquitectos Técnicos, de
Abogados y de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

El tramite de informacidn publica se lleva a cabo para general
conocimiento, previa publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias
de 27 de julio de 2018, a través del portal web de la Administracion del
Principado de Asturias. Mediante Resolucion del titular de la Consejeria

instructora de 10 de agosto de 2018, publicada en el Boletin Oficial del

10
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Principado de Asturias de 17 de agosto de 2018, se dispone la ampliacion del
plazo para la presentacion de alegaciones.

En los tramites de audiencia y de informacion publica formulan
alegaciones, ademas de diversos particulares, los Ayuntamientos de Siero, de
Gozdn, de Gijon, de Carrefio y de Oviedo, la Mancomunidad del Cabo Pefias y
las siguientes organizaciones, entidades y colectivos: la Direccidn General de
Vivienda; el Colegio Oficial de Abogados de Oviedo; Hidrocantabrico
Distribucion Eléctrica, S. A.; Podemos Asturies; la Asociacion de Vecinos San
Emiliano de Vega; el Colectivo de Vega en Defensa del Medio Rural; la
Confederacion Asturiana de la Construccion-Asprocon; el Colegio Oficial de
Geodlogos de Asturias; Izquierda Unida de Asturias; la Federacion Asturiana de
Concejos; la Agrupacion de Vecinos y Amigos de Llanes; Ciudadanos -Partido de
la Ciudadania-; el Colegio Oficial de Arquitectos de Asturias; la Federacion de
Asociaciones de Vecinos de la Zona Rural “......"; el Servicio de Evaluacion
Ambiental de la entonces Consejeria de Infraestructuras, Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente; la Asociacién Profesional de Explotaciones
Forestales, Aserradores y Almacenistas de Madera de Asturias; el Grupo
Parlamentario Foro Asturias; el Grupo Municipal de Ciudadanos en Oviedo;
OTEA Hosteleria y Turismo en Asturias; SOGEPSA, y el Servicio de Montes de la
entonces Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales.

El dia 13 de febrero de 2019, el Responsable del Area Técnica y el Jefe
de Servicio de la Secretaria de la CUOTA elaboran un informe sobre las
alegaciones y observaciones presentadas en el tramite de informacion publica
en el que se razona su estimacidon o desestimacion, generando, a la vista de las
admitidas, un nuevo texto del proyecto de Decreto.

Mediante oficios de 19 de febrero de 2019, el Secretario General Técnico
de la Consejeria instructora remite el proyecto en elaboracidon a las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias al objeto

de que formulen las observaciones que estimen oportunas. Dentro del referido
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tramite plantean observaciones al texto las Consejerias de Servicios y Derechos
Sociales y de Presidencia y Participacion Ciudadana, que son valoradas, a
efectos de su admisién o rechazo, en el informe suscrito el 21 de marzo de
2019 por el Responsable del Area Técnica y el Jefe de Servicio de la Secretaria
de la CUOTA, dando como resultado un nuevo texto del proyecto de Decreto.

El dia 14 de marzo de 2019 emite informe la Direccion General de
Presupuestos, sin realizar observaciones desde el punto de Vvista
presupuestario.

Obra igualmente en el expediente el cuestionario para la valoraciéon de
propuestas normativas.

Con fecha 4 de abril de 2019, el Secretario General Técnico de la
entonces Consejeria de Infraestructuras, Ordenacidén del Territorio y Medio
Ambiente suscribe un informe en el que concluye que la norma cuya aprobacion
se pretende “no suscita objeciones de legalidad ni en cuanto a sus aspectos
competenciales, ni en cuanto a su tramitacion, ni en cuanto a su contenido”.

Finalmente, el proyecto de Decreto es informado favorablemente por la
Comision de Secretarios Generales Técnicos en la reunidn celebrada el 8 de
abril de 2019.

Mediante escrito de 26 de abril de 2019, esa Presidencia solicita al
Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre
consulta preceptiva relativa al procedimiento seguido.

El Pleno del Consejo Consultivo, en reunion celebrada el 16 de mayo de
2019 dictamind, por mayoria, que no era posible un pronunciamiento sobre el
fondo de la cuestion planteada, debiendo retrotraerse el procedimiento a fin de
que se recabara el informe previsto en el articulo 2.2.a) de la Ley del Principado
de Asturias 1/2000, de 20 de junio, por la que se crea la Comisidon Asturiana de
Administracion Local. Ademas, partiendo del dato de que la revision integra del
Reglamento que se proyectaba no respondia a una modificacién previa del

Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, en tanto que norma habilitante,
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extremo sobre el que incidian algunas de las alegaciones planteadas en el
tramite de informacion publica, este Consejo anticipaba una observaciéon sobre
la conveniencia de proceder a un analisis amplio de la incidencia de la
disposicién proyectada en el marco normativo en el que ha de insertarse. En
estas condiciones, a lo que se afadia que la respuesta dada por los
responsables de la CUOTA en su informe de 13 de febrero de 2019
fundamentaba la desestimacion de las alegaciones presentadas por remision a
un informe elaborado al efecto por una Catedratica de Derecho Administrativo
que no figuraba incorporado al expediente remitido, se solicitaba que este fuera
completado con dicho informe.

Tras la retroaccidn del procedimiento, con fecha 22 de junio de 2020 el
Jefe del Area Técnica y el Jefe de Servicio de la Secretaria de la CUOTA
suscriben un “informe sobre las modificaciones introducidas en el proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacidon del Territorio y
Urbanismo como consecuencia del dictamen del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias”, dando como resultado un nuevo texto de la norma
proyectada en el que, por lo que se razona en el citado informe, se eliminan o
sustituyen ciertos articulos que pudieran resultar conflictivos a la vista de la
observacion anticipada por este Consejo en el Dictamen Num. 133/2019.

El proyecto de Decreto resultante es informado favorablemente por el
Pleno de la Comisidn Asturiana de Administracion Local en la sesion celebrada
el 20 de julio de 2021, tal y como certifica con fecha 23 de julio de 2021 la
Secretaria de la referida Comision, con el visto bueno del Director General de
Administracion Local.

Finalmente, a propuesta de la actual Consejeria de Medio Rural y
Cohesidn Territorial el proyecto de Decreto es informado favorablemente por la
Comision de Secretarios Generales Técnicos en la reunion celebrada el 19 de

enero de 2022, segun certifica ese mismo dia el Secretario de dicha Comision.
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3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 22 de febrero de 2022,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del

Principado de Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado
de Asturias.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
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Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en el
Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de
caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la Comision de
Simplificaciéon Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de
enero de 2018).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucion del titular de la entonces Consejeria
de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de 11 de julio
de 2017.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de Decreto, la iniciativa
normativa ha sido objeto de consulta publica previa, conforme a lo establecido
en el articulo 133.1 de la LPAC.

Asimismo, un primer texto de la norma en elaboracion se ha sometido a
los tramites de audiencia e informacién publica, previstos tanto en el articulo
133 de la LPAC como en el articulo 33 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias. Al respecto, debe destacarse el rigor del informe
elaborado por el Responsable del Area Técnica y el Jefe de Servicio de la
Secretaria de la CUOTA sobre las aportaciones realizadas por las entidades
comparecientes en este tramite.

Obra en el expediente la memoria justificativa de la necesidad de la
norma, una memoria econdmica, la tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoracidn de propuestas normativas, cumplimentado en el modelo normalizado
recogido en la Guia para la elaboracidon y control de disposiciones de caracter
general, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias de 2 de julio de 1992. No obstante, tal como venimos sefialando (por
todos, Dictamen Num. 54/2007), la incorporacion de una tabla de vigencias no

exime del examen de la incidencia de la norma proyectada en el marco
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normativo en el que ha de insertarse. En rigor, el analisis de la “incidencia que
habra de tener ésta en el marco normativo en que se inserte” no se reduce a la
cuestion de su alcance derogatorio, sino que ha de extenderse a otros extremos
relacionados con la integridad del “marco normativo”, tales como el
desplazamiento de la aplicacion de otras normas o la vigencia del principio de
seguridad juridica, que requiere de un singular examen.

Igualmente, se han emitido los informes de evaluacion de impacto en
materia de género, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley del Principado de
Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres vy la
Erradicacion de la Violencia de Género; en la infancia y adolescencia y en la
familia, en atencidon a lo establecido en el articulo 22 guinguies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
Modificacién Parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en
materia de unidad de mercado, conforme a lo sefialado en el articulo 14 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

Se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio.

Tras la retroacciéon del procedimiento, el proyecto de Decreto ha sido
sometido a informe del Pleno de la Comision Asturiana de Administracion Local,
en aplicacién de lo previsto en el articulo 2.2.a) de la Ley del Principado de
Asturias 1/2000, de 20 de junio, por la que se crea la Comisién Asturiana de
Administracion Local.

Asimismo, la norma en elaboracion ha sido enviada a las diferentes
Consejerias que integran la Administracién del Principado de Asturias a fin de

que formulen las observaciones que estimen pertinentes, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias.

Consta en el expediente el preceptivo informe, recogido en el articulo
33.4 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora -suscrito el 4 de abril de 2019 por
el Secretario General Técnico de la entonces Consejeria de Infraestructuras,
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente- en relacion con la tramitacion
efectuada, asi como sobre la justificacion y legalidad de la norma que se
pretende aprobar. Ahora bien, desde el momento de su firma -4 de abril de
2019- se ha producido una nueva modificacion del Decreto Legislativo 1/2004,
de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en Materia de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo (en
adelante TROTU) -la derivada de la aprobacién de la Ley del Principado de
Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes- que,
como se reconoce en el preambulo del proyecto de Decreto sometido a
consulta, ha venido a introducir “importantes innovaciones en materia de
tramitacion de los instrumentos de planeamiento y de regulacién de los actos
sometidos a licencia urbanistica y declaracion responsable”, por lo que llama la
atenciéon que no se haya procedido a lo que hubiera sido una necesaria
actualizacion de aquel por parte de la Consejeria proponente, que por lo demas
ha mudado pasando a ser la actual Consejeria de Medio Rural y Cohesion
Territorial. La actualizacion de este informe de la Secretaria General Técnica se
revela mas que necesaria si tenemos en cuenta que tras la retroaccion del
procedimiento dictaminada por este Consejo (Dictamen NUm. 133/2019) no se
ha practicado mas tramite sustantivo que un informe “sobre las modificaciones
introducidas en el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo como consecuencia del dictamen del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias”, que suscriben el Jefe del Area

Técnica y el Jefe de Servicio de la Secretaria de la CUOTA el 22 de junio de
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2020, fecha muy alejada también de la del 31 de agosto de 2021 en la que tuvo
entrada en la Junta General del Principado de Asturias el proyecto de Ley que
acabaria desembocando en la aprobacion de la Ley del Principado de Asturias
4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes, y que ha
venido a actualizar parcialmente el TROTU.

El proyecto de Decreto ha sido informado favorablemente hasta en dos
ocasiones por la Comision de Secretarios Generales Técnicos.

Por ultimo cabe senalar que, ajustandose a la planificacién normativa
prevista en el articulo 132 de la LPAC, la modificacién parcial del Decreto
sometido a consulta figuraba incluida al momento de inicio del procedimiento
de su elaboracién en el Plan Normativo de la Administracion del Principado de
Asturias para 2017, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de
marzo de 2017. A estos efectos, la tramitacion de un Decreto aprobatorio de un
nuevo Reglamento de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo en su integridad
aparece recogida, con dicho alcance, en el Plan Normativo de la Administracion
del Principado de Asturias para 2022, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 4 de febrero de 2022. Por tanto, el proyecto de Decreto examinado
se ajusta a la planificacion prevista por la Administracion autondmica, aun
cuando esta no derive de una obligacién legal tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara que
el articulo 132 de la LPAC vulnera el orden constitucional de competencias, no
siendo por tanto aplicable a la Administracién autondmica.

En definitiva, la tramitacion del proyecto resulta acorde, en lo esencial,
con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en los articulos 32 a 34 de la Ley

de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta competencia exclusiva en materia de

ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda, conforme a lo
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establecido en el articulo 10.1.3 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por
Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre. En virtud de ello, le corresponde la
potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcidn ejecutiva en la
materia, que habra de ejercer respetando, en todo caso, lo dispuesto en la
Constitucion.

En ejercicio de esta competencia, el Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias aprobd, por Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, el TROTU,
norma que desde su entrada en vigor ha sido objeto de modificacion en seis
ocasiones: la primera por la Ley 2/2004, de 29 de octubre, de Medidas
Urgentes en Materia de Suelo y Vivienda; la segunda por la Ley 6/2004, de 28
de diciembre, de Acompanamiento a los Presupuestos Generales para 2005; la
tercera por la Ley 11/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Presupuestarias,
Administrativas y Tributarias de Acompanamiento a los Presupuestos Generales
para 2007; la cuarta por la Ley 4/2009, de 29 de diciembre, de Medidas
Administrativas y Tributarias de Acompanamiento a los Presupuestos Generales
para 2010; la quinta por la Ley 4/2017, de 5 de mayo, de quinta modificacion
del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, y la sexta por la Ley 4/2021, de 1 de
diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes.

Haciendo uso de la autorizacion contenida en el apartado 1 de la
disposicién final segunda del TROTU, el Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias aprobo el Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de
Asturias (en adelante ROTU); norma reglamentaria que con anterioridad a la
revision total que ahora se proyecta ha sido modificada parcialmente por el
Decreto 30/2011, de 13 de abril.

Con la revision total del ROTU recogida en el proyecto de Decreto
sometido a dictamen se pretende, ademas de proceder a la obligada

adecuacion del mismo a los cambios operados en el TROTU desde su
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aprobacion, el establecimiento -tal y como se recoge en el articulo 1 del
proyecto de Reglamento- de una serie de “mecanismos de interrelacion del
ordenamiento territorial y urbanistico vigente en el Principado de Asturias con
las determinaciones de caracter basico establecidas en la legislacion estatal con
afeccion territorial o urbanistica”.

Ciertamente, como ya advertimos en el Dictamen Num. 54/2007, el
caracter exclusivo de la competencia del Principado de Asturias en la materia
objeto del proyecto examinado “no exime (...) del examen de la incidencia que
en la ordenacion del territorio y, sobre todo, en el urbanismo tienen otras
materias, de competencia exclusiva del Estado”. Existe, desde luego, una
tensién sobre el alcance de las competencias estatal y autondmica con relacién
a la ordenaciéon urbana y del suelo, como lo evidencian numerosos
pronunciamientos del Tribunal Constitucional. Si ya en la Sentencia 61/1997, de
20 de marzo -ECLI:ES:TC:1997:61- se declard la inconstitucionalidad de un
gran numero de articulos del Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de
26 de junio, por su caracter basico o de aplicacién plena, no puede
desconocerse que la Sentencia 143/2017, de 14 de diciembre
-ECLI:ES:TC:2017:143-, se ha pronunciado sobre la inconstitucionalidad de
diversos preceptos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
Regeneracidon y Renovacion Urbanas, que posteriormente se recogieron en el
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Al respecto, procede advertir que el Tribunal Constitucional ha legitimado
la competencia estatal al amparo de los titulos competenciales que guardan
mas estrecha relacion con la materia urbanistica, como son los relativos a los
articulos 149.1.1.13.2 y 18.2 de la Constitucion. En particular, con fundamento
en la competencia para regular las condiciones basicas de los derechos vy

deberes constitucionales en este ambito, el Tribunal ha considerado que el
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articulo 149.1.1 de la Constitucion no tiene por objeto “la ordenacion de la
ciudad, el urbanismo entendido en sentido objetivo” y que el Estado no puede,
a través de la determinacion de las condiciones basicas, “configurar el modelo
de urbanismo que la Comunidad Auténoma y la Administracion local, en el
ejercicio de sus respectivas competencias, pretendan disefar, ni definir o
predeterminar las técnicas o instrumentos urbanisticos al servicio de esas
estrategias territoriales, aunque (...) puedan condicionar indirectamente ambos
extremos”. Por ello, es preciso distinguir “aquellas normas urbanisticas que
guardan una directa e inmediata relacion con el derecho de propiedad (...) y del
que se predican las condiciones basicas” y “aquellas otras que tienen por objeto
o se refieren a la ordenacion de la ciudad, esto es, las normas que, en sentido
amplio, regulan la actividad de urbanizacion y edificacion de los terrenos para la
creacion de (la) ciudad” (Sentencia 61/1997, de 20 de marzo
-ECLI:ES:TC:1997:61-). En cuanto a su delimitacion positiva bastara con
recordar que la “materia sobre la que recae o proyecta son los derechos
constitucionales en sentido estricto, asi como los deberes basicos” (Sentencia
143/2017, de 14 de diciembre -ECLI:ES:TC:2017:143-). Como prueba de la
transversalidad de este titulo competencial basta advertir el complejo marco
juridico relacionado con la vivienda, dadas las diferentes dimensiones
constitucionales de la materia.

Asimismo, con fundamento en la competencia que el articulo 149.1.13.2
de la Constitucion atribuye al Estado sobre las bases y coordinacion de la
planificacién de la actividad econémica en el ambito urbanistico, ha sefialado el
Tribunal Constitucional que, como regla de caracter transversal en el orden
econdmico, si bien no es cuestionable que la transformacién urbanistica del
suelo sea una actividad econdmicamente relevante, para que las concretas
previsiones estatales se amparen en dicho titulo no basta con que sean
acciones de naturaleza econdmica, sino que es necesario que tengan una

incidencia directa y significativa sobre la actividad econdmica general. Por ello,
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cuando este titulo competencial afecta a la competencia urbanistica, la
interpretacion restrictiva del mismo debe ser complementada, ademas, por una
interpretacion finalista o teleoldgica, de modo que tan solo aquellas normas
basicas que respondan efectiva y estrictamente a la planificacién general de la
actividad econdmica podrian encontrar cobijo en el referido titulo, que impide la
produccidon de normas que, aunque relacionadas con esa planificacion general,
no guarden esa inmediata y directa relacién con la direccién de la economia
(Sentencia 141/2014, de 11 de septiembre -ECLI:ES:TC:2014:141-). Sobre
estas premisas, el Tribunal Constitucional ha concluido que ni la prevision de la
direccién urbanistica publica aunque con mandato de participacién privada
(Sentencia 164/2001, de 11 de julio -ECLI:ES:TC:2001:164-), ni la regulacion
de uno de los elementos del aprovechamiento tipo en cuanto debe favorecer la
construccion de viviendas de proteccidn publica, ni la concrecion de los bienes
que integran el patrimonio municipal del suelo destinado entre otros fines a la
construccion de viviendas de proteccion publica, ni las normas que permiten al
planeamiento prever reservas de terrenos que se vayan a incorporar al mismo
(Sentencia 61/1997, de 20 de marzo -ECLI:ES:TC:1997:61-) tienen una
incidencia directa y clara en la actividad econdmica general. Por el contrario ha
reconducido a este titulo competencial, junto con el del articulo 149.1.23.2 de la
Constitucidn, la definicién y concrecidn del principio de desarrollo sostenible que
opera como premisa y limite genérico de las politicas publicas especificas que
implican regulacion, ordenacion, ocupacion o transformacién del suelo
(Sentencia 141/2014, de 11 de septiembre -ECLI:ES:TC:2014:141-); o, junto
con el titulo del articulo 149.1.14.2 de la Constitucidn, la exigencia de que los
instrumentos de ordenacidon cuenten con una memoria de viabilidad con la que
se pretende que las Administraciones publicas tengan en cuenta el impacto
econodmico que las actuaciones que se prevean puedan tener en los sectores
productivos -que sin duda se ven afectados por la regulacién de los usos del

suelo-, asi como en las haciendas publicas, debido al gasto que implica la
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ejecucion de las actuaciones urbanizadoras y la implantacién y mantenimiento
de infraestructuras y servicios, o solo a este titulo competencial la reserva de
un 30 por 100 de la edificabilidad residencial para viviendas de proteccion
publica, y el destino del patrimonio municipal de suelo y su configuracién como
un patrimonio separado (Sentencia 141/2014, de 11 de septiembre
-ECLI:ES:TC:2014:141-).

Por Ultimo, en relacidon con la competencia estatal del articulo 1491.18.2
de la Constitucidon interesa destacar que, si bien, en principio y como regla
general, los procedimientos administrativos especiales ratione materiae siguen,
efectivamente, el régimen de distribucion competencial existente en cada
materia o sector, el Tribunal Constitucional ha hecho constar que en virtud del
citado articulo el Estado puede establecer normas comunes de procedimiento
especificas para procedimientos administrativos ratione materiae. Y asi, de
hecho, en la Sentencia 61/1997, de 20 de marzo -ECLI:ES:TC:1997:61- admiti
que el Estado puede prever, ex articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, la
existencia de la garantia del tramite de informacién publica a los ciudadanos y
de audiencia a las Administraciones publicas en determinados instrumentos de
planeamiento urbanistico.

Ahora bien, en este contexto, y reconocido reiteradamente que las
Comunidades Autdnomas pueden asumir competencia exclusiva en las materias
de “ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda” (Sentencias 61/1997, de
20 de marzo -ECLI:ES:TC:1997:61-, y 164/2001, de 11 de julio
-ECLI:ES:TC:2001:164-), el Tribunal Constitucional también ha sefalado que
esta competencia autondmica exclusiva en materia de urbanismo -y por
extension, sobre la vivienda y la ordenacion del territorio- “ha de coexistir con
aquellas que el Estado ostenta en virtud del articulo 149.1 CE, cuyo ejercicio
puede condicionar, licitamente, la competencia de las Comunidades Autdnomas
sobre el mencionado sector material” (Sentencia 61/1997, de 20 de marzo

-ECLI:ES:TC:1997:61-); esto es, “ha de integrarse sistematicamente con
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aquéllas otras estatales que, si bien en modo alguno podrian legitimar una
regulacién general del entero régimen juridico del suelo, pueden propiciar, sin
embargo, que se afecte puntualmente a la materia urbanistica (establecimiento
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho
de propiedad urbana, determinados aspectos de la expropiacién forzosa o de la
responsabilidad administrativa)” (Sentencia 143/2017, de 14 de diciembre
-ECLI:ES:TC:2017:143-).

El urbanismo, entendido como sector material susceptible de atribucion
competencial, “alude a la disciplina juridica del hecho social o colectivo
de los asentamientos de poblacion en el espacio fisico” (Sentencias 61/1997, de
20 de marzo -ECLI:ES:TC:1997:61-, y 170/2012, de 4 de octubre
-ECLI:ES:TC:2012:170-, lo que permite a las Comunidades Auténomas “fijar sus
propias politicas de ordenacion de la ciudad, y servirse para ello de las técnicas
juridicas que consideren mas adecuadas” (Sentencia 164/2001, de 11 de julio
-ECLI:ES:TC:2001:164-). En este sentido, el contenido del urbanismo se
traduce en concretas potestades -tales como las referidas al planeamiento, la
gestion o ejecucion de instrumentos planificadores- y en la intervencion
administrativa en las facultades dominicales sobre el uso del suelo
y edificacidn, a cuyo servicio se arbitran técnicas juridicas concretas [Sentencias
61/1997, de 20 de marzo -ECLI:ES:TC:1997:61-; 170/2012, de 4 de
octubre -ECLI:ES:TC:2012:170-, y 141/2014, de 11 de septiembre
-ECLI:ES:TC:2014:141-).

Asi pues, como se sefala expresamente en la referida Sentencia
143/2017, de 14 de diciembre -ECLI:ES:TC:2017:143-,"la competencia que
atribuye al Estado el articulo 149.1.13 CE cuando afecta a la competencia
urbanistica de las Comunidades Auténomas ha de verse complementada
ademas por una interpretacion finalista o teleoldgica, de modo que tan solo
aquellas normas basicas que respondan efectiva y estriccamente a la

planificacion econdmica podrian encontrar cobijo en el referido titulo, que
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impide la produccién de normas que, aunque relacionadas con esa planificacion
general, no guarden esa inmediata y directa relacion con la direcciéon de la
economia”.

Tales son, en sintesis, los parametros de constitucionalidad al tiempo de
examinar la norma proyectada que persigue el objetivo, no solo de efectuar el
desarrollo reglamentario del TROTU, sino de actualizar integramente su
contenido a fin de establecer una serie de “mecanismos de interrelacion del
ordenamiento territorial y urbanistico vigente en el Principado de Asturias con
las determinaciones de caracter basico establecidas en la legislacion estatal con
afeccion territorial o urbanistica”. Es notorio que el ejercicio de las
competencias estatales basicas en los términos expuestos, y aun cabria la cita
de otras con una incidencia directa en la ordenacion del urbanismo como las
contempladas en los articulos 149.1.22.2 (la legislacion, ordenacion y concesion
de recursos y aprovechamientos hidrallicos cuando las aguas discurran por
mas de una Comunidad Auténoma y la autorizacion de las instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte
de energia salga de su ambito territorial), 149.1.23.2 (legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente), 149.1.24.2 (obras publicas de interés general o
cuya realizacién afecte a mas de una Comunidad Auténoma) y 149.1.28.2
(defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol), puede
condicionar la competencia de las Comunidades Auténomas en la ordenacion
territorial y urbanistica. De ahi que “la competencia autondmica exclusiva sobre
urbanismo ha de integrarse sistematicamente con aquellas otras estatales que,
si bien en modo alguno podrian legitimar una regulacion general del entero
régimen juridico del suelo, pueden propiciar, sin embargo, que se afecte
puntualmente a la materia urbanistica” (Sentencia 61/1997, de 20 de marzo
-ECLI:ES:TC:1997:61-).

Por otra parte, junto a las competencias estatales resulta obligado tener

en cuenta que el urbanismo constituye una materia esencialmente relacionada
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con la actividad municipal en virtud de la competencia que el articulo 25.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, atribuye
a los municipios sobre “planeamiento, gestidon, ejecucién y disciplina
urbanistica” en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades
Autdnomas. Lo anterior supone que en el examen de la norma proyectada debe
prestarse especial atencion a la preservacion del principio de autonomia local,
como lo prueban algunas de las alegaciones formuladas al texto durante su
tramitacion por infraccion de este principio. Al respecto, basta advertir como
premisa general que, como sefialamos en el Dictamen Num. 54/2007, “la
autonomia local consagrada en el art. 137 CE (con complemento de los
articulos 140 y 141 CE) se traduce en una garantia institucional de los
elementos esenciales o del nucleo primario del autogobierno de los entes
locales territoriales, nicleo que debe necesariamente ser respetado por el
legislador (estatal o autondmico, general o sectorial) para que dichas
Administraciones sean reconocibles en tanto que entes dotados de
autogobierno. En la medida en que el constituyente no predetermind el
contenido concreto de la autonomia local, el legislador constitucionalmente
habilitado para regular materias de las que sea razonable afirmar que formen
parte de ese nucleo indisponible podra, ciertamente, ejercer en uno u otro
sentido su libertad inicial de configuracion, pero no podra hacerlo de manera
que establezca un contenido de la autonomia local incompatible con el marco
general perfilado en los articulos 137, 140 y 141 CE. So pena de incurrir en
inconstitucionalidad por vulneracion de la garantia institucional de la autonomia
local, el legislador tiene vedada toda regulacién de la capacidad decisoria de los
entes locales respecto de las materias de su interés que se sitlie por debajo de
ese umbral minimo que les garantiza su participacion efectiva en los asuntos
que les atafien y, por consiguiente, su existencia como reales instituciones de
autogobierno”. Asi lo ha reiterado el Tribunal Constitucional advirtiendo, con

relacion a una regulacién autondmica que aborda el posible contenido de las
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normas que han de incluirse en un proyecto de plan de ordenacion territorial
referidas a usos, obras e instalaciones de caracter provisional, que “es
innegable que el urbanismo es un ambito de interés municipal preferente (...).
De ello se ha hecho eco este Tribunal en mdltiples ocasiones: " no es necesario
argumentar particularmente que entre los asuntos de interés de los municipios
y a los que por tanto se extienden sus competencias esta el urbanismo"”. De
ahi que “por imperativo de la garantia constitucional de la autonomia local (...)
el legislador autonodmico, al realizar esta tarea en la que se configuran las
competencias locales, debe graduar la intensidad de la participacion del
municipio en funcién de la relacion entre intereses locales y supralocales.
Respetando lo anterior, esta legitimado para regular de diversas maneras la
actividad urbanistica, y para otorgar en ella a los entes locales, y singularmente
a los municipios, una mayor o menor presencia y participacion en los distintos
ambitos en los cuales tradicionalmente se divide el urbanismo (planeamiento,
gestion de los planes y disciplina)” (Sentencia 61/1997, de 20 de marzo
-ECLI:ES:TC:1997:61-).

En todo caso, a pesar del complejo deslinde entre las competencias
estatales, las autondmicas y las locales en materia de territorio y urbanismo, a
la vista de las asumidas en su Estatuto de Autonomia y las previsiones de
desarrollo reglamentario del TROTU, y al margen de las matizaciones
posteriores, debemos considerar con caracter general que el Principado de
Asturias resulta competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este
dictamen, y que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a
tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo

21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

27


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

En el Dictamen Num. 54/2007 no manifestamos -con caracter general-
objeciones a la competencia de la Comunidad Auténoma para aprobar el ROTU.
Tratandose de una revision total del mismo, debemos reiterar aquella
consideracion.

No obstante, y como sefialamos entonces, este primer juicio positivo de
caracter global no obsta, sin embargo, el andlisis separado que habra de
realizarse de esta adecuacion competencial en relacidn con cada una de las

materias objeto de la disposicion.

I1. Técnica normativa.

Antes de abordar el estudio concreto del articulado, debemos examinar
con caracter general la técnica normativa empleada en la elaboracion de la
norma, comenzando por la forma adoptada.

En el proyecto remitido, al igual que sucedia con el que desembocé en la
aprobacion del ROTU mediante Decreto 278/2007, de 4 de diciembre -norma
reglamentaria a la que la disposicion sometida a consulta vendria a sustituir en
su totalidad-, se opta por distinguir entre el decreto aprobatorio y el propio
reglamento, forma que este Consejo viene entendiendo como adecuada cuando
se pretende el desarrollo reglamentario con caracter general de una norma con
rango Ley, en concreto y en el caso que nos ocupa, el TROTU.

Siendo manifiesta la intencién del operador autonémico (folio 299) de
obtener un texto mas breve que el anterior al eliminar del articulado el texto del
TROTU, como observacion preliminar se observa que la propuesta remitida aln
contiene reiteraciones y reproducciones del texto legal que conviene depurar. Al
respecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del

Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 advierten de la necesidad de evitar
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“las incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por
limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor
comprension de la norma) o que induzcan a confusion (por reproducir con
matices el precepto legal)” -apartado a).4 de la directriz I-. Esta tendencia se
ha observado, entre otros, en los articulos 129; 143.1; 148, apartados 1, 2, 3 y
4; 149, apartados 1, 2y 3; 166.3, y 177.

Evitar la reiteracion del contenido ya expuesto en la norma legal
contribuird asimismo a reducir la extension de los articulos y permitird su
acomodacion a lo dispuesto en el punto 5.4 del apartado II1.B) de las Directrices
de Técnica Normativa del Principado de Asturias contenidas en la Guia para la
elaboracion y control de disposiciones de caracter general, aprobada por
acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de julio de 1992, sobre la extension de
los apartados, que “no deben ser muy largos ni exceder de cuatro; en otro
caso, sera preferible crear un nuevo articulo”. Son varios los preceptos de la
norma propuesta que exceden significativamente de estas pautas y que podrian
0 bien desdoblarse, o bien eliminarse de su contenido aquellas partes que no
son sino reiteracion de preceptos del TROTU.

Asimismo ha de ponderarse, respecto a las referencias al articulado del
vigente TROTU, que ya en el Plan Anual Normativo de 2021 figura entre las
normas proyectadas por parte de la Consejeria de Medio Rural y Cohesion
Territorial un proyecto de Ley del Principado Asturias de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, por lo que aun contando con los margenes temporales
propios de las tramitaciones administrativa y parlamentaria estariamos ante
unas remisiones llamadas irremisiblemente a quedar desajustadas, en principio,
a corto plazo. A estos efectos, las remisiones expresas a articulos del vigente
TROTU podrian ser sustituidas por otras de contenido genérico del tipo
“conforme a lo previsto en la ley ordenadora del territorio y urbanismo” o

expresion similar.

29


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Por otro lado, y a diferencia de lo que ocurria con su precedente, el
Reglamento cuya aprobacidon se pretende no solamente persigue el desarrollo
reglamentario general del TROTU, toda vez que basta una simple lectura del
contenido que se proyecta para el articulo 1 del nuevo Reglamento para
comprobar que a este objeto inicial se le anade el de disponer “los mecanismos
de interrelacion del ordenamiento territorial y urbanistico vigente en el
Principado de Asturias con las determinaciones de caracter basico establecidas
en la legislacidon estatal con afeccidn territorial o urbanistica”, y ello -tal y como
se matiza a continuacién- “respetando estrictamente el principio de jerarquia
normativa y los limites legales autondmicos”.

El problema de una disposicion reglamentaria que se extiende mas alla
del mero desarrollo del TROTU no ha quedado satisfactoriamente resuelto en
todas sus implicaciones tras la retroaccion del procedimiento como
consecuencia de nuestro Dictamen 133/2019, pues el posterior “informe sobre
las modificaciones introducidas en el proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo como consecuencia del
dictamen del Consejo Consultivo del Principado de Asturias” no agota la
problematica derivada de la subsistencia de disposiciones legales autondmicas
aun vigentes pero sobrevenidamente desajustadas a leyes basicas.

En estas condiciones, al momento de analizar en el Dictamen NUm.
133/2019 la técnica normativa seguida observamos que “la elaboracién de un
texto reglamentario de nueva hechura sin promover al mismo tiempo la
depuracidon o ajuste de las disposiciones de rango legal autondémico -que
subsisten sin una adecuada alineacion con diversa normativa estatal sectorial y
basica aplicable en este ambito (a titulo de ejemplo, y entre otras materias, en
la regulacion de las actuaciones en el medio urbano, de las dotaciones, de los
nucleos rurales, en la exigencia de diversas memorias e informes, en la
incorporacién de los procedimientos de declaracion responsable y comunicacion

previa o la adecuacién a las situaciones basicas del suelo)- arroja importantes
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dosis de inseguridad juridica en torno a aspectos nucleares y sustanciales de la
norma reglamentaria”. También resefiamos, “en aplicacion de los principios de
buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la LPAC, y en particular el de
seguridad juridica referido a la necesidad de que la iniciativa normativa debe
ejercerse "de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico (...)
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones por parte de las personas y empresas’, asi
como la de respetar escrupulosamente lo establecido en el articulo 32 de la Ley
de Régimen Juridico del Principado de Asturias, que reclama un analisis amplio
de la incidencia de la disposicién proyectada en el marco normativo en el que
ha de insertarse”.

No cabe obviar al respecto que ante colisiones normativas entre el
derecho estatal y autondmico, frecuentes en el ambito de la ordenacion
urbanistica y régimen del suelo, el Tribunal Constitucional ha declarado que el
operador juridico primario -la Administracion, que debe elegir cual de las dos
leyes en conflicto debe aplicarse y no tiene legitimacion para suscitar cuestion
de inconstitucionalidad pues su planteamiento se reserva a los jueces y
tribunales- tiene que actuar necesariamente con la técnica del desplazamiento
de una de ellas, “de tal modo que otorgar preferencia a la legislacién basica
estatal es la solucion légica a una situacion provocada por la propia Comunidad
Auténoma que ha incumplido su deber de inmediata acomodacién de su
legislacién de desarrollo a la nueva legislacion basica” (Sentencia 204/2016, de
1 de diciembre -ECLI:ES:TC:2016:204-). Sin embargo, esta via de solucion no
impide sefalar que la utilizacion de la potestad reglamentaria para el ajuste a la
normativa basica estatal, legitimando la inaplicacion por parte de la
Administracion de una ley autondmica que sobrevenidamente contradice una
ley estatal, no es una férmula idénea ni mucho menos satisfactoria en términos

de seguridad juridica.
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Ciertamente, la regla de la competencia material puede servir para
modular la preferencia de la normativa estatal, especialmente cuando se trata
de titulos competenciales horizontales y concurrentes, pero en una materia
como el urbanismo y la ordenacion juridica del territorio y régimen del suelo, en
la que confluyen multiples titulos competenciales concurrentes o yuxtapuestos
que responden muchos de ellos al esquema bases/desarrollo, se evidencia aun
mas una alta dosis de inseguridad juridica como consecuencia de la naturaleza
“flexible” e “indeterminada” de lo basico. Es notorio, ademas, que la colision
normativa que se advierta entre el nuevo ROTU que ahora se examina y el
TROTU, que permanece en algunas cuestiones sin adaptarse al marco juridico
basico estatal vigente, traera consigo problemas, que si bien podrian resolverse
aplicando la regla de prevalencia del derecho estatal, clausula ampliamente
discutida, conllevara de forma inevitable la obligacion de los drganos
jurisdiccionales de plantear la cuestién de inconstitucionalidad de la ley
autonomica en tanto que el Tribunal Constitucional ha negado al juez ordinario
la posibilidad de inaplicar normas autondmicas sobrevenidamente
inconstitucionales por su confrontacién con una norma basica estatal, salvo que
aquellas se hubieran limitado a reproducir la legislacion basica (/ex repetita) y
esta se modificara después en un sentido incompatible con aquella legislacion
-ECLI:ES:TC:2016:102-; 127/2016, de 7 de julio -ECLI:ES:TC:2016:127- y
204/2016, de 1 de diciembre -ECLI:ES:TC:2016:204-). Por ello, debe advertirse
de la necesidad y conveniencia de promover con urgencia la actualizacion del
TROTU al entramado normativo estatal basico que condiciona su regulacion,
aliviando al ROTU de la carga general de transponer la normativa basica estatal
ignorando o contraviniendo la ley autondmica cuyo desarrollo asume como
objeto principal.

Al margen de lo anterior, pero también desde la perspectiva de la técnica
normativa seguida, seria aconsejable reducir la extension de alguno de los

articulos del ROTU que se proyecta distribuyendo su contenido en varios
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articulos. Tal sugerencia se efectlia en consonancia con la previsidn contenida
en la Guia autondémica para la elaboracion y control de disposiciones de
caracter general, en la que se indica que “los apartados” en los que pueden
dividirse los articulos “no deben ser muy largos ni exceder de cuatro”, en cuyo
caso “sera preferible crear un nuevo articulo”, si bien no puede soslayarse que
esa es una mera orientaciéon que admite supuestos de excepcidon en los que
encajan reglamentos técnicos y complejos como el presente. El proposito
declarado en la memoria justificativa de lograr “un texto mucho mas breve” que
el actual ha abocado a refundir el contenido de varios preceptos del actual
ROTU en uno solo, resultando excesivamente extensos en algunos casos, pero

sin que por ello se dificulte la inteligibilidad de la norma.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre el proyecto de Decreto.

De conformidad con lo sefialado en el apartado de Directrices de técnica
normativa contenido en la Guia para la elaboracién y control de disposiciones
de caracter general, la parte expositiva -preambulo- “respondera al porqué, a la
justificacion de la disposicién, declarara breve y concisamente sus objetivos”;
aspectos todos ellos tratados en el texto proyectado. Asimismo, se da cuenta
de la adecuaciéon de la norma cuya aprobacidn se pretende a los principios de
buena regulacidon contemplados en el articulo 129 de la LPAC.

Se repara no obstante en que no se justifica adecuadamente la
supresion de la vacatio /legis, cuyos motivos deben explicitarse en el preambulo
segun reiterada doctrina consultiva. Dado el tiempo transcurrido desde la
entrada en vigor de la normativa estatal basica cuyo objeto pretende,
singularmente, desarrollar la norma proyectada, asi como el amplio periodo
empleado en la tramitacién de la misma -su inicio tuvo lugar en el afio 2017-,

no se acreditan motivadamente las circunstancias para omitir el periodo
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ordinario de entrada en vigor de esta norma; maximo teniendo en cuenta la
extension y complejidad de la misma para todos los operadores juridicos vy la

propia singularidad de su régimen transitorio.

En la disposicion adicional primera -Sistema de informacion sobre el

I\\

medio urbano- debe suprimirse por innecesario el ordinal “primera” que sigue a

esta.

En cuanto al régimen transitorio, debemos recordar que en el Dictamen
Num. 54/2007 -emitido con ocasién del proyecto que desembocd en la
aprobacion del ROTU actualmente vigente por el Decreto 278/2007, de 4 de
diciembre, norma reglamentaria a la que el proyecto sometido a consulta
vendria a sustituir en su totalidad- dejamos constancia de las numerosas
alegaciones que la regulacion proyectada para el régimen transitorio del ROTU
entonces en elaboracién habia recibido. Alegaciones que ahora resultan ser
practicamente inexistentes quizas porque el proyecto sometido a los tramites de
audiencia e informacion publica carecia, al contrario de lo que ocurria con su
precedente, de régimen transitorio alguno, de tal forma que las cinco
disposiciones transitorias incorporadas al texto definitivo no son sino el fruto de
la estimacién y posterior reelaboracion de una alegacion presentada por la
Federacion Asturiana de Concejos con fundamento en el diferente ritmo
seguido en cada uno de los concejos del Principado de Asturias en relacién con
el cumplimiento de las reglas de transitoriedad recogidas tanto en el TROTU
como en el ROTU actualmente vigentes.

En cuanto al régimen de transitoriedad, debe tenerse en cuenta que el
TROTU ya ha conocido un primer desarrollo reglamentario -a través del Decreto
278/2007, de 4 de diciembre- que incluye las pertinentes reglas de
transitoriedad.
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Dentro del escenario temporal, legal y reglamentariamente descrito nos
encontramos con que, ante la alegacion presentada por la Federacion Asturiana
de Concejos de cara a proceder a la correccién de la carencia de un régimen
transitorio detectada en el texto del proyecto, se libra un informe el dia 13 de
febrero de 2019 por el Responsable del Area Técnica y el Jefe de Servicio de la
Secretaria de la CUOTA en el que se indica que a la referida fecha solamente 22
de los 78 concejos existentes en el Principado de Asturias contaban “con un
instrumento de planeamiento general plenamente adaptado a la normativa
vigente”; esto es, al TROTU y al ROTU entonces vigentes. Segun el mismo
informe, del resto de concejos 1 carecia de planeamiento y 36 no se habian
adaptado al TROTU, lo que nos lleva a deducir que los 19 restantes se
encontrarian en aquel momento en alguno de los procesos de adaptacién al
mismo.

Con estos antecedentes, y pasando ya al andlisis de la disposicion
transitoria primera -“Aplicacion del Reglamento de Ordenacidon del Territorio y
Urbanismo al planeamiento urbanistico en vigor”-, parece claro que en el
supuesto contemplado en su apartado 1 se encontrarian aquellos 22 concejos
-a reserva siempre de una imprescindible actualizacion del dato alli facilitado,
dada la fecha del informe-, los cuales dispondrian con anterioridad a la entrada
en vigor del ROTU que se pretende aprobar de "“un instrumento de
planeamiento general plenamente adaptado a la normativa vigente”; esto es, al
TROTU y al ROTU actualmente vigentes. Asi las cosas, y con el propdsito de
posibilitar que el ROTU proyectado responda adecuadamente a la finalidad
expresamente declarada en su preambulo de “disponer de un correcto e
inteligible compendio normativo en materia urbanistica”, proponemos para el
apartado 1 de la disposicidn transitoria primera la siguiente o similar redaccion:
“1.- Los Planes Generales de Ordenacion aprobados definitivamente con
posterioridad a la entrada en vigor el 15 de julio de 2008 del Decreto 278/2007,

de 4 de diciembre, y con anterioridad a la entrada en vigor del presente
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Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacidon del Territorio y
Urbanismo del Principado de Asturias, se adaptaran a este en la siguiente
revision o, potestativamente, mediante una modificacion. Si transcurriesen
cuatro afos desde la entrada en vigor del Reglamento de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias sin que se hubiese producido
la adaptacién, el régimen establecido en este para el suelo no urbanizable sera
de directa aplicacion”.

Asimismo, consideramos que la redaccion propuesta en el primer parrafo
del apartado 2 de la disposicidon transitoria primera -situacién en la que se
encontrarian, en principio y a reserva también de la imprescindible actualizacion
de este dado, los 36 concejos que a fecha 13 de febrero de 2019 no habian
completado el proceso de adaptacion iniciado a partir del 15 de julio de 2008-
podria sustituirse por la siguiente o parecida: “2.- A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el régimen urbanistico del suelo urbano vy
urbanizable establecido en él sera de aplicacién al planeamiento y normativa
urbanistica que no hubiera completado, a esta misma fecha, el proceso de
adaptacién previsto para el suelo urbano y urbanizable en el apartado 2 de la
disposicién transitoria primera del Decreto 278/2007, de 4 de diciembre,
teniendo en cuenta las siguientes reglas: (...)".

Respecto a las reglas que siguen, y no existiendo observacion alguna
que formular en relacidon con las que se proyectan en las letras a) y b), si se
advierte que la establecida en la letra c) deber ser completada anadiendo, tal y
como viene recogido en la letra b) del apartado 1 de la disposicion transitoria
primera del TROTU objeto de desarrollo reglamentario, la expresion “con
independencia de que esté calificado como programado o no programado y de
que se haya aprobado algin Programa de Actuacién Urbanistica”.

Estimamos que en el parrafo inicial del apartado 3 de la disposicion
transitoria primera debe hacerse una introduccidon que facilite su comprension,

para lo que proponemos la siguiente, o similar, redaccion: “3.- Si a la fecha de
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la entrada en vigor del presente Decreto los Ayuntamientos que dispusieran de
suelo urbanizable no hubiesen procedido (...)".

Asimismo, la referencia a aquellos Ayuntamientos en los que “la cantidad
de suelo urbanizable de caracter prioritario fuera notoriamente insuficiente para
la satisfaccidn de las necesidades urbanisticas que se constaten” adolece de
una clara indeterminacién, tanto por la acreditacion de suelo urbanizable
suficiente o insuficiente como por la identificacion de las necesidades
urbanisticas a satisfacer, por lo que se propone la inclusion de un parametro o
una mayor concrecion al respecto que preserve, ademas, la debida autonomia
local.

En la letra a) de este apartado 3 donde dice “(...) el interés (...)” debe
decir “(...) del interés (...)".

Por razones de seguridad juridica, en el punto 1.° de la letra b) de este
apartado resulta imprescindible la fijacion “de los plazos previstos para la
gestion del sistema de actuacidon en suelo urbanizable prioritario por iniciativa
de los propietarios”. Para ello proponemos una remision al concreto articulo del
Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de
Asturias donde se consignan tales plazos -solucién por la que se optd en el
ROTU aun vigente para este mismo supuesto-, o bien la reiteracion en este
punto de estos plazos. Observacion esta que tiene la consideracién de esencial
a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

También por razones de seguridad juridica, debemos hacer idéntica
observacion a la anterior y con la misma consideraciéon de esencial a efectos de
lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de
21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, al punto 2.9
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de la letra b) de este apartado, en relacién con el establecimiento de los plazos
previstos en el supuesto alli regulado.

Por Ultimo, advertimos que la redaccidon que se propone para el apartado
4 de la disposicidon transitoria primera podria suponer una -por otra parte
imposible- derogacion tacita del TROTU por el ROTU que se proyecta. En estas
condiciones, el Unico contenido propio del Reglamento proyectado atafe a
aquellas situaciones de transitoriedad que no se encuentren agotadas al tiempo
en que esté llamado a entrar en vigor, y procede la remisidn expresa a lo
previsto para el suelo no urbanizable en el apartado 3 de la disposicidn

transitoria primera del TROTU.

En lo que a la disposicidn transitoria segunda se refiere, dedicada segun
su titulo a la “aplicacion del nuevo Reglamento (...) al planeamiento urbanistico
y territorial en tramitacion”, consideramos que el adjetivo “nuevo” con el que se
califica el Reglamento -y del que sin embargo se prescinde en la disposicion
transitoria primera- debe ser eliminado. Al respecto, y aun entendiendo que con
ello lo que se busca probablemente sea una mejor comprension del régimen
transitorio en el que se incardinan estas disposiciones -lo que hace dificilmente
explicable, salvo por error u otro motivo no explicitado, que se prescinda de ese
calificativo en la disposicion transitoria primera-, consideramos, desde el debido
rigor en el lenguaje juridico, como carente de justificacion que se hable de un
“nuevo” Reglamento en una norma que, tras su aprobacion y entrada en vigor,
ya no sera nueva sino que simplemente sera el Reglamento.

Sobre el contenido material de la disposicidon transitoria segunda, y a
pesar de no existir objeciones de fondo a la regulacion proyectada, si que se
aprecia cierta falta de rigor y uniformidad en su redaccidén -en ocasiones se
habla de la entrada en vigor del Decreto y en otras de la entrada en vigor o de
la publicacion del Reglamento, y este algunas veces se califica de nuevo y en

otras no- que deben ser subsanadas. Por ello, proponemos para esta
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disposicidn transitoria segunda la siguiente, o parecida, redaccién: “Disposicion
transitoria segunda.- Aplicacién del Reglamento de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo al planeamiento urbanistico en tramitacion./ La revision,
modificacion o elaboracidén de nuevos instrumentos de planeamiento urbanistico
que, adaptandose a lo dispuesto en el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes, se estén tramitando en el momento de la entrada en vigor del
presente Decreto deberan someterse a lo dispuesto en el mismo, tanto en lo
relativo al contenido del planeamiento como al procedimiento de tramitacion,
con arreglo a las siguientes reglas./ a) La revisién, modificacién o elaboracion
de nuevos instrumentos de planeamiento territorial sobre los que no haya
recaido acuerdo de aprobacién inicial a la entrada en vigor del presente
Decreto, se ajustaran a lo dispuesto en el mismo./ b) Los Planes Generales de
Ordenacion de los concejos que tienen delegada la competencia de aprobacion
definitiva que no hayan sido remitidos a la Comision de Urbanismo vy
Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias para la emisién del informe
vinculante antes de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
adaptarse a lo dispuesto en el mismo./ c) Los Planes Generales de Ordenacion
de los demas concejos sobre los que no haya recaido acuerdo de aprobacion
provisional antes de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
adaptarse a lo dispuesto en el mismo./ d) Cuando antes de la entrada en vigor
del presente Decreto ya se hubiese remitido a la Comision de Urbanismo vy
Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias el documento del Plan
General de Ordenacion para, segun proceda, la emisién de informe vinculante o
la aprobacidon definitiva, el acuerdo de la Comisidn sefalara la necesidad de
adaptar los documentos al Reglamento de Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo del Principado de Asturias en el acuerdo de aprobacion definitiva o
en el texto refundido, respectivamente./ e) El planeamiento de desarrollo y los

instrumentos complementarios de la ordenacidn urbanistica que no cuenten con
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aprobacion inicial a la entrada en vigor del presente Decreto, se ajustaran a lo

dispuesto en el mismo”.

En cuanto al titulo de la disposicién transitoria tercera consideramos, por
lo razonado al referirnos a la disposicion transitoria segunda, que debe ser
“Disposicidn transitoria tercera.- Aplicacion del Reglamento de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo a las actuaciones urbanisticas sistematicas en
ejecucion”.

Para el contenido de esta disposicion proponemos, por razones de
uniformidad, la siguiente o similar redaccion: “A partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, los deberes establecidos en el mismo seran de aplicacion
a los propietarios de los terrenos afectados en los procedimientos de ejecucion
del planeamiento, salvo aquellos en que ya se hubiese aprobado
definitivamente el correspondiente proyecto de compensacién, reparcelacion o

expropiacion”.

Tanto en el apartado 1 como en el 2 de la disposicion transitoria cuarta
se hace referencia a un procedimiento de adaptacién urgente al ROTU con
relacion al ajuste de los catalogos urbanisticos, pero mas alld de esa genérica
referencia a la “urgencia” no se establece ningun parametro procedimental ni

limite temporal que permita considerarla cumplida.

La disposicidn transitoria quinta se refiere a la posibilidad de adaptacion
del planeamiento general o de desarrollo aprobado definitivamente con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley del Principado de Asturias 3/2002,
de 19 de abril, de Régimen del Suelo y Ordenacion Urbanistica, en
determinados supuestos -reservas de zonas verdes y espacios publicos y
equipamientos para centros de servicios para el funcionamiento de la zona o

poligono industrial-; se trata de un régimen transitorio especifico para una
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situacion regulada en el articulo 281 -“Modificaciones cualificadas”- del vigente
ROTU. Comoquiera que la disposicién transitoria quinta Unicamente alude a los
requisitos materiales que deben aplicarse a estas modificaciones -a diferencia
del articulo 281 que si establece reglas procedimentales-, en aras de la claridad
de la norma se considera necesario que en la misma se indique expresamente
que a estas modificaciones les resultara de aplicacion el procedimiento previsto
en el capitulo XIII del titulo III del ROTU. Consideracion que se hace teniendo
en cuenta el mandato legal del articulo 101.3 del TROTU, “Cuando la
modificacion tenga por objeto alterar la zonificacion o el uso de las zonas
verdes previstas en el instrumento de ordenacion de que se trate, la aprobacion
sera competencia del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de urbanismo y ordenacién del territorio, previo informe
(...) del Consejo Consultivo”; disposicion que recoge el articulo 167.3.c) del

Reglamento proyectado.

Finalmente, como ya se apuntd con anterioridad, dada la extension y
complejidad de la norma, se estima necesario que se reflejen en el preambulo
del Decreto las circunstancias de urgencia que concurren y justificarian, en su
caso, la supresion de la vacatio /egis, o que se fije en la disposicion final tercera
como minimo su entrada en vigor a los 20 dias de su publicacion en el Boletin

Oficial del Principado de Asturias.

I1. Sobre el proyecto de Reglamento.

Dentro del analisis del articulado del proyecto, las observaciones a los
distintos preceptos se realizan por el orden de los mismos, con la previa
referencia al titulo y capitulo que corresponda a efectos de un mas facil manejo
del texto del dictamen.

Se omiten, por la misma razén, las menciones a las secciones vy

subsecciones, excepto cuando las observaciones se refieran directamente a
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ellas. También se prescinde en el examen, a fin de evitar reiteraciones
innecesarias, de las alusiones a los defectos de técnica normativa ya expuestos
con caracter general en el apartado correspondiente de este dictamen. En
particular, en los articulos comentados se evita hacer cualquier indicaciéon a
defectos de redaccion y a las remisiones, tanto internas como externas, dado
su elevado numero; sin perjuicio de que en ocasiones la naturaleza de unas y
otras requiera un estudio expreso.

Por tanto, al margen de las deficiencias formales ya puestas de
manifiesto, las observaciones que se formulan derivan exclusivamente de la
confrontacién del texto del proyecto de Reglamento con el del TROTU, asi como
con la restante legislacion, estatal o autondmica, que guarda relacion con él.

No se contienen referencias en el dictamen a la incidencia que pudieran
tener en la disposicion ahora examinada los proyectos de ley de Vivienda y de
Calidad Ambiental, ambos en tramite parlamentario, toda vez que a la fecha de

emision de este dictamen no se encuentran en vigor ni han sido aprobados.

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto del Reglamento

En este articulo resulta confusa la remisidon /in fine a “los limites legales
autondmicos”, debiendo referirse el giro al respeto de la jerarquia normativa y

la legislacion autondmica.

Articulo 3.- Elementos vertebradores de estructuracion del territorio

Se observa que el precepto tiene por objeto ofrecer una definicion legal
del concepto “estructura del territorio” a los fines de la ordenacion territorial y
urbanistica, por lo que el titulo ha de ajustarse a ese objeto y no al giro
descriptivo “elementos vertebradores de estructuracién del territorio”.

El articulo se encabeza con la expresion “A los fines de la normativa

territorial y urbanistica”, reparandose en que se ha suprimido el precepto del
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vigente ROTU que conceptuaba las “Actuaciones con impacto o incidencia
territorial” (articulo 3) por ser mera reproduccion del TROTU (articulo 2.1). La
técnica ahora acogida se estima adecuada siempre que se preserve el engarce
entre el concepto legal “actuaciones con impacto o incidencia territorial” y el
desarrollo reglamentario que se incorpora, a cuyo fin debe acudirse a un giro
mas preciso en sustitucién del genérico -y estéril- “A los fines de la normativa
territorial y urbanistica”. Puede asi encabezarse con la cita del precepto que se
desarrolla (el articulo 2.1 del TROTU) o con la referencia al concepto que lo

engloba (actuaciones con impacto o incidencia territorial).

TITULO I. ORGANIZACION Y RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

CAPITULO I. Administracién urbanistica

Articulo 11.- Delegacién en los concejos de competencias en materia de
aprobacion de Planes Generales de Ordenacion

En el articulo 11.1 del proyecto de Reglamento, a fin de delimitar el
supuesto al que se refiere el procedimiento que ahora se articula, resulta
adecuado incorporar la referencia de que se trata de la delegacién de
competencias prevista en el articulo 10.2 del TROTU.

En el articulo 11.2, que se ocupa del contenido de la Memoria que ha de
acompanarse a la solicitud de delegacién por los Ayuntamientos, debe
precisarse que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la delegacion
habréa de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislaciéon de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En este mismo apartado del articulo 11 se veda la posibilidad de instar la
delegacién a aquellos concejos que no cuenten con “instrumentos de
planeamiento urbanistico de caracter general adaptados a la regulacién del

Texto Refundido en esta materia”. En un precepto con vocacidon de
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permanencia, se estima en exceso rigida esta exclusion en tanto no se aclare
que quedan a salvo los periodos transitorios que se contemplen para ajustarse
a los cambios legislativos. El propio Texto Refundido esta sujeto a innovaciones
inminentes que podrian suponer, transitoriamente, que multitud de
instrumentos puedan reputarse no ajustados a sus disposiciones en vigor. En
definitiva, en la referencia general a municipios que no cuenten con
instrumentos de planeamiento “adaptados a la regulacién del Texto Refundido”
debe precisarse a continuacién que se alude a un desajuste “después de

agotados los plazos concedidos a este fin”.

Articulo 14.- Procedimiento de revocacion de la delegacién

Este articulo se encabeza con la referencia a que “concurra alguno de los
casos de revocacion previstos en el apartado 1 del articulo anterior”. Esa
remision conduce a entender que el procedimiento solo es aplicable a los
supuestos de delegacidon por el Consejo de Gobierno y no a los de atribucion
legal directa (la impropiamente denominada “delegacion” en el articulo 10.1 del
TROTU para los municipios de poblacidon superior a 40.000 habitantes, cuya
revocacion se ampara en el articulo 87.2 de dicha norma, que la habilita). Sin
embargo, estos también estan sujetos a revocacion (articulo 13.3 del proyecto),
y la Unica regla de procedimiento que se explicita es la relativa a que “se dara
cuenta a la Junta General del Principado de Asturias” (articulo 14.7 del
proyecto), debiendo explicitarse en este si la revocacion de la “delegacion
otorgada por atribucion legal directa” se sujeta al procedimiento establecido en

los apartados anteriores.

Articulo 15.- Delegacién en los concejos de competencias en materia de
autorizaciones previas en suelo no urbanizable
El articulo 15 debe encabezarse con la cita del precepto legal del que

trae causa (articulo 10.5 del TROTU), aludiéndose en su apartado 1 al
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procedimiento “para la delegacién a que hace referencia el articulo 10.5 del
Texto Refundido”.

CAPITULO II. Colaboracién y coordinacion interadministrativa

Articulo 17.- Mancomunidades, gerencias, consorcios Yy sociedades
urbanisticas

En el articulo 17.2, apartado b), se exige que cada uno de los sujetos
consorciados “cumpla con los requisitos que la legislacion que les sea aplicable
establezca como necesarios para obligarse contractualmente”. La expresion
adoptada es confusa, pues parece remitir a una genérica capacidad para
contratar cuando lo que ha de requerirse es que cada uno de los sujetos
consorciados cumpla con los requisitos que la legislacion que les sea aplicable
establezca “para constituir el consorcio”.

El articulo 17.6 aborda las sociedades urbanisticas, si bien su contenido
prescriptivo es escaso -carencia que ya se puso de manifiesto por este Consejo
en el Dictamen 54/2007 referido al vigente ROTU-, procede advertir que la
Sentencia del Tribunal Constitucional 143/2017, de 14 de diciembre
-ECLI:ES:TC:2017:143-, aprecidé la constitucionalidad del segundo parrafo del
apartado 3 del articulo 9 del Texto Refundido de la Ley de Suelo vy
Rehabilitacién Urbana, que permite encomendar la funcion de urbanizacion y
edificacion a una sociedad de capital mayoritariamente publico, sin
procedimiento de licitacibn y mediante la suscripcion de un convenio de
colaboracion, cuando las Administraciones ostenten la participacidon mayoritaria

y ejerzan el control efectivo, o la posicion decisiva en su funcionamiento.

Articulo 19. Tramite de consulta previa para la coordinaciéon
interadministrativa
La disposicidn final cuarta de la Ley del Principado de Asturias 4/2021, de

1 de diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes, ha modificado el articulo
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16 del TROTU, referido especificamente al “Procedimiento de coordinacion
interadministrativa”. Conforme a la nueva regulacién de este articulo el tramite
de consulta previa, preceptivo “en todos los procedimientos administrativos que
tengan por objeto la aprobacién, modificacién o revisién de alguno de los
instrumentos, planes o proyectos sujetos a coordinacion, y salvo convenio
especifico entre las Administraciones implicadas que establezca un régimen
distinto (...), debera practicarse de forma simultanea y con el plazo sefialado
para la informacidon publica del documento de prioridades de la futura
ordenacion”, y de no ser exigible este “se realizara el tramite de consulta por el
plazo de veinte dias, remitiendo a las Administraciones afectadas un borrador
del plan”.

El precepto legal introduce ademas una presuncion de conformidad de
las Administraciones consultadas (salvo que en el instrumento se contengan
previsiones que comprometan la realizacion efectiva de acciones por parte de
otras Administraciones) y la forma de proceder en caso de no superarse las
discrepancias. Asimismo, se prevé la implementacion de instrumentos de
colaboracion y coordinacidn interadministrativa para impulsar la simplificacion
administrativa y agilizar la concesidon de titulos habilitantes de desarrollo de
actividades econdmicas, la ejecucién de proyectos concretos o de sectores
econdmicos especificos o la agil resolucion de cualesquiera procedimientos
administrativos a través de convenios y protocolos de colaboracion.

También se contempla la remision telematica de los informes sectoriales
a través de una plataforma.

Adicionalmente se incluye en el TROTU un nuevo articulo 16 bis, referido
al Procedimiento de coordinacidon de informes sectoriales autondmicos al tiempo
de la elaboracidn, revision o modificacion de los instrumentos de planeamiento

general.
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Toda esta novedosa regulacion, de especial trascendencia para la
simplificacion, agilidad y eficacia administrativa, carece de desarrollo

reglamentario en el texto sometido a consulta.

TITULO II. INFORMACION URBANISTICA Y TERRITORIAL

CAPITULO I. Informacién, publicidad y participacion ciudadana

Articulo 20.- Solicitud de la informacion territorial y urbanistica

El articulo 20.1 del proyecto de Reglamento, tras remitir a “la legislacion
general en materia de transparencia y acceso a la informacion”, puntualiza que
la Administracion debera pronunciarse sobre las solicitudes de acceso “en el
plazo de un mes (...), siempre que se trate de datos no sometidos a algun
régimen de proteccidon”. Sin embargo, el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno, establece que el plazo de un mes “podra ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi
lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”. La norma basica
contempla también diversos supuestos de “suspensidon del plazo para dictar
resolucion”; entre ellos, el relativo a que “la informacion solicitada pudiera
afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente identificados” (articulo
19). Se aprecia una discordancia entre la disposicion proyectada y la legislacidn
basica, que fija un plazo de un mes sin que pueda excepcionarse cuando se
trate de datos “sometidos a algun régimen de proteccion”, pues la afectacion a
terceros determina la suspension del plazo y la aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 19.3 y 15 de la norma basica, a la que debe ajustarse la disposicion
examinada. Esta observacion tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.
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La prevision del articulo 20.2 del proyecto, que limita la obtencién de
informacion a los supuestos en que se haya culminado la tramitacién
administrativa de los instrumentos de planeamiento y gestién urbanisticos,
encuentra amparo en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. No
obstante, merece puntualizarse /n fine que la regla opera sin perjuicio de las
obligaciones de publicidad activa derivadas de la legislacion de transparencia
(en particular, del articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre).

CAPITULO II. Registro de Planeamiento y Gestion Urbanistica del
Principado de Asturias

Articulo 30.- Iniciacion y resolucion

En el apartado 4 del articulo 30 se alude a la necesaria solicitud de
inscripcion de los “acuerdos de constitucion, estatutos y nombramientos en
relacion con las sociedades urbanisticas, consorcios y entidades urbanisticas
colaboradoras”. Se advierte que los “nombramientos” no figuran en el precepto
reglamentario que regula el objeto de la inscripcidon, pues el articulo 25 del
proyecto se refiere solo a “los acuerdos aprobatorios de la constitucion y los
estatutos”, y el TROTU ordena registrar Unicamente “los estatutos” (articulo

23.1), por lo que ha de suprimirse la referencia a los “nombramientos”.

TITULO III. DEL PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISTICO

CAPITULO II. Directrices de Ordenacién del Territorio

Articulo 38.- Obijetivos de las diferentes clases

La referencia contenida en el apartado 1.9 de la letra a) a “los objetivos
y estrategias de la politica territorial del Consejo de Gobierno” debe sustituirse
por la de “los objetivos y estrategias de la politica territorial del Principado de

Asturias”.
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Articulo 39.- Determinaciones y Documentacién de las Directrices
Regionales de Ordenacion del Territorio

En el apartado 1.a) del articulo 39, y para garantizar la unidad de
redaccion, el nimero 2.2 debe adoptar esta forma: “Respecto a la red urbana,

fortaleciendo su caracter policéntrico (...)".

Articulo 40.- Determinaciones y documentacion de las Directrices
Subregionales de Ordenacion del Territorio

El articulo 40 tiene un apartado 1 y no presenta ningun otro, por lo que
procede la supresion de este tipo de division.

Por otra parte, la redaccién de dos letras de este articulo adolece de
ciertos problemas. En primer lugar, en la letra c) se ha querido atender la
eventualidad de que el establecimiento de divisiones funcionales en unas
Directrices Regionales no resulten plenamente concordantes con los ambitos de
actuacion previamente fijados para unas Directrices Subregionales; siendo esto
asi, y con base en lo dispuesto en el articulo 36.2.b), mas que “las Directrices
Subregionales podran modificar su ambito de actuacidon para ajustarse a nuevas
circunstancias funcionales” debe decir que “habra de ajustarse el ambito de
actuacion de las Directrices Subregionales, en la medida en que la nueva
division y las relaciones entre ambos instrumentos asi lo exijan”. En segundo
lugar, la letra d) del precepto indica que “Para la concrecion de las
determinaciones de las Directrices Regionales, las Directrices Subregionales
podran sefalar criterios para la clasificacién de suelo u otras determinaciones
de la ordenacién urbanistica”. En este sentido, y sin que quepa excluir de plano
que los instrumentos de ordenacién territorial puedan contener prescripciones
materialmente urbanisticas -lo que resultaria conforme con las competencias
que las Comunidades Autdnomas tienen atribuidas en articulo 148.1.3.2 de la
Constitucién-, convendria tener en consideracion en qué medida puede

repercutir en una mengua de la seguridad juridica (articulo 9.3 de la
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Constitucidn) promover de jure una dispersion de las prescripciones relativas al
urbanismo; materia cuya complejidad técnica y nutrido cuerpo normativo ya la
hacen per se singularmente dificultosa, tanto para los administrados como para
los propios técnicos de las Administraciones competentes. Esta consideraciéon ha
de extenderse a otros preceptos del proyecto, tales como los articulos 43.1.f),
43.2 y 44.1.1).

Articulo 41.- Ambito de las Directrices Sectoriales de Ordenacién del
Territorio

La redaccion del articulo 41 debe simplificarse adoptando la siguiente
forma: “El ambito espacial de las Directrices Sectoriales de Ordenacion del
Territorio sera el que expresamente se establezca, en concordancia con las

determinaciones de las Directrices Regionales y Subregionales”.

CAPITULO III. Planes Territoriales Especiales
Articulo 44.- Documentacion
El articulo 44 tiene un apartado 1 y no presenta ningun otro, razon por la

cual resulta procedente la supresion de una division de tal nivel.

CAPITULO V. Instrumentos complementarios de la ordenacion territorial
Articulo 49.- Ambito de aplicacion
La aplicacion general de este precepto a los “instrumentos de ordenacién

I"

urbanistica y territorial” aconseja que sistematicamente se incorpore al capitulo
I -"Disposiciones Generales”- del titulo III -"Del Planeamiento Territorial y
Urbanistico”-, careciendo de sentido que se incluya en el capitulo V, referido a
los “Instrumentos complementarios de la ordenacion territorial”.

El precepto presenta dos apartados y en la diccién propuesta el segundo
es redundante, ya que el primero establece la regla general de que "“Los

instrumentos de ordenacion urbanistica y territorial definidos en este
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reglamento se someteran al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
que proceda conforme determine la legislacion ambiental”; remisién general
que cubre aquellos casos en los que la concreta tramitacion deba llevarse a
cabo tanto a través del procedimiento de evaluacion estratégica ordinario como
del simplificado (articulos 17 a 28 y 29 a 32 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental). Por tanto, si se quieren mantener ambos
preceptos -lo que a nuestro juicio es de todo punto innecesario- ha de indicarse
que el primer apartado se refiere al procedimiento ordinario, pues que en la
redaccion propuesta para el segundo si se alude a la “evaluacion de impacto
ambiental simplificada”.

En todo caso, se recomienda utilizar con precisién las denominaciones
que establece la legislacién basica -la mencionada Ley 21/2013, de 9 de
diciembre-, esto es, “procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
ordinaria” y “procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada”,
toda vez que el primer procedimiento desemboca en la “declaracién ambiental
estratégica” y el segundo en “el informe ambiental estratégico”.

En esta materia no pueden desconocerse las previsiones incluidas en la
Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas
Administrativas Urgentes, cuyo articulo 2 se refiere a la evaluacion ambiental
estratégica de instrumentos de ordenacion del territorio y urbanismo con la
finalidad de delimitar en qué supuestos resulta de aplicacion el procedimiento
ordinario y el simplificado. Como tampoco que, de conformidad con lo previsto
en el articulo 33 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, la Administracion General del Estado y el Principado de Asturias
han iniciado negociaciones con la finalidad de resolver las discrepancias
manifestadas en relacién con los articulos 1, 2 y la disposicidon final cuarta
-“Modificacion del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, aprobado por Decreto

Legislativo del Principado de Asturias 1/2004, de 22 de abril”- a efectos de un
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eventual recurso de inconstitucionalidad (Resolucion de 2 de marzo de 2022, de
la Secretaria General de Coordinacién Territorial, por la que se publica el
Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacidn Administracion General del
Estado-Principado de Asturias, en relacion la Ley del Principado de Asturias
4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes, publicada en
el Boletin Oficial del Estado de 24 de marzo de 2022 y en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias de 30 de abril de 2022).

En atencién a estas circunstancias, se recomienda mantener como
apartado Unico del precepto el primero de la redaccion propuesta para el
articulo 49, ya que la remisién a la legislaciéon ambiental alcanza también, como
es obvio, a la legislacion autondémica de desarrollo en cuanto sea compatible

con la legislacién estatal basica.

CAPITULO VI. Formacién y aprobacion de los instrumentos de la
ordenacion territorial. Vigencia, revision y modificacion

Articulo 50.- Suspension del otorgamiento de licencias vy titulos
administrativos habilitantes

El apartado 4 del articulo 50 del proyecto de Reglamento reproduce el
régimen indemnizatorio derivado de las eventuales modificaciones de los
instrumentos de ordenacion territorial establecido en articulo 77.7 del TROTU.
Este Consejo ha tenido ocasion de pronunciarse en el Dictamen Num. 327/2010
sobre la responsabilidad patrimonial derivada del ejercicio del /us variandi, y en
él reparamos en que el articulo 77.7 del TROTU, en aplicacion de los supuestos
indemnizatorios vinculados al funcionamiento “normal” de la Administracion en
este ambito, sefiala que “Los peticionarios de licencias solicitadas con
anterioridad a la publicacion de la suspensidon tendran derecho a ser
indemnizados del coste de los proyectos y a la devolucion, en su caso, de las
tasas municipales, si se comprueba que el proyecto para el que se solicitd la

licencia se ajustaba al planeamiento vigente en el momento de la presentacion
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de la solicitud y no es compatible con el que resulte aplicable tras el
levantamiento de la suspension, sin perjuicio de otras responsabilidades a que
hubiere lugar”. En su desarrollo, el articulo 241.1 del vigente Reglamento de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias, en disposicion
que se reitera en el articulo 145 del proyecto examinado, afade que “La
indemnizacion lo sera igualmente por la parte de los proyectos que hubiere de
ser rectificada para adecuarse a las determinaciones del nuevo planeamiento en
curso. A los efectos de la posible indemnizacién, no se tendran en cuenta los
defectos subsanables del proyecto presentado. En su caso, la devolucion
contemplara también los demas tributos que hubieran satisfecho los
peticionarios de las licencias (...). El derecho a exigir la indemnizacion y
devolucién quedara en suspenso hasta que, una vez aprobado definitivamente
el instrumento de planeamiento, se demuestre la incompatibilidad del proyecto
con sus determinaciones, salvo en el caso de que por el peticionario se retire la
solicitud, supuesto en el que se devolveran las tasas satisfechas”. A la vista de
dicha regulacién, este Consejo observd que “los supuestos indemnizatorios por
razon de urbanismo pueden fundarse tanto en la regulacién genérica de la
LRIPAC como en la legislacion sectorial especifica”, sin desconocer que ese
distinto engarce material comporta una consecuencia adjetiva, pues su tramite
discurre sobre cauces procedimentales diversos. En efecto, los dafos vy
perjuicios generados en el desenvolvimiento de concretas relaciones juridicas
deben indemnizarse en el seno de las mismas siempre que ello sea posible,
postergando el instituto de la responsabilidad patrimonial a un mecanismo
residual garante de la plena indemnidad. Esas indemnizaciones derivadas de un
régimen especial de resarcimiento han de sustanciarse en el cauce de un
procedimiento administrativo general -faltando uno especifico- y no a través de
un procedimiento de responsabilidad patrimonial, de lo que deriva que no
compete al Consejo Consultivo dictaminar en un procedimiento que no se

encuadra, en obsequio al rigor, entre los de responsabilidad patrimonial
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sometidos preceptivamente a su dictamen. En el ambito urbanistico, la
duplicidad de cuerpos legales que puede servir de fundamento a la pretension
resarcitoria (el especifico y el comin) ha de conducirnos a cuestionar nuestra
propia competencia para emitir dictamen cuando lo que se persigue por el
particular se limita al mero reintegro de gastos contemplado en la legislacion
sectorial, por cuanto esta inviste a la reparacion del dano de un régimen
especial o diferenciado que, en ausencia de un cauce especifico, ha de actuarse
a través del procedimiento administrativo general, y no del reservado a las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial fundadas en la LRISP. Concurren
en este campo las notas caracteristicas de los regimenes singulares de
resarcimiento: la configuraciéon del guantum indemnizatorio como una suerte de
automatismo de compensacidon de gastos o conceptos tasados, la no exclusion
a limine de una indemnizacion adicional en atenciéon al dafo efectivo y la
vigencia -supletoria o directa, en caso de no existir cauce formalizado- de los
principios generales de procedimiento de la LPAC. Mas alla, hemos de convenir
en que cuando el particular acciona acumuladamente por dafos resarcibles
amparados en la legislacién urbanistica y por otros conceptos tendentes a su
plena indemnidad resultaria acusadamente gravoso y estéril imponer la
tramitacion de dos procedimientos separados, por lo que nada obsta a que se
sustancie en un Unico expediente y este Consejo emita su dictamen
pronunciandose sobre los extremos que la ley somete a su consulta.

Se observa que el articulo 50.4 del proyecto de Reglamento se limita a
reproducir la disposicién legal, con una Unica concrecién referida a que el
importe de la indemnizacion ha de ser abonado por la Consejeria competente
en la materia, y recoge adecuadamente la duplicidad de regimenes resarcitorios
al dejar a salvo “otras responsabilidades a que hubiere lugar”. No obstante,
omite otras precisiones para las que el Reglamento de desarrollo se revela
adecuado, y diverge -sin provecho apreciable- del régimen mas detallado que

se arbitra para los supuestos de suspensidon derivada de la tramitacion de
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nuevos instrumentos municipales (articulo 145 del proyecto). Al respecto, se
aprecia que las reglas del articulo 145 -relativas a la indemnizacién de la parte
del proyecto que hubiera de ser rectificada, los defectos subsanables, los
tributos satisfechos y el abono de la indemnizacion al tiempo de la aprobacién
definitiva del instrumento- pueden proyectarse al supuesto analogo de
suspensidon por tramitacion de instrumentos de ordenacion territorial que se
contempla en el articulo 50.4 de la disposicion examinada.

A su vez, en cumplimiento del cometido que atane a la reglamentacion
de desarrollo, conviene aclarar que la devolucion de los costes contemplados se
articulara a través de un expediente contradictorio sometido a las reglas
comunes de procedimiento, sin perjuicio de que de reclamarse otros conceptos
pueda tramitarse acumuladamente en un procedimiento de responsabilidad

patrimonial.

Articulo 51.- Reglas de interpretacion aplicables a la documentacion

Cabria considerar si la ubicacion mas adecuada para el contenido del
articulo 51 (dedicado a la resolucién de contradicciones e imprecisiones entre
los diferentes instrumentos de ordenacidn) seria justo a continuacién del
articulo 36 del proyecto en vez de situarlo dentro de la formacién y aprobacion
de los instrumentos de ordenacion territorial.

Tratandose de reglas con las que trata de despejarse cudl es el
documento prevalente, se estima confuso el afadido por el que se sehala que
las dudas, “En todo caso, se resolveran aplicando el principio general de
interpretacion integrada de las normas”. En efecto, las reglas que aqui se
incorporan tienen por objeto resolver las discrepancias entre distintos
documentos, incluyendo referentes precisos (prevalece el plano con mayor
detalle, el escrito sobre el grafico y entre documentos de similar naturaleza el
que comporte un menor aprovechamiento urbanistico, trasunto de los principios

de prevencion y utilizacidon racional y sostenible del territorio). La prevision de
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una regla general interpretativa que ordena “En todo caso” acudir a una
“interpretaciéon integrada de las normas” perjudica la claridad de aquellas
precisiones, llamadas a salvar las discordancias sin tener que recurrir a las
reglas de interpretacion de las normas juridicas, las cuales ademas no pueden
ser otras que las establecidas en el articulo 3.1 del Cddigo Civil. Procede, en
suma, la supresion del inciso final del articulo 51.1.

En el apartado 3 del articulo 51, a fin de preservar la concordancia con lo
dispuesto en el apartado 1 del mismo precepto, debe precisarse que se alude a

documentos graficos “de similar escala”.

Articulo 55. Informacion publica, alegaciones e informes

El precepto debe revisarse a la vista de la nueva Ley del Principado de
Asturias de Calidad Ambiental en tramitacion parlamentaria, y de lo dispuesto
en el articulo 3 de la Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre,
de Medidas Administrativas Urgentes, que para el caso de las evaluaciones
ambientales estratégicas ordinarias contempla el sometimiento del “borrador” a
consultas de las Administraciones publicas, “que se pronunciaran en el plazo de
treinta dias habiles desde su recepcién” (no un mes a contar desde la recepcién
de la solicitud, como se recoge en el articulo 55.2 del ROTU proyectado).
Asimismo, debe ajustarse el precepto examinado con el 68 de la norma en
elaboracion, que explicita qué documentos de la ordenacion territorial y
urbanistica tienen la consideracion de “borrador”.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta que la Comisiébn de Asuntos
Medioambientales de Asturias pasara a denominarse Consejo de Medio

Ambiente en la nueva Ley de Calidad Ambiental.
Articulo 67.- Organo ambiental y drgano sustantivo

Conviene revisar el contenido de este articulo y el titulo de la seccién a la

vista del proyecto de Ley de Calidad Ambiental actualmente en tramitacion.
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CAPITULO VII. Planes Generales de Ordenacion

Seccidn 2.2, Determinaciones relativas a la ordenacién general

Subseccion 12, Determinaciones globales

En la subseccion 1.2 de la seccion 2.2 del capitulo VII se recomienda
sustituir la denominacién “Determinaciones globales” por la establecida en el
articulo 59 del TROTU “-Determinaciones de caracter general”-, extendiendo

dicho cambio a todo el texto.

Articulo 74.- Delimitacion de areas de interés

El apartado 1 del articulo 74 prevé la posibilidad de delimitar areas o
ambitos espaciales de interés supeditandolo a que “concurran las siguientes
circunstancias”, refiriéndose a dos cuando de su lectura se colige que basta con
que se dé una de ellas y no ambas, por lo que se recomienda aclarar este
punto. La letra b) del apartado 1 ha de introducirse con sustantividad propia, ya
que parece ser suficiente con su concurrencia para que esta prevision

normativa opere.

Articulo 76.- Delimitacion de areas de prevencion y policia del dominio
publico
El titulo del articulo 76 debe coincidir con el contenido sefalado en el

apartado 1 (areas de prevencion frente a areas de prevencion y policia).

Articulo 80.- Reservas para el patrimonio municipal de suelo y areas de
tanteo y retracto

Se observa que la regulacién relativa a los derechos de tanteo y retracto
es escasa, mientras que la contenida en el TROTU es mas extensa, con lo que

la disposicion de desarrollo no atiende en este punto a su finalidad.
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Articulo 84.- Condiciones generales de edificacion en los nicleos rurales

En el apartado 2 del articulo 84 se prevé, como norma de cierre, que “el
Plan General sefalara el porcentaje de suelo que sera objeto de cesién gratuita
al Ayuntamiento con destino a espacios libres o equipamientos”. Al no incluirse
el eventual destino a “zonas verdes” -diferenciadas de los espacios libres de
conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 del proyecto- se plantean
dudas en el supuesto de que la cesidn se destine especificamente a “parques y
jardines”, que deberian incorporarse en atencidon a su finalidad dentro del
porcentaje de suelo que ha de ser cedido, por lo que conviene anadir la

referencia a las “zonas verdes” a continuacién de la de “espacios libres”.

Articulo 93.- Reservas para viviendas con precio de venta limitado
legalmente

Por coherencia con el resto de las referencias normativas a la vivienda
protegida, el titulo del precepto debe referirse a viviendas “sujetas a algun
régimen de proteccion publica”. Por imperativo del articulo 20.1.b) del Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, ese régimen de
proteccion ha de permitir, al menos, establecer precios maximos de venta,
alquiler o cesién, de modo que estos conceptos queden embebidos en el
“precio de venta limitado legalmente”; se observa que la expresién utilizada en
el titulo es confusa, pues en el cuerpo del articulo se alude a “viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion publica” y tal régimen no es
Unicamente el de “venta” a precio limitado, comprendiendo también el caso de
precio tasado del alquiler u otras formas de acceso a la vivienda.

Con arreglo a la legislacion basica, la reserva ha de determinarse por “la
legislacién sobre ordenacidn territorial y urbanistica o, de conformidad con ella,
por los instrumentos de ordenacidon”, y ha de comprender, “como minimo, los
terrenos necesarios para realizar el 30 por ciento de la edificabilidad residencial

prevista por la ordenacidon urbanistica en el suelo rural que vaya a ser incluido
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en actuaciones de nueva urbanizacién y el 10 por ciento en el suelo urbanizado
que deba someterse a actuaciones de reforma o renovacién de la urbanizacion./
No obstante, dicha legislacién podra también fijar o permitir excepcionalmente
una reserva inferior o eximirlas para determinados Municipios o actuaciones,
siempre que, cuando se trate de actuaciones de nueva urbanizacion, se
garantice en el instrumento de ordenacion el cumplimiento integro de la reserva
dentro de su ambito territorial de aplicacidon y una distribucién de su localizacion
respetuosa con el principio de cohesidén social -articulo 20.1.b) del Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana-.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62, letra c), del TROTU,
“En los sectores de urbanizacion prioritaria el treinta por ciento del total de
suelo destinado a uso residencial quedara reservado para la construccion de
vivienda sujeta a algun régimen de proteccidon publica, incluido el régimen de
proteccidon autondmica, o con precio tasado. Dicho porcentaje podra ser
elevado”. Esta norma se incorpora en el texto reglamentario al abordar los
“sectores de urbanizacidon prioritaria” (articulo 89.2), donde se prevé que el
porcentaje “podra ser elevado por el Plan General de Ordenacién o por el Plan
Parcial que establezca su ordenacion detallada”.

Nos encontramos asi con distintas reservas impuestas por ley y que han
de cumplirse sobre dos entornos diferenciados: la estatal, que se predica del
“30 por ciento de la edificabilidad residencial prevista por la ordenacién
urbanistica en el suelo rural que vaya a ser incluido en actuaciones de nueva
urbanizacién”, y la autondmica, consistente en un 30 por ciento del suelo
destinado a vivienda en los sectores de urbanizacién prioritaria. Esta Ultima ha
de cumplirse necesariamente en esos sectores, sin que el TROTU ampare en
ellos que el Plan General pueda justificar su cumplimiento “en cada uno de los
sectores delimitados o en el conjunto del suelo urbanizable clasificado”, tal
como viene a permitir el articulo 93 del proyecto de Decreto. No se deduce esa

flexibilidad de la disposicién reglamentaria, pues la misma incorpora en su
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articulo 89.2 la especifica prevision del TROTU para los sectores de
urbanizacién prioritaria, pero el texto del articulo 93 es confuso al encabezarse
con la referencia a que el sector “tenga o no la condicidén de prioritario”. A su
vez, la norma estatal viene a establecer otra limitacidn al exigir que, “cuando se
trate de actuaciones de nueva urbanizacidn, se garantice en el instrumento de
ordenacion el cumplimiento integro de la reserva dentro de su ambito territorial
de aplicacién”; regla esta que si tolera la distribucion irregular de la carga. En
definitiva, procederia aclarar, antes del segundo inciso que introduce la regla de
flexibilidad en la ubicacion, que en los sectores de urbanizacion prioritaria ha de
cumplirse siempre con el porcentaje minimo sefialado, reservando el criterio de
elasticidad para sectores distintos.

Asimismo, se repara en que la ley basica impone otra reserva, referida al
“10 por ciento en el suelo urbanizado que deba someterse a actuaciones de
reforma o renovacion de la urbanizacion” -articulo 20.2.b) del Texto Refundido-,
que no se contempla en el TROTU. Con el fin de constatar su vigencia, y
advertido que la ley autondmica solo fija el porcentaje del 30 % para los
nuevos desarrollos en sectores prioritarios, procede afadir al precepto
comentado un segundo parrafo, expresivo de que en el suelo urbanizado que
deba someterse a actuaciones de reforma o renovacion ha de reservarse a
vivienda protegida el porcentaje de la edificabilidad residencial fijado en la

legislacion estatal.

Articulo 95.- Determinaciones
El articulo 95 se titula “Determinaciones”, al igual que la seccién vy la
subseccién en la que se enmarca, por lo que recomendados sustituir dicho

término por “Contenido”.
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Articulo 100.- Documentos del Plan General de Ordenacion

En este articulo ha de incluirse, en su caso, el estudio de evaluacion de
la movilidad exigido por la normativa sectorial (articulo 21 de la Ley 12/2018,
de 23 de noviembre, de Transportes y Movilidad Sostenible del Principado de
Asturias) asi como el informe de la Administracién hidroldgica (articulo 25.4 del
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas).

Asimismo resulta conveniente la mencién a la exigencia, en su caso, de
la memoria de viabilidad econdmica en los términos previstos por la normativa
basica estatal (articulo 22.5 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y

Rehabilitacién Urbana).

CAPITULO VIII. Planeamiento de desarrollo

Articulo 109.- Determinaciones

En este precepto se alude confusamente a las determinaciones “que este
reglamento establece para los Planes Generales” o determinaciones de caracter
especifico en suelo urbanizable sectorizado “para” los Planes Generales. Dado
que lo que el Reglamento establece no son esas determinaciones en sustancia,
pues se limita a sefialar cudles son exigibles, conviene aclarar o precisar el
contenido de las reglas que se recogen en la letra b) de los apartados 3y 5 (la
de este ultimo dificilmente inteligible).

En el articulo 109.5.d) se omite la referencia a la publicidad a través de
la utilizacién de medios electronicos, tales como la ubicacion de informacién en
la sede electrdénica y/o en el portal de internet de la Administracién actuante,
que siempre contribuyen a facilitar el conocimiento de cualesquiera medidas

por parte de los administrados.
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Articulo 110.- Documentacion

En el articulo 110.2.b).5.2 procede sustituir el término “etc.” por “entre
otras”, quedando redactado de la siguiente manera: “Justificacion de que los
sistemas generales cubren, entre otras, las necesidades de abastecimiento de
agua, saneamiento, suministro eléctrico y de otras energias (...)". Por otra
parte, debe ser corregida la redaccion de los apartados 4 a 7 para hacer
expresa referencia al Plan Parcial, de la misma forma en que lo hacen los

apartados 1 a 3 del precepto.

Articulo 114.- Planes Especiales de Proteccion

El articulo 114.1 dispone, en su segundo inciso, que “Se consideraran
valores socialmente reconocidos, entre otros, los siguientes”. Sin embargo, los
que a continuacidon se consignan responden a la preservacion del “medio
ambiente, el patrimonio cultural, el paisaje” (categorias que ya se explicitan) sin
que deban asociarse al concepto residual de “otros valores socialmente
reconocidos”.

La letra g) de este apartado 1, entendiendo que la “imposicion de
restricciones de uso de los terrenos” no es un valor socialmente reconocido,
debe ser redactada de la siguiente o similar forma: “g) Impedir la desaparicion
o la alteracion de los valores merecedores de proteccion, procediendo a la
imposicidn de las necesarias restricciones de uso de los terrenos”.

En el apartado 2 de este articulo se omite la mencion a los Catalogos
urbanisticos, que conviene aqui incluir, pues el articulo 123.3 de la misma
disposicién encomienda al catdlogo “la delimitacion de los entornos de
proteccion de los Bienes de Interés Cultural y de los Bienes incluidos en el
Inventario de Patrimonio Cultural (...) y (...) el entorno de proteccidon del resto

de los bienes que se incluyan en el Catalogo”.
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Articulo 115.- Planes Especiales de Reforma Interior

El articulo 115 resulta excesivamente largo, por lo que proponemos que
el contenido de su apartado 1 pase a ser un articulo independiente del apartado
2, pudiendo titularse: “Planes Especiales de Reforma Interior” y "“Planes
Especiales de Reforma Interior de caracter integrado”, respectivamente.

En el apartado 1 del articulo 115 se omiten las especificas exigencias del
articulo 69.2 del TROTU en relacién con las operaciones de reforma interior no
previstas en el planeamiento general, que por su relevancia deben consignarse
o desarrollarse.

En la letra h) del apartado 1 la remisién al articulo 106.3, epigrafe d), es
errdnea, debiendo efectuarse al articulo 101.3.d).

Se observa un error material en la version de la norma sometida a
nuestra consideracion, pues el apartado 2 de este articulo 115 aparece
reiterado o duplicado, aunque tampoco la redaccién coincide en su totalidad,
por lo que ha de revisarse.

Asimismo, en la letra b) del apartado 2 de este articulo el término

“administracion” debe iniciarse con mayuscula.

CAPITULO IX. Otros instrumentos de la ordenacién urbanistica

En el titulo del capitulo IX ha de suprimirse el articulo “la” que precede a
“ordenacion urbanistica” para acomodarse a la expresion utilizada en el TROTU,
al igual que ocurre en el capitulo XII, Formacién y aprobacién de los

instrumentos de la ordenacion urbanistica.

Articulo 122.- Documentacion
La letra b) del apartado 1 del articulo 122 debe ser suprimida,
integrandose su contenido en la letra a) puesto que se refiere a la Memoria

justificativa.
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CAPITULO XII. Formacion y aprobacion de los instrumentos de la
ordenacion urbanistica

Articulo 133.- Informacién publica previa y otros tramites previos

El articulo 133 del proyecto de Reglamento podria dividirse en dos
preceptos distintos que regulasen la “Informacion publica previa” y “Otros
tramites previos”, con la finalidad de no superar los cuatro apartados que
recomienda la Guia para la elaboraciéon y control de disposiciones de caracter
general.

En el contenido del precepto, se observa que el sometimiento preceptivo
al tramite de informacion publica previa podria extenderse a los planes

especiales que incorporen determinaciones sustantivas.

Articulo 135.- Aprobacién inicial

Sobre la solicitud de informes sectoriales que impone el apartado 2 del
articulo 135, no son pocas las entidades y organismos que han demandado la
inclusion de un listado en el que figuren aquellos que deben solicitarse con
caracter preceptivo (folios 992, 1609 y 1631). Lo que procederia en la norma, si
se quiere mantener ese listado aclaratorio, seria incluir una disposicion adicional
que exija a la Administracién mantener un listado actualizado a disposicion de

los operadores.

Articulo 139.- Aprobacién definitiva

En el apartado c) del articulo 139 se alude confusamente a que la parte
restante del instrumento de planeamiento susceptible de aprobacién afecte a
un ambito de ordenacion respecto del que se “justifique la conveniencia de su
aplazamiento”. Lo que habria de motivarse seria la conveniencia de su no

aplazamiento o la necesidad de su pronta entrada en vigor.
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Articulo 145.- Indemnizacidn por suspension

En el articulo 145, por las consideraciones que anticipamos al abordar el
régimen de suspension del articulo 50.4 de este proyecto, conviene aclarar que
la devolucién de los costes contemplados se articularéa a través de un
expediente contradictorio sometido a las reglas comunes de procedimiento, sin
perjuicio de que de reclamarse otros conceptos pueda tramitarse

acumuladamente en un procedimiento de responsabilidad patrimonial.

Articulo 146.- Documento de prioridades de la futura ordenacién

La redaccion del apartado 1 del articulo 146 resulta larga y poco clara,
por lo que proponemos la siguiente redaccion: “En los supuestos de primera
elaboracion y de revision, sera preceptiva por parte del érgano competente
para la aprobacidn inicial la apertura del tramite de informacién publica previa
en el que se pondran de manifiesto las prioridades de la futura ordenacion,

incluyendo (...)".

Articulo 148. Aprobacion definitiva en los demas casos

Observamos que en atencion a la sugerencia planteada por el
Secretariado de Gobierno (folio 1936) en el articulo 148.2 del proyecto de
Reglamento se ha sustituido la expresion “la entrada del expediente completo
en su Registro” por la “presentacion del expediente completo en cualquiera de
las modalidades establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comudn”. Sin embargo, consideramos que debe
retornarse a la redaccion inicial, pues el precepto no se refiere a las formas de
presentacién de documentos por los interesados previstas en el articulo 16.4 de
la LPAC, sino al computo del plazo que tiene el 6rgano encargado para la
emision del informe -en este caso, la CUOTA- desde la remisién del expediente

por el Ayuntamiento.
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La subsecciéon 2.2, “Planes Generales de Ordenacidon intermunicipales”,
de la seccién 3.2 del capitulo XII del titulo III debe preceder a la subseccion
1.2, “Planes Generales de Ordenacion de ambito municipal”, para seguir el

orden en que el TROTU aborda esta materia.

CAPITULO XIV. Suspension y efectos de la aprobacion de los
instrumentos de ordenacidn urbanistica

Articulo 172.- Notificacion y deber de informacion

Respecto a la notificacidon y deber de informacion regulados en el articulo
172 del proyecto, se observa que la Consejeria instructora asume la alegacion
formulada por un particular (folio 938) sobre la obligacién de dar respuesta
motivada a las alegaciones presentadas por los interesados, segun dispone la
letra e) del articulo 5 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana. Sin embargo, pese a que el érgano instructor asume la alegacion en el
apartado 1.a) del articulo 172, no incluye el deber de motivacién en el apartado
2 de dicho precepto, por lo que consideramos que ha de ahadirse la necesidad
de que los Ayuntamientos motiven igualmente las razones por las que se

estiman o desestiman sus alegaciones.

Articulo 177.- Edificios y usos fuera de ordenacion o con volumen
disconforme

En el articulo 177 se observa que la referencia a “los usos” que figuraba
en el apartado 1 del primer borrador del texto proyectado fue eliminada
posteriormente a la vista de las alegaciones presentadas. No obstante,
reparamos en que este término no ha sido eliminado en el titulo. En todo caso,
se estima mas apropiado mantener el titulo que aparece en el TROTU (articulo
107, “Construcciones e instalaciones fuera de ordenacién”). Por otro lado,

coincidimos con la observacién formulada por el Secretariado de Gobierno (folio
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1937) en el sentido de que este precepto -177- desarrolla el articulo 107 del
TROTU, mientras que el articulo 175 “Usos y obras provisionales” desarrolla el
articulo 106 del TROTU, por lo que para seguir un orden expositivo se propone
cambiar los preceptos, de modo que el contenido del articulo 177 puede ser el

del 175 y viceversa.

TITULO Iv. REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 182.- Aprovechamiento urbanistico y aprovechamiento medio

En el apartado 5 del articulo 182 del proyecto de Reglamento se hace
una remision “(...) a lo dispuesto en el apartado 5 de este articulo (...)", lo que

constituye un error que debe ser subsanado.

CAPITULO II. Suelo urbano

Articulo 183.- Criterios de clasificacion

La letra a) del articulo 183.3 no parece compatible con lo dispuesto en el
segundo parrafo del apartado 2 que le precede. La mencionada letra a) no ha
de referirse a los “terrenos que no cumplan ninguno de los criterios senalados
en los apartados anteriores”, sino a los que no cumplan “alguno” de esos
criterios o alguna de las condiciones necesarias para la adquisicion de la

condicion de solar.

Articulo 184.- Condicion de solar

La letra a) del apartado 3 del articulo 184 del proyecto de Reglamento,
en la que se establece la extincion de la condicién de solar con base en
conceptos juridicos indeterminados como la “obsolescencia” o la “inadecuacion
sobrevenida de su urbanizacién”, deben precisarse estos conceptos, pues el

efecto de la extincion de la condicion de solar ha de someterse a la
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constatacion de que la urbanizacion haya dejado de cumplir materialmente su
finalidad.

CAPITULO III. Suelo no urbanizable

Articulo 202.- Determinaciones sobre los usos en suelo no urbanizable de
interés

En la regla 2.2 del apartado 1.b) de este precepto la remisidon que se
hace al articulo 87 es errénea, pues segun el texto actual del Reglamento

habria de hacerse al articulo 86.

TITULO V. GESTION URBANISTICA

CAPITULO 1. Actuacidn mediante poligonos, unidades de actuacién y
ambitos de ejecucién

Articulo 215.- Concepto y tipos de entidades urbanisticas colaboradoras

El articulo 215 se refiere a las “actuaciones sistematicas”. Dado que el
proyecto remitido suprime el contenido del actual articulo 352, relativo a las
“Modalidades de gestidon urbanistica”, en el que se refleja la distincion entre
“Actuaciones sistematicas” y “Actuaciones asistematicas”, sin que tampoco el
TROTU la contemple, consideramos que por razones de coherencia interna de
la norma y para mayor claridad debe conservarse el contenido de dicho
precepto, actualmente incluido entre las “Disposiciones generales” (capitulo I)
del titulo V del vigente ROTU. Al respecto, ha de tenerse en cuenta que
también en otros preceptos del proyecto se alude a las “actuaciones

sistematicas” -entre ellos, en los articulos 103.1.c) y 272.5-.

Articulo 216.- Régimen juridico de las entidades urbanisticas
dependientes
En el apartado 3.c) del articulo 216 se alude a la intervencién del

representante legal cuando el interesado careciese de “capacidad de obrar”.
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Debe advertirse que con la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
Legislacion Civil y Procesal para el Apoyo a las Personas con Discapacidad en el
Ejercicio de su Capacidad Juridica, se adecla nuestro ordenamiento juridico a la
Convencidn internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, la cual proclama en su
articulo 12 que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida, y
obliga a adoptar las medidas pertinentes para proporcionarles el apoyo que
puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica. Se impone asi el
cambio de un sistema como el hasta ahora vigente en nuestro ordenamiento
juridico, en el que predomina la sustitucion en la toma de las decisiones que
afectan a las personas con discapacidad, por otro basado en el respeto a la
voluntad y las preferencias de la persona, quien, como regla general, sera la
encargada de tomar sus propias decisiones. De ahi que se prevea ahora que la
persona con discapacidad sea asistida o apoyada en el ejercicio de su capacidad
juridica por un curador o un guardador de hecho -generalmente un familiar-, y
solo excepcionalmente, cuando sea estrictamente necesario, tal curador o
guardador asumira una funcidén representativa, para lo que el guardador de
hecho habra de obtener una autorizacion judicial ad hoc (titulo XI del libro
primero del Cddigo Civil, que pasa a rubricarse “De las medidas de apoyo a las
personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica”). En
definitiva, nada se altera sustancialmente respecto a la representacion

I"

voluntaria, pero respecto a la “representacion legal” y la “capacidad de obrar”
los cambios son de calado, debiendo desecharse este Ultimo término (capacidad
de obrar), expulsado del Cddigo Civil. Abandonada la simplicidad del sistema
sustitutivo de la incapacidad declarada procede, en suma, referir llanamente
que “las personas con discapacidad actuaran asistidas o representadas por sus
guardadores o curadores, los menores de edad a través de sus representantes

legales y los emancipados asistidos en los casos en que asi lo requiere el
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Codigo Civil”. Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos
de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004,
de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

En el apartado 4 del mismo articulo debe corregirse la redaccion de la
letra €), que establece como uno de los “requisitos minimos” el de “Regulacion
estatutaria referente a la gestién de servicios publicos y conservacion de la
urbanizacién cabra efectuar reclamacion ante el Ayuntamiento o Administracion
urbanistica actuante responsable de la zona o poligono industrial”, que debera
sustituirse por la de “Regulacion estatutaria referente a la posibilidad de
efectuar reclamacién ante el Ayuntamiento o Administracidn urbanistica
actuante responsable de la zona o poligono industrial, en lo relativo a la gestion

de servicios publicos y conservacion de la urbanizacién”.

Subseccion 2.2.- Sistema de Compensacién

La subseccion 2.2 de la seccion 1.2 de este capitulo regula en el articulo
224 las “Caracteristicas del Proyecto de Actuacion”, incluyendo el contenido del
articulo 423 del vigente ROTU, “Concepto” del Proyecto de Actuacion, y el del
articulo 426, “Suscripcion del Proyecto de Actuacién”. Este ultimo desarrolla a
su vez el articulo 172.3 del TROTU, a cuyo efecto se transcribe parcialmente el
mismo. No obstante, advertimos que la redaccion propuesta prescinde del
contenido del apartado 2 del actual articulo 426, en el que se establecen los
requisitos para la suscripcion del Proyecto de Actuacion por parte de “empresas
urbanizadoras que hayan alcanzado acuerdos con los propietarios para
participar en la gestion del suelo”, en desarrollo a su vez de la prevision
establecida en el articulo 172.5 del TROTU; supresidn cuya justificacion no se

atisba, por lo que habra de ser reconsiderada por la Administracién consultante.
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Articulos 226 y 227.- “Determinaciones generales” y “Estatutos de la
Junta de Compensacion”

Respecto a los articulos 226 y 227, en los que se alude también a la
intervencion por representante legal de los incapaces de obrar, procede
remitirse a la observacién formulada al articulo 216 del proyecto de
Reglamento. Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos
de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004,
de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Articulo 232.- Constitucion de la Junta de Compensacion

El articulo 232 reproduce parcialmente, sin citarlo, el articulo 175.1 del
TROTU, opcidn que nos obliga a recordar el criterio expuesto en el Dictamen
NUm. 54/2007, conforme al cual la reiteracion de la norma legal desarrollada
reglamentariamente resulta admisible siempre y cuando se realice con el
maximo rigor, distinguiendo al efecto el origen del precepto a fin de evidenciar
“el superior rango legal de los preceptos que se reproducen (...), sefialando,
incluso, que procede de un determinado articulo o apartado del Texto
Refundido”. Criterio que, por otra parte, si se sigue en otros articulos del

proyecto.

Articulo 238.- Proyecto de Compensacion

El apartado 2 del articulo 238 reproduce literalmente, de nuevo sin
citarlo, el articulo 176 del TROTU, disponiendo que “Corresponde a la Junta de
Compensacion, en el plazo de los seis meses siguientes a su constitucion o en
el mas corto que se haya previsto en el Proyecto de Actuacion, formular el
Proyecto de Compensacion con el asentimiento de los propietarios que
representen mas del cincuenta por ciento de la superficie del poligono o Unidad
de Actuacion”. A nuestro juicio, el apartado puede suprimirse sin afectacion de

la inteligibilidad del precepto afadiendo al apartado 1 del articulo 238 el inciso
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“elaborado con arreglo a lo previsto en el articulo 176 del TROTU”, de modo
que la redaccion del mismo quedaria de la siguiente forma: “El Proyecto de
Compensacion, elaborado con arreglo a lo previsto en el articulo 176 del
TROTU, es el documento juridico-urbanistico que determina las cesiones
obligatorias y la equidistribucién entre los propietarios de los beneficios y las
cargas derivados del planeamiento urbanistico (...)”. Esta opcién es una
solucion similar a la adoptada en el articulo 241.1 que mejora la actual
redaccion del articulo 448.1 del ROTU -reproduccion literal, a su vez, del
articulo 174 del TROTU-, respetando el precepto legal objeto de desarrollo en

cada caso.

CAPITULO II. Edificacion de solares y la rehabilitacion de los edificios

Articulo 276.- Cumplimiento de los deberes de edificacion y rehabilitacion

El articulo 276 se remite en lo relacionado con tal objeto a los preceptos
correspondientes del TROTU vy del propio reglamento. No obstante,
consideramos que la redaccion del articulo resulta imprecisa, pues sefiala que
“Los propietarios de los solares que el planeamiento destine a la construccion
de viviendas o a rehabilitar los edificios cuyo estado de conservacion asi lo
precise, considerados bien como”, proponiéndose como alternativa la siguiente:
“Los propietarios de los solares destinados en el planeamiento a la construccion
de viviendas o a la rehabilitacién de edificios cuyo estado de conservacion asi lo
precise, bien como bienes inmuebles individualizados, bien como integrados en
areas prioritarias en programas de edificacion o rehabilitacion forzosas,
cumpliran sus deberes de edificacion y rehabilitacion de conformidad con lo
establecido en los articulos 204 y 205 del TROTU".

Articulo 279.- Realojo y retorno

El articulo 279 regula los derechos de “Realojo y retorno” de “los

ocupantes o usuarios de viviendas o locales”, para quienes se garantizan en
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“las actuaciones urbanisticas que requieran el desalojo de los ocupantes o
usuarios de viviendas o locales”, conforme “a la legislacion estatal en la materia
y a las siguientes reglas (...)".

En el apartado 3.b).1.2 se hace referencia “Al propietario, urbanizador,
edificador o rehabilitador en funcion de la modalidad de actuacion que se esté
llevando a cabo, con respecto de los ocupantes en régimen de propiedad”,

debiendo aludirse “Al promotor (...)” no al propietario.

Articulo 282.- Contenido de los programas de edificacion o rehabilitacion
forzosas

El articulo 282 concede numeracidon a su primer apartado, que debe
suprimirse al ser un apartado Unico, siguiendo de nuevo la recomendacion
contenida al efecto de la Guia autondmica de elaboracion y control de

disposiciones de caracter general.

Articulo 284.- Actuacidn por iniciativa publica
En el apartado 2 debe preservarse la comunicacion a los inquilinos, si los

hubiera, a efectos de evitar su indefension.

Articulo 285.- Actuacion por iniciativa privada a través del agente
edificador o rehabilitador

En el articulo 285.2 se reproduce parcialmente, sin citarlo, el texto legal
(articulo 209 del TROTU) -precepto al que si remite el articulo 286.3-, debiendo

procederse a la subsanacion de dicha omision.

Articulo 286.- Seleccion del agente edificador o rehabilitador
El articulo 286 determina en su apartado 2 que “En el caso de que se
presenten diferentes solicitudes con el mismo objetivo, la Administracion

formulara un pliego de condiciones con la finalidad y contenido minimo
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sefalados en este reglamento, abriéndose un procedimiento concurrencial para
la seleccion del agente edificador o rehabilitador mediante la presentacion, en
competencia, de los correspondientes proyectos de ejecucién forzosa”, sin que
se incluya la “finalidad y contenido minimo” del pliego de condiciones en la
norma proyectada, a excepcion de las “determinaciones” que “como minimo” se
establecen en el epigrafe g) del articulo 282 como “criterios de seleccion del
agente edificador o rehabilitador” a ponderar en caso de “gestiéon del programa
por la iniciativa privada”. Resulta, por tanto, necesario que la autoridad
consultante aclare este extremo.

Por su parte, el apartado 3 del articulo 286 dispone que “El
procedimiento concurrencial se ajustara a los plazos, criterios y fases
establecidos en el articulo 209 del TROTU y este reglamento, si bien con las
salvedades derivadas de las especificidades relativas a las obras de edificaciéon o
rehabilitacion por diferencia de las de urbanizacién”. De tal previsién parece
desprenderse que la referencia a los “plazos, criterios y fases establecidos” en
“este reglamento” se realiza respecto de las actuaciones de “urbanizacién” y
que, por tanto, la remisidn se efectuaria al articulo 251 de la norma proyectada,
que incluye entre las “Caracteristicas del sistema de actuacion en los sectores

I\\

prioritarios” el contenido del “pliego de clausulas administrativas que vayan a
regir” el “concurso para la seleccion del urbanizador”; interpretacion que
plantea la conveniencia de especificar tal prevision, si bien ello no solventaria la
confusa referencia a “las salvedades derivadas de las especificidades relativas a
las obras de edificacion o rehabilitacién” respecto de las de “urbanizacién”,

“salvedades” que no establece la propia norma reglamentaria.
Articulo 287.- Formalizacién de la actuacion por iniciativa privada

Debe incorporarse dentro del texto la referencia a la condicién de

beneficiario de la expropiacién del agente edificador o rehabilitador.

74


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

TITULO VI.- INTERVENCION PUBLICA EN EL MERCADO DE SUELO

CAPITULO I. Patrimonios publicos de suelo

Articulo 294.- Régimen juridico.

Al objeto de hacer mas comprensible el articulo 294, debe sustituirse la
preposicion “de” que aparece en la tercera linea por la conjuncién coordinante

\\, 7/

copulativa “y”.

Articulo 296.- Bienes integrantes

Este precepto dispone en su apartado b) que “Entre los bienes a los que
se refiere el articulo 216 del TROTU y el apartado anterior se incluyen los
terrenos y, en su caso, las construcciones existentes sobre los mismos, salvo
que resulten de otro titular, asi como cualquier derecho de aprovechamiento del
que sea titular la Administracion antes de su materializacion en terrenos”.

Tal como precisamos en el Dictamen NUm. 54/2007, entendemos que
esta previsidn no puede considerarse como una extralimitacion del Reglamento
con respecto al TROTU, siempre y cuando se incluyan en los patrimonios las
construcciones accesorias a los terrenos, pero sin que quepa extender mas alla
su ambito de modo que puedan considerarse incluidos otros inmuebles, como
las viviendas adquiridas, por ejemplo, a través del ejercicio de los derechos de

tanteo y retracto regulados en el proyecto.

Articulo 298.- Destino de los bienes y derechos econémicos del
patrimonio publico de suelo.

En el articulo 298 proponemos completar la remision efectuada al TROTU
con otra relativa a la legislacion estatal contenida en el articulo 52 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.
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Articulos 299 a 302.- “Gestion mediante concurso”, “Gestion mediante
subasta”, “Cesion” y “Permuta”

Los articulos 299 a 302 tratan la gestion de los bienes integrantes de los
patrimonios publicos de suelo. Todos ellos se inician con la remisién a las
previsiones establecidas en el TROTU vy la legislacion estatal de suelo en su
apartado 1, para introducir a continuacion los contenidos propios de la
regulaciéon reglamentaria pretendida. La presentacion del contenido
reglamentario propiamente dicho se realiza mediante el empleo de locuciones
adverbiales de oposicion -“No obstante” (articulo 299) y “No obstante lo
regulado en el apartado anterior” (en los preceptos restantes)- que, en tanto
podrian generar dudas sobre el sentido en que han de ser interpretados los
contenidos que introducen por relacion con el contexto del apartado 1, deben
eliminarse o sustituirse por la expresion “sin perjuicio de”.

Puesto que la gestién de los bienes integrantes de los patrimonios
publicos de suelo comprende diferentes modalidades que son, segun resulta del
articulo 218 del TROTU, la enajenacion -por los procedimientos de concurso o
subasta-, la cesion onerosa o gratuita y la permuta, los titulos de los articulos
299 y 300 de la norma en proyecto (“Gestion mediante concurso” y “Gestion
mediante subasta”) han de sustituirse por los de “Enajenacion mediante
concurso” y “Enajenacidon mediante subasta” que resultan mas precisos.
Asimismo debe modificarse la redaccion del apartado 1 de los articulos 299 y
300, sustituyendo el término “gestion” por “enajenacion” en la primera linea y
cambiando en la tercera la expresion “modalidad de enajenacién” por
“modalidad de gestidon”, pues la enajenacion no es sino una especie del género
gestion y no a la inversa.

El apartado 3 de los articulos 299 y 300 y el apartado 4 del articulo 301
establecen que “Los ingresos obtenidos deben adscribirse al patrimonio publico
de suelo correspondiente”. Tal previsidbn normativa constituye una reiteracion

de la norma contenida en el articulo 216.1.g) del TROTU, conforme a la cual
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integraran el patrimonio publico de suelo “los ingresos obtenidos como
consecuencia de la gestién del propio patrimonio”, por lo que podrian
suprimirse. Con ello se alcanzaria la finalidad, confesada en la memoria
justificativa, de lograr un texto “mucho mas breve” que cifia su contenido “a lo
que son las previsiones estrictamente reglamentarias, excluyendo, como regla
general, las previsiones que ya cuentan con una regulacidon con rango de ley,
facilitando asi que el ROTU sea una norma juridica facilmente comprensible y

de mas sencillo manejo”.

Articulo 301.- Cesion

El apartado 2 del articulo 301, que es transcripcion literal del articulo
545.2 del ROTU vigente, contiene una remision a “los fines determinados en el
apartado anterior” que, sin embargo, carece de sentido en el texto proyectado,
al no realizar dicho apartado alusiéon alguna a los mismos. Por ello, debera
modificarse la redaccion precisando que los objetivos indicados son los
resefiados en el articulo 217 del TROTU.

En el apartado 3 del mismo precepto, segundo inciso, debe eliminarse la
referencia a “la enajenacion”, pues esta resulta asistematica en un articulo que
se ocupa Unicamente de la cesidn. Por otra parte, consideramos que la remision
efectuada en el mismo apartado a los pliegos de condiciones que regulen la
cesion podria complementarse con una referencia al texto del convenio en el
que se expresen los términos de la realizada en favor de otras Administraciones
o entidades publicas. La redaccidon del texto quedaria del siguiente o similar
tenor: “Asimismo, el pliego de condiciones o el texto del convenio en el que se
formalice la cesion establecera las consecuencias del incumplimiento del plazo
fijado o de los precios maximos de venta en primera y ulteriores transmisiones,
sin perjuicio de que la Administracion titular inicial pueda ejercitar el derecho de

readquisicion preferente”.
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Articulo 302.- Permuta
Los apartados 2 y 3 del articulo 302, en tanto que integran la
transcripcion literal del contenido de los apartados 2 y 3 del articulo 246 del

TROTU, pueden eliminarse.

CAPITULO II. Otros instrumentos de intervencion en el mercado del
suelo

Articulo 303.- Otros instrumentos de intervencion

Dedicado el apartado 2 del articulo 303 a enunciar las finalidades
especificas de los instrumentos de intervencidon en el mercado del suelo a los
que se refiere el articulo 219 del TROTU, convendria simplificar la redaccion de
los apartados d) y e) del precepto citado para hacerla mas comprensible y
homogénea con la de los restantes apartados. En este sentido, sugerimos que
se sustituya en ellos la expresion “las relativas a aquellas” por “el desarrollo de
actuaciones”, “la realizacion de acciones” u otra similar.

En el apartado f) del mismo precepto proponemos sustituir la expresion
“a instancia propia o a peticion de los Ayuntamientos” por la siguiente: “por

iniciativa propia o a peticidon de los Ayuntamientos”, que resulta mas correcta.

Articulo 304.- Régimen aplicable

El articulo 304 cuenta con un primer parrafo en el que se declara que “La
regulacién aplicable a las areas sujetas al derecho de tanteo y retracto sera la
prescrita en el articulo 220 y concordantes del TROTU complementada con las
siguientes prescripciones adicionales”. Sin embargo, una de las prescripciones
que se presenta como reglamentaria o adicional a la legal -la del apartado c)-
no introduce, en realidad, ninguna norma que complemente o desarrolle la
regulacién legal, contenida a estos efectos en el articulo 222.3 del TROTU.
Sefala el texto proyectado en el articulo 304.c) que el plazo para poder

ejercitar el derecho de retracto “no comenzard hasta que se notifique a la
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Administracion la transmision efectuada”, y que “transcurrido el plazo
establecido en el articulo 222.3 del TROTU, se entendera que la Administracion
no tiene intencidn de ejercitar el derecho”. Tales precisiones constituyen una
reiteracion, en otros términos, de lo sefalado en el precepto legal al que se
realiza la remisidn, cuyo tenor deja claro que el derecho de retracto “habra de
ejercitarse en el plazo de sesenta dias naturales contados desde el siguiente al
de la notificacion de la transmision efectuada, que el adquirente debera hacer
en todo caso a la Administracion actuante, mediante entrega de copia de la
escritura o documento en que fuere formalizada”. En la medida en que la letra
c) del articulo que comentamos, al presentarse como una prescripcion adicional
a la legal, introduce dudas sobre la naturaleza y rango de la regla que se
establece, y ademas resulta superflua, pues ninguna innovaciéon aporta,

proponemaos su supresion.

Articulo 305.- Pago de los bienes obtenidos

En el articulo 305.1.b) sobra la preposicion “de” en la expresidén “asi
como de los correspondientes a la construccion de la edificacion”.

En el apartado 2 del mismo articulo la locucion “dentro de un plazo de
cuatro meses a contar desde la notificacion” ha de sustituirse por “en el plazo
de cuatro meses a contar desde la notificacion”, que resulta mas precisa y
correcta.

Finalmente, en el mismo precepto ha de renumerarse el Ultimo apartado,

que sera el 4, al estar duplicado el 3.

Articulo 306.- Destino de los bienes obtenidos

La redaccion de los dos apartados del articulo deberia dejar clara la
diferencia de los supuestos que contempla, a fin de que no pudiera entenderse
-como ahora sucede- que las viviendas adquiridas mediante el ejercicio de estos

derechos se integran en los patrimonios publicos de suelo, toda vez que no se
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encuentran comprendidas dentro de los bienes integrantes de los patrimonios
publicos de suelo que se enumeran en el proyecto y en el articulo 216.1.b) del
TROTU. Debe pues suprimirse el giro “En particular” que encabeza el apartado
2, ya que sugiere que se trata de una concrecion incardinada en el ambito
objetivo del apartado 1.

En el apartado 1 ha de corregirse la locucion “quedando sujetos a su

n

régimen establecido en el capitulo anterior”, refiriéndola “al régimen”

establecido en el capitulo anterior.

Articulo 308.- Derecho de adquisicion preferente

La denominacion del derecho al que se refiere el articulo 308 debe
hacerse coincidir, por razones de seguridad juridica, con la establecida en el
articulo 227 del TROTU, relativa a la “readquisicion preferente”, por lo que han
de hacerse los oportunos cambios tanto en el titulo como en el primer parrafo

del precepto que comentamos.

TITULO VII. INTERVENCION EN LA EDIFICACION Y EL USO DEL SUELO
Y DEL SUBSUELO

CAPITULO I. Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica

Articulo 309.- Exigencia

En el articulo 309 debe sustituirse la referencia en la primera linea al
“uso del suelo y el subsuelo” por la correspondiente al “uso del suelo y del
subsuelo”, que es la que se contiene en el articulo 310.2 del proyecto de
Reglamento. En el mismo precepto, proponemos sustituir la expresion “sin
perjuicio de las demas intervenciones publicas exigibles por la legislacién que
les afecte y del respeto a los derechos civiles implicados” por otra de mas facil
comprension, como “sin perjuicio de las autorizaciones que resulten exigibles
con arreglo a la legislacién sectorial que les afecte y del debido respeto a los

derechos de terceros”.
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Articulo 310.- Licencia urbanistica

En el articulo 310 debe intercambiarse el orden de los apartados 2 y 3 al
objeto de conseguir que la ordenacién de su contenido vaya de lo general a lo
concreto. Consideramos, por otra parte, que la redaccion del apartado 2 del
texto remitido ha de modificarse para hacerla mas clara, sustituyéndose por
otra del siguiente o similar tenor: “La realizacion de actos de transformacion,
construccion, edificacién, o uso del suelo o del subsuelo que afecten al dominio
publico requiere el previo otorgamiento por la Administracion titular del
demanio de la correspondiente autorizacion o concesion, sin la cual no podra

obtenerse la licencia urbanistica”.

Articulo 311.- Actos no sujetos a licencia urbanistica

En el articulo 311 debe eliminarse el primer parrafo del apartado 2, pues
su contenido, relativo a las licencias de apertura y actividad, resulta ajeno al
objeto tanto del articulo como del propio reglamento en el que se inserta, toda
vez que las licencias de apertura y actividad no son licencias urbanisticas. Por la
misma razon, en el citado parrafo ha de suprimirse la referencia al régimen de
autorizacion de los cambios de titularidad de las actividades comerciales y de
servicios. En este parrafo 2 solo procede mencionar como actos no sujetos a
licencia urbanistica la realizacion de obras ligadas al acondicionamiento de los
locales para desempenar la actividad comercial cuando no requieran de la
redaccion de un proyecto de obra de conformidad con la Ley de Ordenacion de
la Edificacion.

El apartado 3 del mismo articulo se dedica a la enumeracion de otros
actos que “no requieren licencia urbanistica”. La redaccion del enunciado
correspondiente a la letra d), que se inicia haciendo alusion a “Los actos sujetos
a la obtencion de licencia urbanistica”, resulta aparentemente contradictoria con

el objetivo del apartado en el que se inserta, por lo que con la finalidad de
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hacer mas comprensible el precepto debe modificarse. Para ello bastara con
referirse a “los actos enumerados en el articulo 228 del TROTU que se
promuevan por la Administracion del Estado, por la Administracion del
Principado de Asturias o por entes de derecho publico dependientes de una u
otra, cuando se exceptlen de la obligacion de obtener licencia urbanistica
segun la legislacion sectorial aplicable o concurran razones de urgencia o
excepcional interés publico debidamente acreditadas, bastando la concurrencia
de una de ellas”. Debe advertirse, al respecto, la nueva redaccion del referido
articulo 228 del TROTU tras su modificacién por la Ley 4/2021, de 1 de

diciembre, de Medidas Administrativas Urgentes.

Articulo 312.- Declaracion responsable en materia de urbanismo

En el apartado 1 del articulo 312 debe precisarse que la declaracion
responsable habilita para realizar los actos de transformacién, construccion,
edificacion o uso del suelo o del subsuelo que no estan sujetos a la obtencion
de licencia urbanistica. Una vez perfilada en el apartado 1 la naturaleza de la
declaracion responsable, proponemos eliminar el apartado 2, que al reproducir
el articulo 4.1 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes de
Liberalizacion del Comercio y de Determinados Servicios, incluyendo una
mencion a las comunicaciones previas que en este ambito no operan, induce a
confusion.

Observamos asimismo que el apartado 3 del citado articulo se ha
numerado como 4 por error, lo que habra de corregirse, y que en él se contiene
una remision al articulo 284 bis del TROTU que resulta errénea y debe
sustituirse por la correspondiente al articulo 228 bis del citado texto legal,
introducido por la Ley 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas Administrativas
Urgentes. Finalmente, proponemos que la referencia a “la documentacion”
indicada en la Ley se sustituya por la correspondiente a "“los datos y

documentos” o cualquier otra de tenor similar.
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Articulo 314.- Control

El apartado 2 del articulo 314, relativo al cese de actuaciones
desarrolladas sin la previa licencia o declaracion responsable o sin ajustarse a
sus condiciones, encuentra mejor acomodo sistematico en el titulo VIII de la
norma, sobre proteccidn y defensa de la legalidad urbanistica y restauracion de
la realidad fisica alterada. Sin perjuicio de lo anterior, recomendamos que en
este apartado 2 se sustituya la confusa referencia a “la ocupacién o utilizacion

comunicada o declarada” por la mas simple y concisa de “la actuacion ilicita”.

Articulo 315.- Concurrencia de titulos habilitantes de naturaleza
urbanistica y otras autorizaciones

En el articulo 315, el apartado 2 podria incorporar una referencia al
supuesto contemplado en el articulo 310.2 de la norma en proyecto y a los de

proteccion del patrimonio cultural.

Articulo 316.- Titulo habilitante de primera utilizacién y ocupacion

Referido el articulo 316 a la declaracion responsable de primera
ocupacion vy utilizacion, su titulo debe modificarse al objeto de que refleje con
mayor fidelidad aquel contenido, sustituyendo la genérica denominacion
empleada por la norma en proyecto, esto es, “titulo habilitante” por la
correspondiente a la mencionada declaracion responsable.

En el apartado 4 proponemos modificar el tiempo verbal empleado al
inicio de la frase, sustituyendo “puede” por “podra”.

Se repara en que subsiste, segun el tenor literal del articulo 232 del
TROTU, la obligacién de contar con “licencia” de primera utilizacién y ocupacion
para la contratacion de suministros. No obstante, del propio TROTU se
desprende, tras la reforma de 2021, que se sujeta ahora a declaracion

responsable y no a “licencia” -articulo 228 bis 1.b)-. Procede, en definitiva, que
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el reglamento aclare aqui que a los efectos de lo dispuesto en el TROTU las
empresas o entidades suministradoras de energia eléctrica, agua, gas Yy
telefonia exigiran y conservaran para la contratacion de los respectivos servicios
copia de la declaracion responsable de primera utilizacién u ocupacién de los
edificios e instalaciones generales sujetos a la misma.

En relacién con la exigencia consignada en el apartado 4 de que
transcurra un mes para poder “utilizar y ocupar el edificio o la construccion”
desde la presentacion de la declaracién responsable (“y acreditacion” por la
direccién facultativa del ajuste de lo construido), se observa que tal retardo
desvirtia la propia esencia de la declaracion responsable por la que ha optado
el legislador. De conformidad con la normativa basica -y segun reitera el
articulo 228.ter, apartado 1, del TROTU-, la declaracién responsable habilita al
interesado para el ejercicio de la actuacidon pretendida “desde el dia en que la
misma haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion
competente, sin perjuicio de las funciones municipales de comprobacion,
control e inspeccidon”. El propio articulo 228 ter del TROTU se remite, en su
aparatado 2, a lo establecido en el articulo 11.5 del Texto Refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana, a cuyo tenor “Cuando la legislacion de
ordenacion territorial y urbanistica aplicable sujete la primera ocupacidon o
utilizacion de las edificaciones a un régimen de comunicacién previa o de
declaracion responsable, y de dichos procedimientos no resulte que la
edificacion cumple los requisitos necesarios para el destino al uso previsto, la
Administracion a la que se realice la comunicacion debera adoptar las medidas
necesarias para el cese de la ocupacién o utilizacion comunicada. Si no adopta
dichas medidas en el plazo de seis meses, sera responsable de los perjuicios
que puedan ocasionarse a terceros de buena fe por la omisidn de tales
medidas”. En definitiva, la normativa estatal y autonémica consagran la eficacia
de la declaracidon responsable desde el dia de su presentacion, y salvan el

control y la responsabilidad de la Administracidn fijando el referido plazo de seis
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meses. Debe también advertirse que la ley autondmica adopta la especifica
cautela de exigir, junto a esta concreta declaracion responsable, un certificado
de conformidad expedido por la direccion facultativa de las obras. En este
contexto, el sometimiento de su eficacia a un posterior requisito -aun siendo
meramente temporal- viene a contrariar el criterio asumido por el legislador
quien, al configurar como declaracién responsable el titulo habilitante, viene a
reconocer que una ulterior exigencia carece del imprescindible soporte de
fundarse en una razén imperiosa de interés general, por lo que encierra una
limitacion innecesaria y contraria a los principios establecidos en la Ley 2/2012,
de 27 de abril, amén de violentar la misma disposicién legal que aqui se
desarrolla, debiendo en suma suprimirse. Observacién esta que tiene la
consideracidon de esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley
del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del

Principado de Asturias.

Articulo 317.- Procedimiento de declaracion responsable

Advertimos que el contenido del articulo 317 -que aunque se titula
“Procedimiento de declaracién responsable” en realidad estda dedicado al
régimen juridico del citado titulo habilitante- carece de entidad suficiente para
integrar por si solo una seccién independiente del capitulo I del titulo VII. Tal
precepto encontraria mejor acomodo sistematico tras el articulo 312, dedicado
a la declaracién responsable en materia de urbanismo.

Igualmente, teniendo en cuenta que la declaracién responsable tiene
como fin la obtencion de una habilitacion para realizar los actos de
transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo o del subsuelo
enumerados en el articulo 228 bis del TROTU, consideramos que la referencia
al “establecimiento” empleada en su apartado 1 debe sustituirse por la

correspondiente a la “actuacion” o cualquier otra de similar significado que
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resulte genéricamente indicativa de la pluralidad de actividades contempladas
en el precepto legal citado.

En la letra b) del apartado 2 se hace referencia a que “se interrumpira el
cdmputo del plazo” sin que se precise cual es el plazo que aqui se interrumpe.
Dada la inmediata eficacia de la declaracion responsable, ese plazo ha de ser el
de un mes para “senalar al interesado la necesidad de solicitar licencia o

autorizacidon”, debiendo explicitarse que es ese el plazo al que se alude.

Articulo 319.- Solicitud y documentacién exigible

En el articulo 319.1, apartado a), proponemos que la referencia a “la
certificacion expedida por el Registro de la Propiedad expresiva del estado de
dominios y cargas” se sustituya por la mas concisa y adecuada de “certificacion
de dominio y cargas” expedida por el Registro de la Propiedad.

La redaccion del segundo inciso del apartado c¢) del mismo articulo ha de
mejorarse, expresando que “No se exigira proyecto técnico para la realizacién
de obras que no lo requieran” conforme a la legislacion de ordenacion de la
edificacion.

El apartado 3, al establecer que “sera suficiente para la solicitud de
licencia la presentacion de un proyecto basico”, reitera lo sefialado en idénticos
términos en el apartado 1, letra c), del mismo articulo, por lo que debe

suprimirse.

Articulo 321.- Silencio administrativo

En cuanto al articulo 321, relativo al sentido del silencio administrativo
en el procedimiento de concesion de las licencias urbanisticas, observamos que
la confusa redaccion empleada en el apartado 2 no permite constatar en una
primera lectura que la regla general es en la norma proyectada, al igual que en
el ROTU actualmente en vigor y en la legislacion aplicable, la de silencio

positivo, con las Unicas excepciones contempladas en los apartados 2 y 3 del
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mismo articulo. Convendria en este sentido reformular la redaccion del
precepto. Asimismo, advertimos que la razon para considerar desestimado por
silencio el otorgamiento de la licencia en los casos en que la actuacion
pretendida contravenga la ordenacion territorial o urbanistica se justifica en el
principio de legalidad mas que en las “razones de seguridad juridica en el sector
inmobiliario”, a que alude el apartado 2 del texto proyectado.

Por otro lado, se observa que el cometido de la disposicion reglamentaria
no puede ser el de configurar nuevos supuestos de silencio negativo,
reservados a normas con rango de ley. De ahi que el apartado 2 del articulo
321 deba encabezarse con la referencia “"De conformidad con lo dispuesto en la
Ley”. Los supuestos de silencio negativo que en el proyecto se desglosan solo
pueden entenderse como reproduccidon o precision de los configurados por ley
formal, y a ella han de ajustarse. Conviene asi la expresa remision al articulo
11.4 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, que es en
esta materia la disposicién nuclear, a la que se dirige la remision del articulo
229.7 del TROTU. A continuacién, cabe relacionar o explicitar los casos de
silencio negativo que la legislacidon consagra.

La relacion de supuestos recogida en el articulo 321.2 del proyecto ha de
ajustarse al referido articulo 11.4 del Texto Refundido de la Ley del Suelo
y Rehabilitacion Urbana, considerado que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 143/2017, de 14 de diciembre -ECLI:ES:TC:2017:143-, declara
inconstitucionales y nulos ciertos incisos de las letras a) y d) y aprecia la
constitucionalidad, en los términos establecidos en el fundamento juridico 23,
de lo dispuesto en las letras b) y c) del articulo 11.4 (en el mismo sentido, en
cuanto a la constitucionalidad del inciso destacado de la letra b) y la letra c) del
apartado 4, Sentencia 75/2018, de 5 de julio -ECLI:ES:TC:2018:75-). Se repara
en que los apartados b), ¢) y d) del articulo 321.2 del proyecto se ajustan a la
ley basica subsistente, segun su interpretacion conforme a la Constitucion, pero

no ocurre lo mismo con la letra a).
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En efecto, este apartado a) impone el silencio negativo para los actos
que amparen “actuaciones relativas a los movimientos de tierras”, sin ulterior
precision o distincidn. En cambio, de conformidad con la referida Sentencia
143/2017, de 14 de diciembre -ECLI.ES:TC:2017:143-, la vigencia del supuesto
de silencio negativo recogido en la letra a) del articulo 11.4 de la ley estatal se
salva en cuanto se entienda referida a los actos administrativos que autoricen
“los movimientos de tierra y explanaciones que sean independientes de
proyectos urbanizacion, edificacion o construccién”, debiendo ajustarse a esa
literalidad el supuesto del apartado a) del articulo 321.2 del proyecto.
Observacion esta que tiene la consideraciéon de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Articulo 322.- Comunicacién al Principado de Asturias

La redaccion del articulo 322 debe simplificarse para facilitar su
comprension. A tales efectos bastaria con sefialar que la obligacion legal de
comunicacion fehaciente de la licencia urbanistica a la Administracion
autondmica solo se entendera cumplida mediante la remision de su contenido
integro a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y

urbanismo.

Articulo 324.- Contenido de la licencia

En el articulo 324, las remisiones de los apartados 1 y 2 a la
enumeracion contenida en el apartado 3 del articulo 312 de la norma en
proyecto resultan erréneas y deben sustituirse por la referencia al articulo 228.3
del TROTU, que es el precepto que relaciona los actos sometidos a licencia,

toda vez que el citado articulo 312 -en el que no existe la aludida enumeracién-
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no se refiere a las licencias sino a la declaracion responsable en materia de

urbanismo.

Articulo 326.- Caducidad

En el articulo 326.2, relativo a la caducidad de la licencia, la referencia al
incumplimiento voluntario de los “plazos para edificar previstos en la licencia”
debe sustituirse por la correspondiente al incumplimiento voluntario de los
plazos para realizar la actuacion de que se trate, considerando que mediante la
licencia cabe autorizar actividades distintas a la de edificacion, y que los plazos
de ejecucidn pueden derivar directamente de la norma cuando no se
determinen expresamente en la licencia, segun establece el articulo 325.

En el mismo articulo 326, apartado 3, han de revisarse los tiempos

verbales empleados al objeto de que se guarde la concordancia necesaria.

Articulo 327.- Transmision

Se advierte un error tipografico al referirse a la subrogacién del
cesionario en la obligacion de “cumplirlas”, donde ha de decir “cumplirlos”, por
referirse a “los términos” de la licencia.

En el inciso final del precepto se impone la solidaridad entre cedente y
cesionario, en caso de falta de comunicacion de la transmisidon, por “las
responsabilidades que pudieran derivarse de la actuacidon objeto de licencia”. Se
advierte que esa configuracién no responde adecuadamente al engarce entre
responsabilidad y culpa ni al principio de personalidad de la sancidon. La regla es
reflejo de la consagrada en el articulo 13.1 del Decreto de 17 de junio de 1955,
por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
a cuyo tenor “Las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalacion o
servicio seran transmisibles, pero el antiguo y nuevo constructor o empresario
deberan comunicarlo por escrito a la Corporacion, sin lo cual quedaran ambos

sujetos a todas las responsabilidades que se derivaren para el titular”. Aunque
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el inciso final es confuso, debe entenderse referido a que cedente y cesionario
responden frente a la Administracion de las consecuencias de su omision, no
que se establezca un régimen de responsabilidad solidaria por las actuaciones
amparadas en la licencia, lo que careceria de soporte legal. En definitiva la
regla, en los términos tan amplios en los que esta formulada en el proyecto,
suscita graves dudas. Ha de mantenerse el sustento de la responsabilidad en la
efectiva participacion de cada agente en el resultado dafioso, sin que quepa
anticipar la solidaridad. Para ello, procede reformular el inciso final del articulo
327 del proyecto, resefiando que cedente y cesionario quedaran sujetos a todas
las responsabilidades que pudieran derivarse de su actuacion y del ejercicio de
la licencia transmitida en cuanto hubieren contribuido a las consecuencias

danosas.

CAPITULO II. Ordenes de ejecucion

Articulo 336.- Amenaza de ruina inminente

En el apartado 6 del articulo 336 debe precisarse que los gastos e
indemnizaciones satisfechos por la Administracion son repercutibles en el
propietario del inmueble afectado “hasta el limite del deber normal de

conservacion”, segun establece el articulo 235.1, segundo parrafo, del TROTU.

TITULO VIII. PROTECCION Y DEFENSA DE LA LEGALIDAD URBANISTICA
Y RESTAURACION DE LA REALIDAD FiSICA ALTERADA

Articulo 337.- Actuaciones en curso sin ajustarse a las condiciones del
titulo habilitante u orden de ejecucidn y restablecimiento de la realidad fisica
alterada

La redaccion del apartado 2 del articulo 337 debe modificarse al objeto

de evitar la reiteracion de la preposicidon “para” que aparece en él cuatro veces.
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TITULO IX. REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO I. Infracciones urbanisticas

Articulo 339.- Responsables

En el articulo 339, apartado 3, debe eliminarse una de las dos
conjunciones -“que” y “cuando”- que, por error, figuran seguidas en la misma

linea.

Articulo 340.- Circunstancias modificativas de la responsabilidad

La redaccidon de la letra f) del articulo 340.2, a cuyo tenor agravan la
responsabilidad de los infractores “Las demas circunstancias previstas, en su
caso, en la normativa general reguladora del procedimiento administrativo”,
debe modificarse al objeto de remitir a la legislacién reguladora del régimen
juridico del sector publico, pues es el articulo 29.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el que regula en la actualidad

la materia mencionada.

CAPITULO III. Procedimiento sancionador

Articulo 344.- Organos competentes

En el articulo 344, relativo a los 6rganos competentes para la imposicion
de sanciones como consecuencia de infracciones cometidas en la zona de
servidumbre de costas, han de revisarse las reglas de distribucion de
competencias establecidas en las letras a) y b) del apartado 2, pues el reparto
se efectla en funcion de sendas remisiones al anterior apartado 1 que son
erréneas o confusas: el titular de la Consejeria quedaria incluido en los dos
supuestos, que parecen distinguirse por razéon de la cuantia de la sancion,
debiendo consignarse con precision y nitidez la regla determinante de la

competencia.
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Por Ultimo, es conveniente realizar una revision del texto a fin de

corregir aspectos puntuales de tipografia, ortografia y puntuacion.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones esenciales
contenidas en el cuerpo de este dictamen y consideradas las restantes, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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