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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 227 /2022

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Sesma Sdnchez, Begoria, Consultivo  del  Principado de
Presidenta . .y ,
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel Asturias, en sesion celebrada el dia
Iglesias Fernandez, Jesus Enrique 29 de septiembre de 2022, con
Garcia Garcia, Dorinda _ _ .

Baquero Sdanchez, Pablo asistencia de las senoras y los

Secretario General: sefores que al margen se expresan,

Iriondo Colubi, Agustin emitid por unanimidad el siguiente

dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 30 de junio de 2022 -registrada de
entrada el dia 5 del mes siguiente-, examina el expediente relativo a la
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Langreo
formulada por ...... , por las lesiones sufridas como consecuencia de una caida

tras tropezar con una baldosa rota.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha de 30 de marzo de 2022, la interesada presenta en el registro del
Ayuntamiento de Langreo una reclamacion de responsabilidad patrimonial por
las lesiones sufridas como consecuencia de una caida en la via publica cuando
iba caminando por la calle ...... , en direccion a la calle .......

Sefala que “el dia 28, a las 13:35 mas 0 menos, a causa de una baldosa
rota, la cual no habia visto”, tropezd y tuvo “una caida enfrente del ambulatorio

al cual (acudio) en el momento y la médica (...) (Ie) mando hacer radiografias”,
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destacando haber sufrido “raspado” en el lado izquierdo de cara y rodilla y en
ambos brazos.

Acompana copia, entre otra, de la siguiente documentacion: a) Parte al
Juzgado de Guardia para la comunicacidon de asistencia sanitaria por lesiones,
emitido por el Centro de Salud ...... , que recoge caida accidental en la via
publica y derivacion al Servicio de Urgencias para la realizacion de una
radiografia, figurando como fecha y hora de ingreso el dia 28 de marzo de 2022
a las 14:01 horas. b) Informe del Servicio de Urgencias del Hospital ...... de 28
de marzo de 2022, que resefia como motivo de la consulta “caida sobre hombro
derecho”, indicando que “acude a Urgencias tras caida en la calle al tropezar
con una baldosa suelta. Refiere que tropez6 y cayd al suelo golpeandose en
hombro derecho (intervenido hace 3 meses). Desde entonces dolor e
impotencia funcional”. La radiografia de hombro refleja “material de
osteosintesis humero derecho. Sin alteraciones agudas”, y se establece el
diagnostico de “omalgia postraumatica. Sin signos de alarma en el momento
actual”. c) Acta de comparecencia ante la Policia Local de Langreo el 29 de
marzo de 2022, en la que la reclamante deja constancia de que “se encontraba
caminando el dia 28 de marzo de 2022, a las 13:30 horas, por la calle ...... , en
direccién a ...... , tras bajarse de la linea de autobus urbano, y cuando se dio
cuenta se encontrd caida en el suelo tras tropezarse con una baldosa rota./ Que
siente a continuacion en el lado izquierdo de la cara un resquemor, ademas de
en la pierna izquierda./ También siente dolor en el hombro derecho, operado
hace tres meses./ Un testigo la acompana al Centro de Salud ...... , donde es
atendida por la médica de cabecera (...) que inmediatamente la deriva al
Hospital ...... para realizar placas del hombro derecho, en la que no se observan

alteraciones./ Presenta partes médicos del (Centro de Salud) ...... y del Hospital

2. Mediante Resolucién del Concejal Delegado de Régimen Interior del
Ayuntamiento de Langreo de 30 de marzo de 2022, se nombra instructora del
procedimiento y se acuerda requerir a la interesada para que aporte la

siguiente documentacién: valoracion econdmica si fuera posible, partes de baja
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y alta laboral en su caso e informes médicos de los que disponga, asi como los
medios de prueba de que pretenda valerse.

Consta en el expediente la notificacion de dicha resolucién a la
interesada concediéndole un plazo de diez dias para que aporte la
documentacion referida, con indicacion de la fecha de recepcion de su
reclamacion, la normativa aplicable, el plazo fijado para la resolucién del

procedimiento y el sentido del silencio administrativo.

3. Con fecha 1 de abril de 2022, se incorpora al expediente el acta de
comparecencia de la reclamante en las dependencias policiales el dia 29 de
marzo de ese mismo ano. Consta a continuacion que dos agentes de la Policia

I\\

Local “se personan en el punto para realizar una inspeccion ocular del lugar y
tomar las medidas de la baldosa rota y la acera donde se sitUa./ La acera tiene
un ancho total de 11,60 metros./ La baldosa rota dista del bordillo de la acera
27,5 centimetros, y el desperfecto presenta unas dimensiones de 12 x 10
centimetros, con una profundidad de 6 milimetros”. Se acompafian varias

fotografias del lugar que muestran la medicidn de la irregularidad sefialada.

4. El dia 12 de abril de 2022, la perjudicada presenta en el registro municipal
un escrito en el que reitera la descripcion de cémo sucedio la caida, aportando
documentacién médica, la “denuncia de la Policia Local, fotos (y) valoracién de
6.000 € por dichos dafios, ya que no es la primera vez que caigo por culpa de
las baldosas rotas”, ademas de una copia de su documento nacional de
identidad y de un billete de autobuls emitido el 28 de marzo de 2022 a las 14:39

horas de la linea Pola de Laviana-Villa.

5. Con fecha 17 de mayo de 2022 emiten informe los Servicios Operativos del
Ayuntamiento de Langreo. En él se afirma que el lugar de los hechos es “una
calle con acera o pase de 11,60 m de anchura, de baldosa hidraulica de 40 cm.
La baldosa en cuestion esta junto al bordillo, la cual esta rota en una esquina,

pero no suelta. Presentando una diferencia de altura despreciable”.
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Incorporan al informe una fotografia en la que se situa un lapiz de

tamafio comun en el lugar del desperfecto.

6. El dia 31 de mayo de 2022 la compafiia aseguradora de la Administracion
sefiala que, “estudiada toda la documentacién e informacién que obra en el
expediente administrativo, entiende que no existe relacién de causalidad entre

lo reclamado vy la funcionalidad de la Administracion”.

7. Mediante oficio notificado a la reclamante el 2 de junio de 2022, se le
comunica la apertura del tramite de audiencia por un plazo de 10 dias para que

formule las alegaciones que estime pertinentes.

8. Con fecha 30 de junio de 2022, la Instructora del procedimiento formula
propuesta de resolucidon en sentido desestimatorio al entender que se trata de
un desnivel minimo y perfectamente visible, a lo que anade que ninguna
prueba del hecho de la caida ha presentado la reclamante mas alla de sus

propias manifestaciones.

9. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 30 de junio de 2022, esa
Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Langreo, objeto del
expediente nim. ...... , adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo en

soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- EI Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del

Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
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18.1, letra k), del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Langreo, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b), y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP),
estd la interesada activamente legitimada para formular reclamacién de
responsabilidad patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto
directamente afectada por los hechos que la motivaron.

El Ayuntamiento de Langreo esta pasivamente legitimado como titular de

los servicios frente a los que se formula la reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 67.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), dispone que “El derecho a
reclamar prescribira al afo de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafios de caracter
fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la
curacion o la determinacién del alcance de las secuelas”.

En el supuesto ahora examinado, la reclamacién se presenta con fecha
30 de marzo de 2022, y la caida de la que trae origen tiene lugar el dia 28 de
ese mismo mes, por lo que, con independencia de la fecha de estabilizacion de
las secuelas en caso de concurrir, es claro que ha sido formulada dentro del

plazo de un afo legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.
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En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe del servicio afectado, audiencia con

vista del expediente y propuesta de resolucion.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucién dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidbn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRISP establece en su apartado 1 que “Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesidn que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o
de dafos que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley”. Y en su apartado 2 que, “En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una
persona o grupo de personas”.

Por otra parte, el articulo 34 de la ley citada dispone en su apartado 1
que “Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la
Ley. No seran indemnizables los dafios que se deriven de hechos o
circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de
produccidon de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales
0 econdmicas que las leyes puedan establecer para estos casos”.

En el ambito de la Administracion local, el articulo 54 de la LRBRL
dispone que “Las Entidades locales responderan directamente de los danos y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacién de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la

legislacién general sobre responsabilidad administrativa”.
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Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafo que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracién Publica sera necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcidon, concurran, al menos, los siguientes
requisitos: a) la efectiva realizacion de una lesidon o dafio antijuridico, evaluable
econdmicamente e individualizado en relacién con una persona o grupo de
personas; b) que la lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza

mayor.

SEXTA.- Se somete a nuestra consideracion un procedimiento de
responsabilidad patrimonial por las lesiones padecidas por la interesada como
consecuencia de una caida atribuida al mal estado del pavimento de la via
publica por la que transitaba, situada en La Felguera.

La documentacion incorporada al expediente acredita la realidad de
ciertos dafios y permite tener por cierto que son consecuencia de una caida en
la via publica acaecida en el momento que refiere la perjudicada.

Ahora bien, procede recordar que la existencia de un dafio efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado no puede significar
automaticamente la declaracion de responsabilidad patrimonial de la
Administracion, toda vez que es preciso examinar si en el referido accidente se
dan las circunstancias que permitan reconocer a la reclamante el derecho a ser
indemnizada por concurrir los demas requisitos legalmente exigidos. En
particular, hemos de analizar si el dafo ha sido o no consecuencia del
funcionamiento de un servicio publico del Ayuntamiento de Langreo en cuanto

titular de la via en la que se produjo el siniestro.
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A tales efectos, hay que tener presente que el articulo 25.2 de la LRBRL
sefala que el municipio “ejercera en todo caso como competencias propias (...)
en las siguientes materias: (...) d) Infraestructura viaria”, y el articulo 26.1,
apartado a), del mismo cuerpo legal precisa que los municipios deberan
prestar, en todo caso y entre otros servicios, el de pavimentaciéon de las vias
publicas. Es evidente, por tanto, que la Administracidon municipal esta obligada
a mantener en un estado adecuado el pavimento de la via publica en aras de
garantizar la seguridad de quienes transitan por la misma, lo que requiere del
Ayuntamiento una diligencia suficiente que evite a los transelntes riesgos
innecesarios, no atribuibles al devenir normal de la vida en sociedad, siendo
responsable, en principio, de las consecuencias dafiosas derivadas del
funcionamiento de ese servicio, del ejercicio o la omisidn de tal actividad.

La concrecion del nexo causal requiere que previamente se realice la de
las circunstancias en las que el percance tiene lugar.

En el caso objeto de analisis, la interesada indica que el dia sefalado, “a
las 13:35 mas o menos” y “a causa de una baldosa rota, la cual no habia visto”,
tropezd y tuvo “una caida enfrente del ambulatorio” al cual acudié en el
momento, centrando sus esfuerzos probatorios en las consecuencias dafiosas,
sobre cuyo origen los servicios sanitarios solo pueden constatar lo afirmado por
ella misma: “lugar del accidente: via publica; tipo: caida accidental”. Al dia
siguiente se persona en las dependencias policiales y declara haber caido “tras
tropezarse con una baldosa rota”. Seguidamente, dos agentes de la Policia
Local realizan una inspeccion ocular del lugar indicado por ella y localizan una
baldosa con un desperfecto de 12 x 10 centimetros que genera un desnivel de
6 milimetros, y que seria el supuestamente causante del tropiezo.

Requerida para aportar mas informacion sobre el asunto con propuesta
de medios de prueba, se limita a reiterar lo ya expuesto sobre cédmo se produjo
la caida y a cuantificar el dafio, aportando fotografias y un tique de autobus
que no ofrece informacién de utilidad.

A pesar de la coincidencia de datos que refleja el expediente, que
permite suponer que la reclamante efectivamente sufri®é un percance el dia

sefalado y que probablemente se produjo en la via publica, nos encontramos
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con un déficit probatorio que no nos permite conocer las concretas
circunstancias del accidente, que solo se sustentan en las propias afirmaciones
de la interesada, lo que no resulta suficiente para tenerlas como ciertas a los
efectos de imputar el dafio cuya indemnizacion se pretende, ni permiten
considerar que el mismo sea consecuencia directa del funcionamiento normal o
anormal del servicio publico. No se acredita minimamente la base factica del
nexo causal, es decir, la propia mecanica del siniestro y cédmo se produjo el
tropiezo, ni en qué condiciones de visibilidad se encontraba la via publica. Las
pruebas aportadas por la interesada, aun analizadas conjuntamente con el resto
de la documentacion obrante en el expediente, no son suficientes para
sustentar sus pretensiones, a pesar de la coherencia de sus manifestaciones
con los hechos acreditados, que son Unicamente las lesiones provocadas por
una caida y la localizaciéon exacta de un desperfecto en la via publica.

Como hemos sefialado en ocasiones anteriores (entre otros, Dictamenes
Num. 198/2018 y 109/2019), aun constando la realidad y certeza de unos
dafios, la falta de prueba sobre la causa determinante de la caida y las
circunstancias en las que se produjo es suficiente para desestimar la
reclamacion presentada, toda vez que la carga de la prueba pesa sobre la parte
reclamante e impide, por si sola, apreciar la relacion de causalidad cuya
existencia es inexcusable para un eventual reconocimiento de responsabilidad
de la Administracion.

Cabe afiadir que aun en el caso en que se valorasen como
suficientemente acreditadas las circunstancias en las que la caida se produce el
sentido del presente dictamen no variaria, habida cuenta del insignificante
alcance del desperfecto puesto de manifiesto en este procedimiento.

La irregularidad si sitia en una amplia zona de paso para viandantes. Los
Servicios Operativos del Ayuntamiento de Langreo informan que afecta a una
“baldosa hidraulica de 40 cm. La baldosa en cuestién esta junto al bordillo, la
cual esta rota en una esquina, pero no suelta. Presentando una diferencia de
altura despreciable”, tal y como muestran las fotografias incorporadas al
expediente y cuya medicidn realiza la Policia Local. La reclamante refiere haber

sufrido un tropiezo, alcanzando el desnivel que provoca la rotura de la esquina
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de la citada baldosa 6 milimetros, lo que en modo alguno puede ser
considerado causa eficiente de la caida.

Adverado ese estado de cosas, debemos recordar que es doctrina de
este Consejo (por todos, Dictamen NUm. 63/2022) que en ausencia de un
estandar legal el servicio publico ha de delimitarse en términos de
razonabilidad, de modo que no cabe entender que el estandar de conservacion
y mantenimiento de las vias publicas urbanas alcance a la obligacion de velar
por que se elimine, de forma perentoria, toda imperfeccién o defecto existente
en una acera, por limitado que este sea. También hemos reiterado que, como
contrapunto a la obligacion que pesa sobre la Administracién de conservacion
de las condiciones de uso del servicio publico viario, toda persona que transite
por la via publica ha de ser consciente de los riesgos consustanciales a tal
actividad, al igual que ha de serlo de la posible existencia de pequefas
irregularidades en el pavimento, adoptando la precaucidon necesaria en funcién
de las circunstancias manifiestas de la via, asi como de las atmosféricas y las
concurrentes en su propia persona. En el caso que nos ocupa el desperfecto
consiste en un desnivel minimo, tal y como sefiala la propuesta de resolucion, y
esta situado en una amplia zona de paso en buen estado de conservacion.

Al respecto, este Consejo viene estimando que los defectos aislados en el
pavimento que no rebasen cierta entidad no son suficientemente relevantes
como para ser reprochables a la Administracion (por todos, Dictamen Num.
229/2021). Segun reiterados pronunciamientos judiciales, las irregularidades de
escasa entidad -ponderandose la anchura del paso y la visibilidad existente- no
entrafan un riesgo objetivo ni pueden racionalmente considerarse factor
determinante de una caida, por tratarse de obstaculos sorteables por el comun
de los peatones a los que no cabe anudar un riesgo superior al ordinario que
asume quien transita por las vias publicas (por todas, Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia del Principado de Asturias de 6 de junio de 2012
-ECLI:ES:TSJAS:2012:2795- y 23 de enero de 2017 -ECLI:ES:TSJAS:2017:16-,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1.2).

Entendemos, por tanto, que la ligera deficiencia a la que se imputa el

accidente no es susceptible -por su entidad y ubicacién, y sin obstaculos que
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reduzcan su visibilidad- de generar un peligro cierto para los viandantes, por lo
que no puede elevarse a causa habil del siniestro, sin que quepa estimar
incumplido el estandar de mantenimiento exigible a la Administracién municipal
en el ejercicio de sus responsabilidades.

En definitiva, este Consejo considera que la reclamante no ha
desarrollado una actividad probatoria que permita conocer las concretas
circunstancias del accidente sufrido, que achaca a la existencia de un minimo
desperfecto en una baldosa situada en la via publica que no supera el estandar

de razonabilidad exigible, por lo que la reclamacion ha de ser desestimada.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada vy,

en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ......
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0

LA PRESIDENTA,

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE LANGREO.
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