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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 274 /2022

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdnchez, Begofia, Consultivo  del  Principado de
Presidenta . ./ ,
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel Asturias, en sesion celebrada el dia
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique 10 de noviembre de 2022, con
Garcia Garcia, Dorinda ) ) N
Baquero Sdanchez, Pablo asistencia de las senoras y los
Secretario General: sefores que al margen se expresan,
Iriondo Colubi, Agustin emiti6 por unanimidad el siguiente

dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 19 de octubre de 2022 -registrada de entrada el
dia 25 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
de Cuarta Modificacién del Reglamento de Seleccidn e Ingreso de Personal de la
Administracion del Principado de Asturias, aprobado por Decreto 68/1989, de 4
de mayo.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto expositivo,
rubricado como preambulo, en el que se justifica la necesidad de proceder a una
nueva modificacion del Decreto 68/1989, de 4 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de Seleccién e Ingreso de Personal de la Administracion del

Principado de Asturias. El objetivo de la norma, segun se desprende del primer
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parrafo del preambulo, es lograr una mayor eficacia y agilidad en el desarrollo
de los procesos de estabilizacion que se celebren al amparo de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Reduccion de la Temporalidad
en el Empleo Publico, mediante la digitalizacion de sus tramites. Para atender al
citado propdsito, la norma proyectada “introduce la obligacién de relacionarse
obligatoriamente a través de medios electronicos y en los términos que
establezcan las bases de la convocatoria”. Tal obligacién se extiende asimismo,
segun se indica en el tercer parrafo, a los participantes “en cualquier tipo de
proceso selectivo para el acceso, permanente o temporal, a la funcién publica
autonomica”.

La modificaciéon que se aborda toma como punto de partida que la
ampliacion de los colectivos obligados a relacionarse electrénicamente con las
Administraciones publicas debe realizarse, de conformidad con lo sefalado en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (articulo 14.3), por via reglamentaria y con
cumplimiento de las condiciones legalmente establecidas; esto es, “para
determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que
por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacidon profesional u otros
motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios”. El cumplimiento de las condiciones anteriores se
justifica en la consideracidon de que quienes participan en los procesos selectivos
convocados por la Administracion asturiana cuentan “con la suficiente capacidad
técnica para acceder a los medios electrénicos necesarios”, teniendo en cuenta
“la exigencia de ostentar una determinada formacion académica para concurrir
al proceso”, el “tipo de pruebas a superar” y “las obligaciones que, en caso de
que finalmente adquieran la condicion de empleado publico, habrian de asumir
en sus relaciones con la Administracion” autondmica, si bien se contemplan en
la norma proyectada “posibles excepciones en razdén de las peculiares

condiciones que puedan concurrir en supuestos concretos”.
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El encuadre normativo del proyecto de Decreto tiene en cuenta asimismo
la competencia exclusiva del Principado de Asturias en materia de organizacion,
régimen vy funcionamiento de sus instituciones de autogobierno vy
establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios, segun los articulos
10.1.1 y 15.3 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias,
desarrollados por la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la
Funcion Publica de la Administracion del Principado de Asturias, cuyo articulo 14
atribuye el Consejo de Gobierno la competencia de dirigir la politica de personal
en materia de funcidon publica y aprobar los decretos que se dicten en la
materia.

En el predmbulo se afirma, por otra parte, la adecuacion del proyecto a
los principios recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Tras justificar la ausencia de la vacatio legis en el cumplimiento de los
plazos de convocatoria impuestos por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
Medidas Urgentes para la Reduccidon de la Temporalidad en el Empleo Publico,
se indica que el texto de la propuesta ha sido objeto de negociacién colectiva y
se ha sometido a los informes de la Junta de Personal Funcionario, de la
Comision Superior de Personal y de la Comisidn Asturiana de Administracién
Local.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por un
articulo Unico y una disposicion final Unica.

El articulo Unico, titulado “Modificacion del Reglamento de Seleccion e
Ingreso de Personal de la Administracion del Principado de Asturias, aprobado
por Decreto 68/1989, de 4 de mayo”, da una nueva redaccion al articulo 23 del
Reglamento citado. Los aspectos novedosos de la nueva regulacion se
relacionan con la imposicién a quienes pretendan participar en los procesos
selectivos para “el ingreso en cuerpos y escalas de personal funcionario o
categorias y especialidades de personal laboral” de la obligacién de relacionarse

electronicamente con la Administracion en todas las fases del procedimiento
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segun lo que establezcan las bases de la convocatoria. Se recuerda que se
“prestara asistencia en el uso de medios electrénicos a los interesados, en los
términos previstos en la normativa vigente”, y se contempla que las
convocatorias puedan “habilitar (...) la utilizacion de medios no electronicos para
todos o para parte de los tramites y actuaciones” por “causas excepcionales
debidamente motivadas”, o bien “autorizar motivadamente el empleo de medios
no electronicos” en los tramites “en los que pueda resultar preciso” por concurrir
“circunstancias sobrevenidas de caracter técnico o de cualquier otra naturaleza”;
posibilidad esta Ultima de la que debera advertirse en las convocatorias
correspondientes.

Por otra parte, se establece la obligacion de que las convocatorias
prevean que, en caso de incidencia técnica que imposibilite el funcionamiento
ordinario del sistema o aplicaciéon y hasta que aquella se solucione, la
Administracién pueda acordar una ampliacién de los plazos no vencidos que
debera publicarse en la sede electrdnica.

La disposicién final Unica del proyecto de Decreto establece su entrada en
vigor “el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de

Asturias”.

2. Contenido del expediente

Mediante Resolucién del Consejero de Administracion Autondémica, Medio
Ambiente y Cambio Climatico de 17 de junio de 2022, se aprueba la segunda
modificacion del Plan Normativo de la Administracion del Principado de Asturias
para 2022 con el fin de incorporar al mismo la norma sometida ahora a nuestra
consideracion.

Con fecha 20 de julio de 2022, el Director General de Funcion Publica y la
Directora del Instituto Asturiano de Administracion Publica “Adolfo Posada”
suscriben la propuesta de inicio del procedimiento para la elaboracion de la

norma.
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Resulta del expediente que la iniciativa ha sido sometida a consulta
publica a través de su insercion en el Portal de Participaciéon de la
Administracion del Principado de Asturias entre el 30 de junio y el 14 de julio de
2022, sin que se recibiera comentario alguno.

Con fecha 15 de julio de 2022, la Directora del Instituto Asturiano de
Administracion Publica “Adolfo Posada” y el Director General de Funcién Publica
libran los informes de impacto de la norma proyectada en materia de género,
asi como en la familia, infancia y adolescencia y en la unidad de mercado, vy el
dia 20 del mismo mes suscriben la memoria justificativa.

El dia 29 de julio de 2022, el Director General de Funcion Publica elabora
una memoria econémica.

Por Resolucién del titular de la Consejeria de Administracion Autondmica,
Medio Ambiente y Cambio Climatico de 29 de julio de 2022, se dispone el inicio
del procedimiento para la elaboracién y aprobacion del proyecto de Decreto de
Cuarta Modificacion del Reglamento de Seleccién e Ingreso de Personal de la
Administracion del Principado de Asturias, aprobado por Decreto 68/1989, de 4
de mayo, y se encomienda su tramitacion a la Secretaria General Técnica.

Con la misma fecha, el titular de la Consejeria instructora dicta
Resolucidon por la que dispone someter el proyecto de Decreto al tramite de
audiencia por un plazo de quince dias habiles, segun lo previsto en el articulo
33.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias. Consta en el expediente que el texto
del proyecto se somete a dicho tramite entre los dias 3 y 24 de agosto de 2022,
sin que se formulen alegaciones.

El dia 3 de agosto de 2022, la Directora General de Finanzas y Economia
informa que, recibido el proyecto de Decreto para su exposicion en el sistema
de intercambio electronico de informacién previsto en el articulo 23 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, “ante los
problemas informaticos producidos en la plataforma habilitada a estos efectos y

con el fin de no dilatar la tramitacion de la norma referida”, se ha remitido la
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documentacién a la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado “para su
distribucion entre los distintos puntos de contacto con competencias en materia
de unidad de mercado”, con lo que se ha dado cumplimiento al tramite.

Resulta de la documentacién obrante en el expediente que la norma en
elaboracion ha sido tratada en la Mesa General de Negociacion de la
Administracién del Principado de Asturias y que se ha informado sobre su
contenido a la Junta de Personal Funcionario.

El dia 7 de septiembre de 2022 la Directora del Instituto Asturiano de
Administracion Publica “Adolfo Posada” suscribe un informe en el que analiza,
desde una perspectiva econdmica, el compromiso alcanzado en la Mesa General
de la Comunidad Auténoma con la misma fecha, relativo al establecimiento de
“una linea telefdnica de asistencia para la realizacion de los tramites electrénicos
en los procesos selectivos y un punto fisico de apoyo dotado de ordenadores
con conexion a internet y personal de ayuda para la realizacion de estos
tramites, que estara operativo hasta el 31-12-2024".

Con fechas 13 y 23 de septiembre de 2022, el Director General de
Funcidn Publica suscribe sendas memorias econdmicas en las que justifica la
ausencia de repercusidon econdmica de la puesta en funcionamiento de la linea
telefénica y el punto fisico de asistencia comprometidos, los cuales se prestaran
aprovechando medios ya existentes.

Remitido el texto de la norma en elaboracion a las Secretarias Generales
Técnicas de las restantes Consejerias que integran la Administracion del
Principado de Asturias, formulan observaciones las Consejerias de Derechos
Sociales y Bienestar y de Hacienda, siendo asumidas todas ellas en el informe
suscrito los dias 26 y 27 de septiembre de 2022, respectivamente, por el
Director General de Funcion Publica y la Directora del Instituto Asturiano de
Administracién Publica “Adolfo Posada”.

Se incorpora al expediente el informe preceptivo de la Direccion General

de Presupuestos, que suscriben el 26 de septiembre de 2022 la Jefa del Servicio
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de Gestion Presupuestaria y la Directora General de Presupuestos, en el que no
se realizan “observaciones desde el punto de vista presupuestario”.

Con fecha 7 de octubre de 2022, la Secretaria de la Comision Asturiana
de Administracion Local certifica que dicho 6rgano ha informado favorablemente
el proyecto normativo.

Atendiendo a la peticién formulada por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria instructora, el 10 de octubre de 2022 el Director General de
Seguridad y Estrategia Digital informa favorablemente la norma en elaboracion.

Consta en el expediente que el proyecto de Decreto ha sido informado
por la Comisidén Superior de Personal en la reunién celebrada el 11 de octubre
de 2022.

Se han incorporado a aquel, asimismo, una tabla de vigencias y el
cuestionario para la valoracion de propuestas normativas debidamente
cumplimentado.

El expediente se completa con el informe suscrito por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora el dia 11 de octubre de 2022, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 33.4 de la Ley del Principado de
Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion
del Principado de Asturias.

Finalmente, el proyecto de Decreto es examinado e informado
favorablemente por la Comision de Secretarios Generales Técnicos en la reunién
celebrada el 11 de octubre de 2022.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 19 de octubre de 2022, V.
E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto de Cuarta Modificacion
del Reglamento de Seleccién e Ingreso de Personal de la Administracién del

Principado de Asturias, aprobado por Decreto 68/1989, de 4 de mayo.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al proyecto de Decreto de Cuarta
Modificacion del Reglamento de Seleccion e Ingreso de Personal de la
Administracion del Principado de Asturias, aprobado por Decreto 68/1989, de 4
de mayo. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y
40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

Habiéndose significado en la orden de remisién del expediente su
urgencia, el presente dictamen se emite dentro del plazo de quince dias habiles

desde su solicitud.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en el
Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de
caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la Comision de

Simplificaciéon Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
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de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de
enero de 2018).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia, una vez cumplimentado el tramite de consulta publica
previa a la redaccion del texto de la iniciativa conforme a lo establecido en el
articulo 133.1 de la LPAC, por Resolucion del titular de la Consejeria de
Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico de 29 de julio
de 2022.

Obran en el expediente, ademas de los sucesivos borradores de la norma,
las correspondientes memorias justificativa y econémica, asi como la pertinente
tabla de vigencias y el cuestionario para la valoracion de propuestas normativas
que incluye la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter
general, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias de 2 de julio de 1992.

En el curso del procedimiento se ha sometido el proyecto de Decreto al
tramite de audiencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33.2 de la
Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias y 133.2 de la LPAC.

Asimismo, el Decreto en elaboracion ha sido objeto de tratamiento en las
mesas de negociacion y érganos de representacion del personal.

Figuran en el expediente, igualmente, el informe favorable de la Comision
Superior de Personal y el pertinente informe en materia presupuestaria,
necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio.

También se han incluido en él las evaluaciones de impacto de género (en
cumplimiento de lo sefalado en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11
de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la
Violencia de Género); de impacto en infancia, adolescencia y familia (segun lo

dispuesto en el articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
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enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de Modificacion Parcial del Cddigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil), y de impacto en garantia de la unidad de
mercado (a tenor de lo establecido en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado).

Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.a) de
la Ley del Principado de Asturias 1/2000, de 20 de junio, por la que se crea la
Comisidon Asturiana de Administracidon Local, se ha solicitado de este drgano la
emision del correspondiente informe.

Asimismo, la norma proyectada se ha enviado a las restantes Consejerias
que integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite de
observaciones, las cuales han sido analizadas por los titulares de las Direcciones
Generales proponentes, y se ha emitido informe favorable por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora y por la Comisién de Secretarios
Generales Técnicos.

Cabe sefalar, finalmente, que la norma en elaboracién figura incluida en
el Plan Normativo de la Administracion del Principado de Asturias para 2022. Por
tanto, el proyecto normativo examinado se ajusta a la planificacion prevista por
la Administracion autondmica, aun cuando esta no derive de una obligacion
legal tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
-ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara que el articulo 132 de la LPAC vulnera el
orden constitucional de competencias, no siendo por tanto aplicable a la
Administracion autondmica.

Se constata, asimismo, que la norma cuya aprobacién se pretende ha
sido publicada en el Portal de Transparencia en el momento de solicitarse el
dictamen de este Consejo Consultivo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

En consecuencia, debemos concluir que la tramitacién del proyecto
resulta acorde con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley de Régimen

Juridico del Principado de Asturias, y ello a pesar de que existen en el

10
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expediente documentos datados antes de la resolucion de inicio formal del
procedimiento de elaboracion de la norma que evidencian que los dérganos
proponentes habrian anticipado la tramitacion de la reforma proyectada sin
contar con la resolucion de inicio del titular de la Consejeria instructora, exigida
en el articulo 32.1 de la referida Ley. No obstante, el érgano competente ha
ordenado el inicio del procedimiento, permitiendo con ello la tramitacion de lo
actuado. Al respecto, procede reiterar (como ya sefialamos en los Dictamenes
Num. 228/2015 y 279/2021) que ha de respetarse lo establecido en el articulo
32 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, y en especial la
competencia del titular de la Consejeria para disponer el inicio del
procedimiento, al que debe seguir la fase de tramitacion, tal y como se
contempla en el Acuerdo de 25 de enero de 2017, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueban las directrices para la ordenacién de la participacion
ciudadana en el procedimiento de elaboracién normativa en el ambito de la
Administracion del Principado de Asturias (Boletin Oficial del Principado de
Asturias de 28 de enero de 2017). La documentacion resefiada no encuentra
acomodo en el concepto de “estudios e informes previos que hubieren
justificado, en su caso, la resolucion o propuesta de la iniciativa”, por lo que

debio librarse tras el acuerdo de inicio.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion, el Estado tiene competencia exclusiva para el establecimiento de
“Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas” y “el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas”.

El articulo 10.1.1 de la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, en reiteracién de lo sefialado
en el articulo 148.1.1 de la Constitucién, atribuye a la Comunidad Auténoma la

competencia exclusiva en materia de “Organizacion, régimen y funcionamiento

11
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de sus instituciones de autogobierno”, titulo en el que, en sentido lato y por
derivacién, cabe incluir también a la Administracion autondmica. Asimismo, ha
de tenerse en cuenta que el articulo 15.3 del Estatuto de Autonomia habilita a
nuestra Comunidad, en el ejercicio de la competencia prevista en el articulo
10.1.1 de la misma norma y de acuerdo con la legislacién del Estado, para el
establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios y el “régimen
juridico-administrativo derivado de las competencias asumidas”.

En el ejercicio de sus competencias, la Administracién autondmica aprobo
la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Administracion del Principado de Asturias, y en desarrollo de esta norma el
Decreto 68/1989, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Seleccion e Ingreso de Personal de la Administracion del Principado de Asturias,
en cuyo articulo 23 -que se pretende modificar ahora con la norma proyectada-
se regula la presentacion de solicitudes de participacién en los procedimientos
de seleccidn de personal de la Administracion del Principado de Asturias.

Posteriormente, el Estado en el ejercicio de sus competencias aprobd la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, cuyo articulo 14.1 determina que “Las personas
fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las Administraciones
Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios
electrénicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona
para comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser modificado por
aquella en cualquier momento”. Tras relacionar el apartado 2 del mismo
precepto una lista de las personas que estaran obligadas a relacionarse a través
de medios electrénicos con las Administraciones publicas para la realizacién de
cualquier tramite de un procedimiento administrativo, el apartado 3 dispone
que, “Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion
de relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados

procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su
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capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos
necesarios”. La norma proyectada habilita, en suma, la competencia
autonomica, delimitando los entornos en los que este operador puede imponer
la obligacion de relacionarse electrénicamente mas alla de los casos fijados en la
legislacién basica.

Teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto de
Autonomia y la normativa sefalada, debemos considerar con caracter general
que el Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma
reglamentaria objeto de dictamen, y que el rango de la disposicion en proyecto -
decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley
6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de

Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas con caracter general en nuestro Estatuto de Autonomia y
en la habilitacion de desarrollo reglamentario que expresamente se contiene en
el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

II. Técnica normativa.
Sin perjuicio de las matizaciones que mas adelante realizaremos al
analizar determinadas partes del proyecto, consideramos correcta la técnica

normativa empleada.
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QUINTA.- Observaciones de caracter singular

I. Titulo del proyecto de Decreto.

El titulo del proyecto de Decreto hace referencia al contenido y objeto de
la disposicidn, con lo que responde a las indicaciones de la Guia autondmica
para la elaboracion y control de disposiciones de caracter general, asi como a
las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005.

I1. Parte expositiva.

De conformidad con los principios de buena regulacion recogidos en el
articulo 129 de la LPAC y las Directrices de técnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, la parte expositiva
-preambulo- “cumplira la funcién de describir su contenido, indicando su objeto
y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo
ejercicio se dicta”; aspectos todos ellos tratados de manera suficiente en la
disposicion proyectada.

Ahora bien, pese a que la justificacion de la modificacién que se persigue
se articula en el primer parrafo del preambulo en torno al “cumplimiento de los
plazos establecidos” en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de Medidas
Urgentes para la Reduccién de la Temporalidad en el Empleo Publico, lo cierto
es que no se trata de una norma que vaya a resultar aplicable Unicamente a los
participantes en los procesos de estabilizacién, pues también vinculara -segun
se indica en el tercer parrafo- a quienes concurran a “cualquier tipo de proceso
selectivo para el acceso, permanente o temporal, a la funcidn publica
autonémica”. Por ello, al objeto de facilitar la comprensidon del objeto y la
finalidad de Ila norma, consideramos que el contenido que conforma
actualmente el primer parrafo del preambulo deberia reformularse y ubicarse en

otra parte del expositivo. A tal efecto resultaria adecuado refundir el contenido
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de los parrafos primero y antepenultimo, en el que se vuelve a aludir a la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, para justificar la entrada en vigor inmediata de la
norma. De este modo, el preambulo se iniciaria con una referencia a la
habilitacion reglamentaria contenida en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas; precepto que constituye la base esencial de la modificacion que se
aborda.

En el parrafo tercero del predambulo se indica, como acabamos de
destacar, que la obligacién de relacionarse a través de medios electrénicos
afectara a los participantes en cualquier tipo de proceso selectivo para el
acceso, “permanente o temporal”, a la funcién publica autondmica. No obstante,
el Reglamento de Seleccién e Ingreso de Personal de la Administracion del
Principado de Asturias, aprobado por Decreto 68/1989, de 4 de mayo, de cuya
modificacidn se trata, cifie su ambito objetivo, segln establece su articulo 1, a
“La seleccién e ingreso del personal funcionario de carrera y laboral contratado
por tiempo indefinido”. Sentado esto, ha de sefalarse asimismo que la
aplicacién de la norma a los procesos de seleccion de personal temporal no se
produce de forma directa sino como consecuencia de la supletoriedad del
Reglamento de seleccién e ingreso que disponen, en lo no establecido por ellas,
las propias normas que regulan la seleccion de personal no permanente. Por
ello, y con la finalidad de no generar confusiébn en cuanto al ambito de
aplicacién del Decreto 68/1989, de 4 de mayo, proponemos la supresion en el
preambulo del inciso “permanente o temporal”, teniendo en cuenta que la citada
eliminacion no afectara a la supletoriedad de la norma respecto de los procesos
de seleccion de personal temporal, la cual continuara rigiendo en tanto no se
modifiquen los preceptos que la establecen.

En el mismo parrafo debe depurarse la reiteracion que se observa en la
expresion “la obligacion de relacionarse obligatoriamente”.

En el cuarto parrafo del predmbulo se propone sustituir la expresion

genérica relativa a “las obligaciones que, en caso de que finalmente adquirieran
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la condicién de empleado publico, habrian de asumir en sus relaciones con la
Administracién” por otra mas precisa que aluda a “la utilizacion de medios
electrénicos que conlleva el desempeiio de las plazas a las que se pretende

acceder” o similar.

ITI. Parte dispositiva.

En el apartado 1 que se propone para el articulo 23 la menciéon del
Boletin Oficial del Principado de Asturias ha de escribirse en cursiva, segin
establece la ortografia académica.

En el apartado 6 del mismo precepto, que mantiene en parte su
redaccién originaria, se establece que “Para ser admitido al proceso selectivo,
bastara que en la solicitud de participacién se manifieste que se relnen todos
los requisitos exigidos para concurrir, referidos a la fecha de conclusién del
plazo de presentacién. No obstante, en los sistemas de concurso y concurso-
oposicion, para que los méritos que se aleguen puedan ser valorados, habran de
justificarse documentalmente en los términos que se indiquen en las bases de la
convocatoria”. A la vista del precepto al que sustituye (en el que se anadia /n
fine que “tal justificacién debera adjuntarse a la solicitud”, extremo que se
elimina), se deduce que el proposito de la reforma es diferir y flexibilizar esa
exigencia de justificacion documental, en concordancia con la finalidad de
agilizar los procesos selectivos. Ahora bien, si la regla pasa a asimilarse con la
del primer inciso del mismo precepto -siendo suficiente la manifestacion del
interesado-, procede prescindir de la locucidn “no obstante” que induce a
entender que se esta introduciendo una regla inversa. Se observa, por otro lado,
que en este mismo precepto puede darse adecuada cobertura a la exigencia en
la convocatoria de una “autobaremacion” de los méritos alegados,
comprendiendo asi las distintas alternativas que, para las solicitudes de
participacion, pueden articularse en las convocatorias de concurso o concurso-
oposicién. En definitiva, se estima adecuado que el precepto pase a sefalar

-tras el primer inciso expresivo de que “Para ser admitido al proceso selectivo,
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bastara con que en la solicitud de participacion se manifieste que se retnen
todos los requisitos exigidos para concurrir, referidos a la fecha de conclusién
del plazo de presentacion”-, que “En los sistemas de concurso y concurso-
oposicién, para que los méritos que se aleguen en la solicitud puedan ser
considerados habran de baremarse y acreditarse por los interesados en los

términos que se indiquen en las bases de la convocatoria”.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
el cuerpo del presente dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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