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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 309/2022

VOCALES:

El Pleno  del Consejo

Consultivo  del  Principado de

Sesma Sanchez, Begona, Asturias, en sesién celebrada el dia

Presidenta

Iglesias Ferndndez, Jesus Enrique 29 de diciembre de 2022, por
Garcia Garcia, Dorinda . _ _
Baquero Sdnchez, Pablo medios electronicos, con asistencia

Secretario General: de las senoras y los senores que al

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitid por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 23 de noviembre de 2022 -registrada de entrada
el dia 28 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se desarrolla la Ley del Principado de Asturias 1/2019 de 1 de marzo,

para la Recuperacién de la Memoria Democratica en el Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
cita la Ley del Principado de Asturias 1/2019, de 1 de marzo, para la
Recuperaciéon de la Memoria Democratica en el Principado de Asturias,
precisando que desde “los inicios de la redaccién de dicha ley, se ha resaltado la
importancia del desarrollo reglamentario que dé ejecutoriedad a la misma”, y asi

lo prevé su disposicidn final primera, que habilita al Consejo de Gobierno “para
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dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y ejecucion de
lo dispuesto en el presente decreto”.

A continuacidn se recoge el contenido de la norma, que incluye “los fines
y la informacion a inscribir en el Censo de victimas y de personas desaparecidas,
asi como las actuaciones y procedimientos a seguir ante el hallazgo de restos
humanos, la localizacion, exhumacion e identificacién de victimas; asi como los
reconocimientos en materia de memoria democratica”.

Igualmente contiene la regulacion de diversos drganos “contemplados en
la ley autondmica”, como el Comité Técnico para la Recuperacion e Identificacion
de Personas Desaparecidas de la Guerra Civil y la Dictadura Franquista, el Banco
de ADN, el Consejo de la Memoria Democratica del Principado de Asturias y el
Instituto de la Memoria Democratica del Principado de Asturias.

Finalmente, se hace referencia a la adecuacion del Decreto al
cumplimiento de los principios recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y se indica que el proyecto ha sido sometido a informe de la Comisidn
Asturiana de Administracion Local, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.a) de la Ley del Principado de Asturias 1/2000, de 20 de junio.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por treinta y
dos articulos, agrupados en ocho capitulos, a los que siguen una disposicion
adicional, una disposicion transitoria, dos disposiciones finales y un anexo.

El capitulo I se ocupa del “Objeto” de la norma, y esta formado por un
Unico precepto con el mismo titulo (articulo 1).

El capitulo II regula el “Censo de victimas y de personas desaparecidas”, y
comprende los articulos 2 a 6, que versan sobre la naturaleza y fines del Censo,
su elaboracion, el procedimiento registral, la resolucion de inscripcion y la
actualizacion, baja y revision de la informacién contenida en él.

El capitulo III, dedicado al “Descubrimiento de restos humanos vy
protocolo de actuacion”, engloba los articulos 7 a 13, dedicados a las
actuaciones preliminares en el procedimiento para la localizacién e identificacion

de restos humanos; al trabajo de campo; a la investigacién forense; a los
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objetos hallados en los procesos de exhumacion; a la “difusion y divulgacion; al
traslado, sepelio e inhumacién de victimas, y a los lugares de inhumacién y
homenaje.

El capitulo IV se ocupa del “Comité Técnico para la recuperaciéon e
identificacion de personas desaparecidas de la Guerra Civil y la Dictadura
Franquista y Banco de ADN”, y se compone de tres preceptos titulados Comité
Técnico para la recuperacion e identificacion de personas desaparecidas de la
Guerra Civil y la Dictadura Franquista, funcionamiento del Comité Técnico y
Banco de ADN (articulos 14 a 16).

El capitulo V, “Reconocimiento a las victimas”, incluye dos articulos (el 17
y el 18) que tratan de las Distinciones al Mérito en la defensa de la Libertad y de
los Valores de Verdad, Justicia y Reparacion y de los Hijos predilectos e hijos
adoptivos.

El capitulo VI, “Lugares de la memoria democratica de Asturias”, abarca
cuatro articulos (del 19 al 22) que regulan la preservacion de los lugares de la
memoria democratica de Asturias; la proteccion en relacion con instrumentos de
ordenacién del territorio, urbanismo y medio ambiente”; las obligaciones y
derechos, y la difusion e interpretacion de los lugares de la memoria democratica
de Asturias.

El capitulo VII, “Consejo de la Memoria Democratica del Principado de
Asturias”, se integra por ocho articulos (del 23 al 30) que establecen las
funciones del 6rgano, su composicién, la designacion de representantes de las
entidades memorialistas en el Consejo, la Presidencia, la Secretaria, la duracién
y renovacion del érgano, su régimen de funcionamiento y las comisiones
técnicas.

El capitulo VIII, “Instituto de la Memoria Democratica del Principado de
Asturias”, esta constituido por dos articulos (el 31 y el 32) en los que se abordan
las competencias y la estructura de este érgano.

La disposicion adicional Unica prohibe que la aplicacion del Decreto

suponga un incremento del gasto de personal.
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La disposicion transitoria Unica prevé que las funciones del Instituto de la
Memoria Democratica del Principado de Asturias seran asumidas por la Direccién
General competente en materia de memoria democratica hasta su creacion.

La disposicion final primera habilita a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de memoria democratica para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del Decreto, asi
como para modificar el contenido de su anexo. Y la disposicion final segunda
prevé la entrada en vigor de la norma a los veinte dias de su publicacion en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Finalmente, el anexo recoge los “Datos objeto de la inscripcion en el
Censo de victimas y personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la

Dictadura Franquista”.

2. Contenido del expediente

A propuesta de la Directora General de Emigracion y Memoria
Democratica, el procedimiento para la elaboracién del Decreto en cuestion se
inicia mediante Resolucidon de la Consejera de Presidencia de 11 de febrero de
2020.

Remitida la disposicién a la Direccion General de Gobernanza Publica,
Transparencia, Participacion Ciudadana y Agenda 2030 para dar cumplimiento al
tramite de consulta publica previa, con fecha 18 de febrero de 2020 se publica
aquel en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias. Finalizado el
plazo para la presentacion de aportaciones el dia 5 de marzo del mismo afio, se
ha recibido un Unico comentario.

Con fecha 29 de julio de 2021, la Directora General de Emigracion y
Memoria Democratica remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora un texto de la norma cuya aprobaciéon se pretende, junto con la
memoria justificativa y la memoria econémica, un estudio sobre el coste y
beneficio del proyecto de Decreto y los informes de analisis de impacto
normativo en materia de género; de infancia, adolescencia y familia, y sobre la

unidad de mercado. En la memoria econdmica se pone de manifiesto que el
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proyecto no incorpora costes adicionales a los que actualmente se consignan en
la Ley 1/2019, de 1 de marzo, para la Recuperacién de la Memoria Democratica
en el Principado de Asturias.

En idéntica fecha, la Jefa del Servicio de Asesoramiento Juridico
Administrativo remite a la Direccion General de Emigracion y Memoria
Democratica diversas observaciones al proyecto, en su mayoria de caracter
formal.

El dia 3 de agosto de 2021, la Consejera de Presidencia acuerda someter
la norma en elaboracion al tramite de informacion publica, publicandose el
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de 11 de
agosto de 2021. Asimismo, consta en el expediente que la Consejera de
Presidencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33.2 de la Ley
2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del
Principado de Asturias, comunica la tramitacion del proyecto de Decreto, para la
eventual formulacién de alegaciones, al Archivo Historico de Asturias, a la
Universidad de Oviedo, a la Federacion Asturiana de Concejos, a la Consejeria
competente en materia de patrimonio cultural y a otras dieciocho “entidades
memorialistas”.

Remitido el proyecto de disposicién a la Consejeria de Hacienda y Sector
Publico para su publicacion en el sistema de intercambio electronico de
informacion, previsto en el articulo 14.2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de Garantia de la Unidad de Mercado. Con fecha 22 de septiembre de 2021, la
Directora General de Finanzas y Economia comunica que, habiendo transcurrido
el plazo de 20 dias habiles, no se han presentado por esta via alegaciones u
observaciones al texto remitido.

El dia 5 de julio de 2022, la Viceconsejera de Justicia emite informe sobre
las alegaciones presentadas durante el tramite de informacidon publica,
incorporandose al expediente un texto adaptado a las admitidas al objeto de
continuar con su tramitacion.

Mediante sendos oficios de 7 de julio de 2022, la Secretaria General

Técnica de la Consejeria instructora remite el proyecto de Decreto a la Comision
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de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Asturias y a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Cultura, Politica Lingistica y Turismo para que, en
su caso, formulen observaciones en el plazo de 8 dias.

Previa peticion realizada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora, el 2 de septiembre de 2022 emite informe el Director General de
Funcidon Publica efectuando una serie de observaciones sobre los gastos de
personal.

El 11 de julio de 2022, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Cultura, Politica Linglistica y Turismo comunica que no se formulan
observaciones.

A continuacién, obra incorporado al expediente el informe elaborado el 3
de agosto de 2022 por la Secretaria de la Comisidén Asturiana de Administracion
Local en relacién con el proyecto de Decreto, y una certificacion del acuerdo
adoptado por la citada Comisidn en la sesion celebrada el dia 17 de ese mismo
mes en el sentido de informar favorablemente el proyecto de disposicion.

Con fecha 13 de septiembre de 2022, la Viceconsejera de Justicia remite
al Servicio de Asesoramiento Juridico Administrativo de la Consejeria de
Presidencia un informe sobre las observaciones formuladas por la Direccién
General de Funcidn Publica, asi como el texto del proyecto de Decreto adaptado
a las mismas.

Mediante oficios de 16 de septiembre de 2022, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora envia el texto de la norma cuya aprobacion
se pretende a sus homologos de las restantes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias a fin de que formulen Ilas
observaciones que estimen pertinentes. Unicamente realizan observaciones la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar y la
Jefa del Secretariado del Gobierno, con el conforme de la Directora General de la
Vicepresidencia.

El dia 9 de octubre de 2022, la Viceconsejera de Justica suscribe una
memoria econdmica en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38.2 del

Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por
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Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, donde se
detallan los costes estimados de cada uno de los capitulos en los que se divide el
proyecto de Decreto. Reitera que “en todo caso el proyecto no incorpora costes
adicionales a los que actualmente se consignan en la Ley 1/2019, de 1 de marzo,
para la Recuperacién de la Memoria Democratica en el Principado de Asturias”.

Asimismo, se ha incorporado al expediente el informe emitido el 24 de
octubre de 2022 por la Jefa del Servicio de Gestion Presupuestaria, con el
conforme de la Directora General de Presupuestos. En él sefiala que, vista la
memoria econdmica, “no hay observaciones que hacer a la presente propuesta
desde el punto de vista presupuestario, sin perjuicio de las valoraciones técnico-
juridicas que se considere oportuno realizar en otras instancias y que superen el
objeto especifico del mismo”.

El dia 14 de noviembre de 2022, la Viceconsejera de Justicia elabora un
informe en el que analiza las observaciones realizadas por la Consejeria de
Derechos Sociales y Bienestar y el Secretariado del Gobierno.

En idéntica fecha, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora emite informe en el que pone de manifiesto que el proyecto ha sido
tramitado, en lo esencial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 y
siguientes de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracién del Principado de Asturias.

Obran en el expediente, a continuacién, el cuestionario para la valoracion
de propuestas normativas debidamente cumplimentado, una tabla de vigencias y
un nuevo texto de la norma con los cambios asumidos a la vista de las
observaciones planteadas por las Consejerias.

Finalmente, el texto es analizado e informado favorablemente por la
Comisidon de Secretarios Generales Técnicos el dia 16 de noviembre de 2022,
segun certifica la Secretaria de la citada Comision.

Ese mismo dia, la Viceconsejera de Justicia solicita “la tramitacion de
urgencia del informe del Consejo Consultivo del Principado de Asturias respecto

del proyecto de Decreto por el que se desarrolla la Ley del Principado de Asturias
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1/2019, de 1 de marzo, para la recuperacion de la memoria democratica en el

Principado de Asturias”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 23 de noviembre de 2022,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen, significando su urgencia, sobre consulta preceptiva relativa al proyecto
de Decreto por el que se desarrolla la Ley del Principado de Asturias 1/2019, de
1 de marzo, para la Recuperacion de la Memoria Democratica en el Principado
de Asturias (Expte. NORM/2021/60), adjuntando a tal fin copia autentificada del
mismo en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
desarrolla la Ley del Principado de Asturias 1/2019, de 1 de marzo, para la
Recuperacion de la Memoria Democratica en el Principado de Asturias.

El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente
El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
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adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en el
Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de
caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la Comisién de
Simplificacién Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de
enero de 2018).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucién de la titular de la Consejeria de
Presidencia de 11 de febrero de 2020.

La iniciativa normativa se ha sometido a consulta publica previa, conforme
a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC. Asimismo, la norma en
elaboracidn ha sido objeto de los tramites de audiencia y de informacién publica,
debiendo valorarse positivamente el informe emitido el 5 de julio de 2022 por la
Viceconsejera de Justicia sobre las aportaciones realizadas.

Se han incorporado al expediente la memoria justificativa de la necesidad
de la norma, la memoria econdmica y un estudio acreditativo del coste/beneficio
que ha de representar su aprobacion, asi como la tabla de vigencias y el
cuestionario para la valoracién de propuestas normativas, cumplimentado en el
modelo normalizado recogido en la Guia para la elaboracién y control de
disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992.

También se han emitido los informes de evaluacion de impacto de género,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de
11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Erradicacion de la
Violencia de Género; en la infancia y adolescencia y en la familia, en atencion a
lo establecido en el articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de

enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de Modificacién Parcial del Cédigo Civil y
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de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en materia de unidad de mercado, conforme
a lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado.

Consta en el expediente remitido el informe favorable del Pleno de la
Comision Asturiana de Administracion Local, en aplicacion de lo establecido en el
articulo 2.2.a) de la Ley del Principado de Asturias 1/2000, de 20 de junio, por la
que se crea la Comisidn Asturiana de Administracién Local.

El proyecto de Decreto ha sido enviado a las diferentes Consejerias que
integran la Administracion del Principado de Asturias para observaciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias.

Ademas, obra en el expediente el preceptivo informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora en relacién con la tramitacion
efectuada, asi como sobre la justificacion y legalidad de la norma que se
pretende aprobar. Consta igualmente que el proyecto de Decreto ha sido
informado favorablemente por la Comision de Secretarios Generales Técnicos.

Cabe sefalar finalmente que la norma sometida a consulta figura incluida
en el Plan Normativo de la Administracién del Principado de Asturias para 2022,
aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de febrero de 2022. Por
tanto, el proyecto normativo analizado se ajusta a la planificacién prevista por la
Administracién autondmica, aun cuando esta no derive de una obligacion legal
tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
-ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara que el articulo 132 de la LPAC vulnera el
orden constitucional de competencias, no siendo por tanto aplicable a Ila
Administracion autondmica.

Por ultimo, advertimos que el expediente normativo del proyecto de
Decreto cuya aprobacién se pretende ha sido publicado integramente en el
Portal de Transparencia en el momento de solicitarse el dictamen de este
Consejo Consultivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno.
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En definitiva, la tramitacion del proyecto resulta, en lo esencial, acorde
con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en los articulos 32 a 34 de la Ley

de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

La Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
del Principado de Asturias, establece en su articulo 9.Dos que “Las instituciones
de la Comunidad Auténoma (...), dentro del marco de sus competencias, velaran
especialmente por: (...) d) Procurar la adopcidén de medidas dirigidas a promover
las condiciones y a remover los obstaculos, para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra, sean efectivas y reales./ e) Facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social de Asturias”.

Si bien no existe una prevision estatutaria sobre la competencia en
materia de “memoria democratica”, hay que senalar que el articulo 10.18 del
Estatuto atribuye a nuestra Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en
“Patrimonio cultural, histdrico, arqueoldgico, incluida la arqueologia industrial,
monumental, arquitectdnico, cientifico y artistico de interés para el Principado de
Asturias”.

En el ejercicio de estas competencias, la Junta General del Principado de
Asturias aprobo la Ley del Principado de Asturias 1/2019, de 1 de marzo, para la
Recuperacién de la Memoria Democratica en el Principado de Asturias, cuyo
espiritu -segln reza el predmbulo- “coincide con las recomendaciones de la ONU
de 2014 en relacidon con las desapariciones forzadas y sobre el desarrollo de los
derechos humanos en nuestro pais, propiciara la necesaria accion institucional
en este ambito que servird para ir saldando la importante deuda que Asturias
sigue teniendo con quienes, por causa de su compromiso con la libertad, fueron
victimas del asesinato y el terror de aquella época. Esta norma establece un
marco contra la impunidad de los crimenes cometidos, por la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion que proyecte en el presente y hacia el

futuro los valores que se vieron interrumpidos por el franquismo. La memoria del
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pasado y la pedagogia social cara al futuro deben ser factores de identidad
politica y de orgullo para nuestra comunidad”. Y anade que “es objeto de esta
ley reconocer la memoria democratica de las mujeres y condenar la violencia y la
represion ejercida contra ellas relacionada con la Guerra Civil y la Dictadura
franquista por el hecho de ser mujeres”.

En diversos preceptos se alude a la necesidad del desarrollo reglamentario
de la norma, llamando a determinar la informacion del censo de victimas y
personas desaparecidas (articulo 9); las condiciones de traslado, sepelio e
inhumacion y/o incineraciéon de las victimas (articulo 11); el procedimiento para
localizar e identificar los restos de personas desaparecidas victimas de la
represion (articulo 13); la composicién y el funcionamiento del Comité Técnico y
del Banco de ADN (articulo 15); el reconocimiento a las victimas (articulos 18 y
19); la preservacion de los lugares de la memoria democratica de Asturias
(articulo 33); los materiales, condiciones y medios de difusién apropiados de lo
ocurrido en los lugares de la memoria democratica de Asturias, asi como la
participacion y colaboracién de las entidades locales del entorno, y en su caso de
la Universidad y las entidades memorialistas del Principado de Asturias (articulo
35); la estructura y competencias del Instituto de la Memoria Democratica del
Principado de Asturias (articulo 51); la composicion y funcionamiento del
Consejo de la Memoria Democratica del Principado de Asturias, asi como las
funciones de la Presidencia de este 6rgano (articulo 53); el reconocimiento de
hijos predilectos o hijos adoptivos de Asturias (disposicion final segunda), y el
protocolo para la debida proteccidon y seguridad de los lugares de la memoria
democratica de Asturias (disposicion final cuarta).

Asi las cosas, la disposicion final primera habilita al Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias para dictar las normas de desarrollo y ejecucion de lo
establecido en esta ley.

En el ambito estatal, debemos mencionar la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian Derechos y se establecen Medidas
en Favor de quienes padecieron Persecucion o Violencia durante la Guerra Civil y

la Dictadura, con el objeto de “reconocer y ampliar derechos a favor de quienes
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padecieron persecucion o violencia, por razones politicas, ideoldgicas, o de
creencia religiosa, durante la Guerra Civil y la Dictadura, promover su reparacion
moral y la recuperacion de su memoria personal y familiar, y adoptar medidas
complementarias destinadas a suprimir elementos de division entre los
ciudadanos, todo ello con el fin de fomentar la cohesidn y solidaridad entre las
diversas generaciones de espafoles en torno a los principios, valores y libertades
constitucionales”, tal y como reza su articulo 1. Esta norma ha sido derogada
recientemente por la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
si bien la regulacion de aquella -como advierte el preambulo-, con las
actualizaciones precisas, se integra en el contenido de esta Ley, y
particularmente las medidas de reparacion econdmica que contenia o bien
subsisten en el ordenamiento juridico como parte de otras disposiciones o bien
agotaron sus efectos en el plazo indicado. Cabe sefalar, ademas, que la parte
expositiva de esta norma reconoce que “un buen nimero de comunidades
auténomas han aprobado sus propias leyes de memoria histérica y democratica”,
y en este punto resulta oportuno “aclarar la relacion entre la normativa estatal y
la desarrollada por las comunidades auténomas. En este sentido, esta ley por un
lado viene a regular la actividad del Estado dentro del ejercicio de sus
competencias propias; en segundo lugar, viene a establecer una prevision de
minimos que garantiza la igualdad en el ejercicio de derechos, sin menoscabar la
regulacion autondmica existente en el ambito de sus competencias; y en tercer
lugar, constituye el derecho supletorio en la materia”, como sefiala el predmbulo.

Por tanto, la traslacién del contenido a la nueva norma en nada empece la
aprobacion del proyecto sometido a consulta, sin perjuicio de que su articulado
deba acomodarse a las previsiones de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, que en
su caso no hubieran sido atendidas por haberse producido su entrada en vigor el
21 de octubre de 2022; es decir, cuando la tramitacién del proyecto ya se
encontraba bastante avanzada.

A la vista de ello consideramos que, en virtud de las competencias
asumidas en su Estatuto de Autonomia, el Principado de Asturias resulta

competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen, v,

13


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a
tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo

21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecidn
en cuanto a la competencia de la Comunidad Autdonoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

II. Técnica normativa.

Antes de abordar el andlisis especifico del articulado debemos realizar,
con caracter general, algunas consideraciones de naturaleza técnico-normativa.

La Guia para la elaboracién y control de disposiciones de caracter general
sefiala, al fijar las Directrices de técnica normativa y en relacion con la
sistematica de la norma, que los “articulos podran dividirse en apartados (...).
Los apartados no deben ser muy largos ni exceder de cuatro; en otro caso, sera
preferible crear un nuevo articulo”. En el texto que examinamos se advierte que
algunos preceptos tienen una extension excesiva, superior a la aconsejada en
aquella -cuatro apartados-. Debido a su contenido, reconocemos la dificultad de
reducir la dimension de algunos de ellos; no obstante, proponemos la revision de
los que pueden resultar demasiado largos, especialmente los articulos 15, 24,
25, 29 y 30, que cuentan con seis apartados.

Por otro lado, se recuerda que los titulos de los articulos no estaran
tabulados y se situaran en el margen izquierdo de la linea superior a la del texto
del articulo correspondiente, tal y como dispone la citada Guia.

Observamos también que el uso de mayusculas al referirse a los érganos

creados por la Ley del Principado de Asturias 1/2019, de 1 de marzo, para la
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Recuperacién de la Memoria Democratica en el Principado de Asturias, debe
acomodarse a lo dispuesto en ella. Por tanto, ha de revisarse el texto propuesto
y donde dice “Comité Técnico para la Recuperacion e Identificacién de Personas
Desaparecidas de la Guerra Civil y la Dictadura Franquista” debe decir “Comité
Técnico para la recuperacion e identificacion de personas desaparecidas durante
la Guerra Civil y la Dictadura Franquista”.

Finalmente, seria conveniente una revisidn de puntuales aspectos de
estilo, redaccion y puntuacidn, respetando la separacion entre apartados de
articulos y el empleo de mayusculas, evitando su uso cuando no sea necesario,
como, por ejemplo, en los titulos de los articulos 8 y 17 (deben escribirse en

minUscula, excepto la inicial de la primera palabra).
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Parte expositiva.

En primer lugar, consideramos que el preambulo ha de incluir una
mencién a los valores constitucionales que inspiran la regulacion del texto
propuesto, al proclamar la Carta Magna en su articulo 10 que “La dignidad de la
persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento

|II

del orden politico y de la paz social” y establecer que “Las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por Espana”.

La Guia para la elaboracion de disposiciones de caracter general establece
que el predmbulo “aludird a sus antecedentes y a las competencias en cuyo
ejercicio se dicta”. Es por ello que ha de citarse la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian Derechos y se establecen Medidas
en Favor de quienes padecieron Persecucion o Violencia durante la Guerra Civil y
la Dictadura, por cuanto que establecia un conjunto de mandatos en esta
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materia que propiciaron la aprobacion de la Ley del Principado de Asturias
1/2019, de 1 de marzo, para la Recuperacion de la Memoria Democratica en el
Principado de Asturias, cuyo desarrollo reglamentario aborda el proyecto de
Decreto sometido a consulta. Asimismo, resulta procedente la mencidon expresa
de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que ha sido
objeto de reciente aprobacidon y que deroga la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
constituyendo el marco normativo estatal actualmente vigente en la materia.

Por otra parte, es necesario incorporar en el preambulo una referencia a
las competencias previstas en el Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias en los términos expuestos en la consideracion tercera del cuerpo de
este dictamen.

Finalmente, en el tercer parrafo debe completarse la referencia que se

hace a los “fines”, debiendo hacerse a los “fines de la norma”.

I1. Parte dispositiva.

Con caracter preliminar procede hacer una consideracion sobre la
naturaleza parcial del desarrollo reglamentario que acomete el proyecto de
Decreto, cuestion que también se ha suscitado durante el procedimiento de
elaboracion. El articulo 1 del texto propuesto acota los elementos que se
regulan, que no son todos los previstos en la mencionada Ley del Principado de
Asturias 1/2019, de 1 de marzo. Asi, son objeto de desarrollo el Censo de
victimas y de personas desaparecidas -articulo 9.1-, el descubrimiento de restos
humanos y protocolo de actuacion -articulos 11.3, 13.4-, los reconocimientos a
las victimas y a los miembros del Consejo Interprovincial de Asturias y Ledn y del
Consejo Soberano de Asturias y Ledn -articulo 18-, los lugares de la memoria
democratica de Asturias -articulos 33 y 35-, el Comité Técnico para la
recuperacion e identificacion de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y
la Dictadura franquista y el Banco de ADN -articulo 15.4-, el Consejo de la
Memoria Democratica del Principado de Asturias -articulo 53- y el Instituto de la

Memoria Democratica del Principado de Asturias -articulo 51.3-.
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Sin embargo, no desarrolla otros aspectos que la Ley del Principado de
Asturias 1/2019, de 1 de marzo, defiere a la regulacién reglamentaria, como son
los referidos al protocolo para garantizar el reconocimiento de hijos predilectos o
hijos adoptivos de Asturias de la victimas del Franquismo -disposicion final
segunda-; la creacién de un museo de la Guerra Civil en Asturias o de una
seccién con el mismo fin en alguno de los museos publicos ya existentes
-disposicion final tercera-, o el protocolo para la debida proteccion y seguridad
de los lugares de la memoria democratica de Asturias -disposicion final cuarta-, a
pesar de que en los tres casos ya ha transcurrido el plazo que la norma legal
establecia para la aprobacion de las correspondientes disposiciones
reglamentarias, que era de seis meses para los protocolos y de dos afos para el
museo, a contar desde la entrada en vigor de la Ley del Principado de Asturias
1/2019, de 1 de marzo.

Aun cuando el Decreto proyectado tampoco desarrolla el articulo 19, letra
c), de la referida Ley, relativo al procedimiento para el reconocimiento a los
miembros de las fuerzas del orden republicanas que fueron desposeidos de sus
cargos Yy a las personas que perdieron la vida ante las fuerzas de orden publico o
por las fuerzas armadas en acciones contra la Dictadura, dicha exigencia puede
entenderse superada, puesto que este desarrollo ha seguido la via de la
modificacion de la Ley 4/1986, de 15 de mayo, Reguladora de los Honores y
Distinciones del Principado de Asturias, operada por la Ley del Principado de
Asturias 2/2022, de 6 de abril, tal y como cumplidamente justifica el informe de
la Viceconsejera de Justicia por el que se da respuesta a las observaciones
formuladas al proyecto de Decreto por el Secretariado del Gobierno.

Al respecto, el citado informe justifica que la norma en elaboracién no
haya acometido el desarrollo reglamentario de dichas materias senalando que
“las restantes materias no son objeto de este reglamento al no existir la urgente
necesidad de regulacion, lo que no es impedimento para que en un futuro,
previos los estudios oportunos, se regulen, en reglamentos independientes o
incluso modificando este propio reglamento. Por razones de eficiencia y eficacia

administrativa, no se estima adecuado su desarrollo en este proyecto”. Ese
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razonamiento sobre la necesidad urgente de la regulacién que se propone
concuerda con el informe de la Viceconsejera de Justicia de 16 de noviembre de
2022 sobre la necesidad de la tramitacion de urgencia del presente proyecto de
Decreto. De ambos puede deducirse que la urgencia estriba en dar cobertura
normativa a las medidas que resultan mas perentorias para cumplir con los
principales objetivos establecidos en la ley y respuesta, entre otros, al informe
del “Comité de las Naciones Unidas sobre la Desaparicion Forzada”, emitido en
noviembre de 2013 y al que ya se referia el predambulo de la Ley del Principado
de Asturias 1/2019, de 1 de marzo. Aun teniendo presente la demora y las
dificultades en la tramitacion que puedan deberse a las medidas adoptadas con
ocasion de la crisis sanitaria, lo que también aduce el 6rgano consultante,
apreciamos que estas razones, formuladas asi en el expediente, adolecen de
cierta vaguedad; a ello cabe afadir que los aspectos que regula el proyecto de
Decreto no estaban sujetos a un plazo determinado para su desarrollo
reglamentario, al contrario de lo que se desprende del informe sobre la
necesidad de tramitacidn urgente anteriormente referido. Como ya hemos
sefialado, son las disposiciones finales segunda, tercera y cuarta las que si
fijaban un plazo para el desarrollo reglamentario que, a pesar de haberse
rebasado, no se abordan en aquel.

Esta circunstancia requiere que en la parte expositiva del proyecto se
sefialen los motivos de urgencia que hacen precisa la aprobacion, en este
momento, de un desarrollo parcial de la Ley del Principado de Asturias 1/2019,

de 1 de marzo.

Iniciando el andlisis del articulado, observamos que el apartado 1 del
articulo 2 dispone que en el Censo de victimas y de personas desaparecidas se
inscribira “la informacién consignada en el articulo 9 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2019, de 1 de marzo”, inciso que ha de suprimirse toda vez que ese
precepto de la Ley remite al desarrollo reglamentario para concretar qué datos

deben ser objeto de inscripcion.
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La letra b) del articulo 2.2 permite la incorporacién al Censo de la
informacion sobre acontecimientos acaecidos fuera del Principado de Asturias
cuando hubiesen afectado “a la ciudadania asturiana”. Consideramos que esta
ultima expresién ha de sustituirse por una referencia genérica a los “asturianos”,
pues constitucionalmente el concepto de ciudadania se refiere a la nacionalidad,
tal y como se infiere del articulo 7.Uno de nuestro Estatuto de Autonomia, al
establecer que “gozan de la condicién politica de asturianos los ciudadanos
espanoles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad

administrativa en cualesquiera de los Concejos de Asturias”.

Por otro lado, reparamos en que el articulo 3, “Elaboracion del Censo”,
contiene en realidad las funciones del Instituto de la Memoria Democratica del
Principado de Asturias, por lo que lo correcto seria trasladar su contenido al
capitulo que regula este drgano, bajo un nuevo precepto titulado “Funciones”.
Ademas, dado que la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
también crea un Censo Estatal de Victimas, seria procedente incluir una mencion

especifica al mismo en la letra d) del apartado 1 del precepto.

El articulo 4, “Procedimiento registral”, regula en el apartado 1 el tipo de
inicio, asi como la informacién que debe contener la solicitud que presenten los
interesados, resultando excesivamente largo. Por ello consideramos mas
adecuado dividir su contenido en dos apartados distintos, el primero de ellos
integrado por el primer parrafo y el segundo por la informacién que ha de
adjuntarse a la solicitud. Respecto a esta ultima cuestién, debemos recordar que
las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005 exigen que las normas se redacten “de manera
clara, precisa y sencilla”, evitando todo aquello que “complique o recargue
innecesariamente la redaccion”. Es el caso de este parrafo al disponer que “La
solicitud se acompanara de la siguiente documentacién:/ a) Informacién de la
que se disponga relativa a los datos relacionados en el Anexo. En el caso de no

poder aportar informacién sobre todos los datos, se proporcionara la mayor
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informacion posible, siendo necesario hacer referencia al menos a uno de tales
datos./ b) Documentacidon que acredite el vinculo familiar con la victima o, en el
caso de no existir dicho vinculo, aquella que contenga cualquier tipo de
informacion relevante acerca de la victima”. En aras de una mayor claridad
expositiva, se propone la siguiente redaccién para el nuevo apartado: “2. La
solicitud incluira todos los datos disponibles de la victima de los que se
relacionan en el Anexo, siendo necesario hacer referencia al menos a uno de
ellos”. Y en ese mismo apartado 2, pero en otro parrafo, “Asimismo, debera
aportarse la documentacién que acredite el vinculo familiar con la victima o, en
el caso de no existir dicho vinculo, aquella que contenga cualquier tipo de
informacion relevante acerca de la victima”. Por Ultimo, ndtese que en el texto
del proyecto de Decreto Unicamente se exige la documentacidn acreditativa del
vinculo familiar con la victima, sin hacer mencion al soporte documental que
debe acompaiarse para verificar el resto de la informacidon que, en su caso,
proporcionen los solicitantes.

En relacién con el procedimiento de inscripcién, el apartado 3 del articulo
4 establece, en su letra d), como ultimo tramite el de “Informacion publica a
través del tablén de anuncios de la sede electronica de la Administracion del
Principado de Asturias y plazo para oposicion de familiares directos hasta tercer
grado a la propuesta de inscripcion./ En caso de oposicion por éstos, se
registraran los datos mas relevantes de la victima, manteniendo su anonimato”.
Al respecto, cabe hacer tres observaciones. En primer lugar, no se establece el
plazo durante el cual se sometera a informacion publica, que de acuerdo con la
regla basica contenida en el articulo 83.2 de la LPAC no podra ser inferior a 20
dias. En segundo lugar, el precepto limita el derecho de oposicién a los
familiares directos, privando del mismo al cdnyuge o persona ligada por analoga
relacion de afectividad y a los colaterales, cuando en el apartado 1 concede
legitimacion para la inscripcion en el Censo a “las personas mayores de edad
familiares de las victimas”, concepto ciertamente mas amplio; si bien en el
expediente en elaboracidn no se justifica esta restriccion, la Administracion ha de

reconsiderar su mantenimiento, sobre todo en relacidén con el conyuge o persona
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ligada por analoga relacion de afectividad. En tercer lugar, y sin perjuicio de lo
expuesto, la norma proyectada no contempla la posibilidad de que entre los
familiares directos de tercer grado haya criterios distintos en cuanto a la
oposicidn; es decir, no pondera los efectos de la oposicion en relacién con la
proximidad del grado, de modo que -de acuerdo con la redaccidon propuesta- la
oposicién de un familiar de tercer grado tendria los efectos de no inscribir el
nombre de la victima, aun cuando existan familiares de primer o segundo grado
que no hubieran manifestado su oposicién. A juicio de este Consejo, parece
razonable ponderar esta circunstancia, y propone incluir una redaccion analoga a
la siguiente: “d) Informacion publica a través del tablon de anuncios de la sede
electrénica de la Administracién del Principado de Asturias por un plazo de [el
que la Administracion considere adecuado, que no podra ser inferior a 20 dias],
durante el cual podran oponerse los familiares directos hasta el tercer grado.
Unicamente surtird efecto la oposicién que formulen los parientes mas préximos
en grado, y solo en defecto de estos podran formular oposicidn los del siguiente
grado./ En caso de oposicion, se registraran los datos mas relevantes de la
victima, manteniendo su anonimato”. En el supuesto de que se aceptara la
observacion indicada en segundo lugar, la redaccién deberia adaptarse a todos

los familiares a los que se les reconozca el derecho de oposicién.

En el articulo 7, relativo al procedimiento para la apertura y exhumacion
de una fosa comun, tras indicarse que la iniciacion del procedimiento sera de
oficio por parte del Instituto de la Memoria Democratica del Principado de
Asturias, se sefala, en lo que aqui interesa, que podra instar que se inicie el
procedimiento “el conyuge de la victima, sus descendientes, ascendientes o
colaterales hasta el tercer grado”, en consonancia con lo dispuesto en el articulo
13.2 de la Ley del Principado de Asturias 1/2019, de 1 de marzo. No obstante, y

|\\

en relacion con el precepto del proyecto de Decreto, la referencia al “conyuge de
la victima” ha de contemplar también expresamente a la persona unida por una
relacion de afectividad analoga a la conyugal, en aplicacion del principio de no

discriminacion previsto en el articulo 1, en conexion con el articulo 3.1, de la Ley
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del Principado de Asturias 4/2002, de 23 de mayo, de Parejas Estables; criterio
que sigue La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, en su
articulo 18.2, letra a), que cuando se refiere a la misma cuestién alude al
“cényuge o persona ligada por analoga relacion de afectividad”.

En relacion con este mismo aspecto, se advierte una diferencia entre la
legislacién autondmica -articulo 13.2 de la Ley del Principado de Asturias 1/2019,
de 1 de marzo, y el articulo 7.1 del Decreto proyectado- y la legislacion estatal
-el mencionado articulo 18.2, letra a), de la Ley 20/2022, de 19 de octubre-. Las
normas autondmicas reconocen el derecho a instar a la Administracion el inicio
del procedimiento de apertura y exhumacién de una fosa comin a los
descendientes, ascendientes y colaterales de la victima hasta el tercer grado,
mientras que la norma estatal amplia el derecho hasta el cuarto grado. No
obstante, no cabe apreciar un conflicto entre ambas normas, puesto que el
propio articulo 18.2 de la ley estatal afirma en este punto el caracter supletorio
de su regulacion, al incluir la expresién “en defecto de normativa autondmica
sectorial aplicable”.

Asimismo, resulta aconsejable que la norma proyectada identifique
concretamente quién va a iniciar el procedimiento dentro de la estructura del
Instituto de la Memoria Democratica del Principado de Asturias, toda vez que el
articulo 32 fija para el mismo una estructura determinada, con denominaciones
de puestos distintas a las propias del rango organico de servicio que tiene el
Instituto; la interpretacion sistematica del propio proyecto de Decreto conduce a
que sea el Director del Instituto quien asuma esa funcion.

En el apartado 2 de ese mismo articulo se indica que el informe preliminar
contendrd, entre otros, una “ficha ad mortem”, si bien no se especifica en qué

consiste dicho documento ni la informacién que debe contener.

El articulo 8.2 del proyecto sometido a dictamen prevé que “Iniciados los
trabajos de campo, en caso de que se hallen restos humanos, el Instituto de la
Memoria Democratica del Principado de Asturias dara parte a la autoridad

judicial competente”, debiendo afadirse también al Ministerio Fiscal, cuya
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intervencion resulta necesaria en este tipo de procedimientos de acuerdo con el
articulo 22 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
ademas ha creado, en su articulo 28, “un Fiscal de Sala para la investigacion de
los hechos que constituyan violaciones de Derecho Internacional de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, incluyendo los que tuvieron
lugar con ocasién del golpe de Estado, la Guerra y la Dictadura. A este Fiscal de
Sala se le atribuiran asimismo funciones de impulso de los procesos de busqueda
de las victimas de los hechos investigados, en coordinacién con los érganos de
las distintas administraciones con competencias sobre esta materia, para lograr
su debida identificacion y localizacién”. En el mismo sentido, la ley estatal ha
introducido, a través de su disposicion final primera, un nuevo apartado 2 bis en
el articulo 20 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (Ley 50/1981, de 30 de
diciembre), desarrollando las funciones organicas de este nuevo Fiscal de Sala,
entre las que se encuentra la de “Supervisar y coordinar la accion del Ministerio
Fiscal en todos los procedimientos y actuaciones a que se refiere la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, dando conocimiento al Fiscal Jefe de

las fiscalias correspondientes”.

En el articulo 14, apartado 1, consideramos que seria mas apropiado
mantener la remisién al Protocolo de Estambul de las Naciones Unidas, adoptado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en el afio 2000, tal y como hace el articulo 15.1 de la Ley del
Principado de Asturias 1/2019, de 1 de marzo, y a continuacion afadir las

“demas normas nacionales e internaciones aplicables en la materia”.

En el articulo 16 se regula el banco de datos de ADN; sin embargo, no se
concreta en la norma reglamentaria que se proyecta a qué “organismo oficial se
adscribe”, tal y como requiere el articulo 15.3 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2019, de 1 de marzo. Por ello, en desarrollo del citado precepto legal
y teniendo en cuenta que la Ley 20/2022, de 19 de octubre, ya ha creado el

correspondiente organismo estatal, el precepto deberia hacer una referencia
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especifica al “Banco Estatal de ADN de Victimas de la Guerra y la Dictadura”, que

el articulo 23 de la citada ley adscribe al Ministerio de Justicia.

Por otro lado, observamos que el articulo 17 crea “la Distincion Especial al
Mérito en la Defensa de la Libertad”, pero el titulo de este precepto no se ajusta
a la denominacién de este reconocimiento, al mencionar otros valores en los que
se fundamenta la Ley del Principado de Asturias 1/2019, de 1 de marzo, y que

vienen reflejados en el articulo 3 de la misma; extremo que ha de ser corregido.

Los titulos de Hijo Predilecto e Hijo Adoptivo que se regulan en el articulo
18 deben ajustar su denominacion a lo previsto en el capitulo III de la Ley
4/1986, de 15 de mayo, Reguladora de los Honores y Distinciones del Principado

de Asturias, escribiendo cada palabra con mayuscula.

El articulo 19 estd dedicado a la preservacion de los lugares de la
memoria democratica de Asturias. En su apartado 1 somete ciertas actuaciones y
actividades a autorizacién administrativa. Ello obliga a detenernos en el régimen
autorizatorio que establece la Ley del Principado de Asturias 1/2019, de 1 de
marzo. Esta prevé en su articulo 31.2 una autorizacién especial para levantar la
suspension de las licencias municipales de parcelacién, edificacién o demolicion,
asi como los efectos de las ya otorgadas que afecten a estos lugares, puesto que
tal suspensién se produce automaticamente con la anotacion preventiva del
inicio del procedimiento de declaracién en el Catdlogo de lugares de la memoria
democratica de Asturias. Su finalidad es verificar que las actuaciones autorizadas
previamente al inicio de este procedimiento no afecten a la preservacion especial
de estos lugares, a la que se refiere el articulo 33 de la ley autondmica.

De otra parte, del régimen sancionador de la Ley del Principado de
Asturias 1/2019, de 1 de marzo (articulo 57), se deduce la exigencia de
autorizacion previa en los siguientes casos: construccion o remocion de terrenos
donde haya certeza de la existencia de restos de personas desaparecidas

victimas de la represién -apartado 1, letra a)-, realizacion de excavaciones
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-apartado 1, letra b)- y realizacién de cualquier obra o intervencion que pueda
afectar a fosas comunes de victimas de la represion -apartado 2, letra e)-.

Pues bien, el régimen autorizatorio contemplado en el articulo 19 del
proyecto de Decreto no es el previsto en el articulo 31.2 de la ley, sino que se
refiere a la autorizacion de actuaciones posteriores a la declaracion formal del
espacio como lugar de la memoria democratica de Asturias, en linea con lo
dispuesto en el mencionado articulo 57. Y al respecto la norma proyectada
amplia el ambito autorizatorio empleando términos tan generales como
“Cualquier intervencion”, para especificar después concretas actuaciones o
actividades que requeririan, en todo caso, autorizacidon previa -articulo 19. 1,
letras a), b) y c)-. Asi las cosas, y sin desconocer la obligacion de “preservacién

|II

especial” que impone el mencionado articulo 33 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2019, de 1 de marzo, estimamos oportuno conciliar este régimen
autorizatorio con la posibilidad de introducir la declaracion responsable o
comunicacién previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.1 de la Ley
del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas
Administrativas Urgentes, posterior a la Ley del Principado de Asturias 1/2019,
de 1 de marzo, y segun el cual, “La Administracion del Principado de Asturias y
los sujetos del sector publico autondmico podran promover, en los
procedimientos de su competencia, la utilizacidon de la declaracidon responsable y
la comunicacién como técnicas de intervencion administrativa sobre la actividad
de los particulares en el marco establecido en la normativa de la Unidn Europea,
en la legislacion basica del Estado y en la regulacion sectorial aplicable”. De
modo que en el proyecto de Decreto se puedan reordenar, en funcion del grado
de afectacion a estos espacios, las actividades sujetas a autorizacion
administrativa, en las que en todo caso se incluiran las previstas en la norma
legal, y las que podrian ser objeto de declaracidon responsable o comunicacién
previa.

Como cuestion formal, en el apartado 1 del articulo 19 seria mas preciso
hablar de “cualquier intervencion en un espacio, inmueble o paraje incluido en el

Catalogo de los lugares de la memoria democratica de Asturias”, para ajustarse
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a los conceptos empleados en el articulo 28 de la Ley objeto de desarrollo. Y en
términos similares ha de modificarse el articulo 21, sustituyendo la expresion
“terrenos o inmuebles” por “espacio, inmueble o paraje”, de conformidad con lo
establecido en el citado precepto. Ademas, consideramos adecuado suprimir el
término “personas propietarias” puesto que esta categoria puede subsumirse en

la de “titulares de derechos”.

El articulo 20.2 establece, al referirse a los “instrumentos de planificacion

A\Y

territorial y urbanistica” y “a los instrumentos de prevencion y control
ambiental”, que en los casos en que afecten a lugares de la memoria
democratica se debera “contar con el correspondiente analisis de impacto” sobre
esos lugares. El precepto reglamentario ha de delimitar con mayor concrecion el
contenido minimo de ese analisis de impacto, sefalando al menos los
parametros a los que debe atenerse para evitar indeseables situaciones de
inseguridad juridica y garantizar que tal analisis pueda cumplir eficazmente con

la finalidad de proteccion de dichos espacios.

El articulo 22 se ocupa de la difusién e interpretacion de los lugares de la
memoria democratica y cuenta con diversos apartados subdivididos en
enumeraciones que, a su vez, se vuelven a dividir, resultando su lectura un tanto
confusa. Por ello, se propone la siguiente redaccién: “En desarrollo del articulo
35 de la Ley del Principado de Asturias 1/2019, de 1 de marzo, se determinan
los siguientes materiales, condiciones y medios de difusion e interpretacion sobre
los espacios, inmuebles y parajes catalogados como lugares de la memoria
democratica de Asturias:/ 1. Los elementos utilizados a estos efectos cumpliran
los siguientes requisitos: a) Seran identificados por elementos de seializacion
suficientemente visibles pero respetuosos con los valores arquitectdnicos y
medio ambientales del lugar a identificar. Se situaran a una distancia adecuada
que no dificulte el paso, ni dé lugar a error sobre el lugar que intentan
identificar. El tamafio del elemento de sefializacién sera proporcional a las

dimensiones del lugar catalogado que trata de identificar./ La realizacion de
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dafnos a los elementos de sefializacion sera considerada como dafo al propio
lugar catalogado a los efectos de infraccidn y su consecuente sancion./ b)
Tendran una identidad grafica encuadrada dentro de la imagen corporativa
utilizada para identificar las politicas en materia de memoria democratica y de
acuerdo con la normativa vigente en materia de identidad corporativa del
Gobierno del Principado de Asturias./ c) Seran tenidos en cuenta por las
entidades locales y sefializados en sus instrumentos de difusion turistica: mapas,
planos, callejeros, museos locales, etc./ 2. En cuanto a los medios de difusion e
interpretacion, en colaboracion con las entidades locales y segun las
posibilidades presupuestarias, se prevé la utilizacion de todos o algunos de los
siguientes medios:/ a) Se priorizaran los medios virtuales como métodos de
interpretacion a través de cddigos QR, colocados en los elementos de
sefalizacién, legibles mediante dispositivos mdviles a través de cuya lectura
pueda accederse a contenidos que incluyan una breve explicacién sobre los
acontecimientos sucedidos en el lugar concreto, con posibilidad de ampliacion de
informacion./ b) En el Portal web de memoria democratica de la Administracién
del Principado de Asturias se mantendra actualizado un mapa con los lugares
catalogados con distintas funcionalidades, tales como las visitas virtuales y las
explicaciones mediante audio y video acerca de los hechos acontecidos en dichos
lugares./ c) Se mantendran actualizados también en dicha web itinerarios de la
memoria, incluyendo todos los concejos de Asturias en los que existan lugares
catalogados, con enlaces a los contenidos multimedia con las interpretaciones y
con explicaciones acerca de recorridos, accesos, fechas y horarios de visitas (en
este punto se suprime el término “etc.”)./ d) En colaboracién con las entidades
locales se incluirdn los lugares de memoria en los recorridos guiados
programados por los servicios de turismo municipales, tanto los peatonales como
los realizados en vehiculos turisticos equipados con sistemas de audioguias”. Por
ultimo, el actual apartado 2 de este articulo 22 (que con la nueva redaccion
pasaria a ser el apartado 3) dispone que “La Consejeria competente en materia
de patrimonio cultural, establecera los medios de difusién e interpretacién

mencionados”. Pues bien, dado que los medios ya han sido “establecidos” a lo
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largo del precepto, seria mas adecuado sustituir el término “establecera” por

“implementara o desarrollard”.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el contenido del proyecto de
Decreto sigue el orden establecido en la Ley del Principado de Asturias 1/2019,
de 1 de marzo, el capitulo dedicado al Instituto de la Memoria Democratica del
Principado de Asturias debe preceder al del Consejo de la Memoria Democratica

del Principado de Asturias.

En cuanto a la composicion del Consejo de la Memoria Democratica del
Principado de Asturias, el articulo 24 dispone que son miembros natos, entre
otros, “a) La persona titular de la Consejeria”; pero debe especificarse a qué
Consejeria se refiere, teniendo en cuenta que el articulo 53 de la Ley del
Principado de Asturias 1/2019, de 1 de marzo, establece que el Consejo contara
“al menos con la participacion (...) de las Consejerias competentes en materia de
educacion, cultura y justicia”.

Respecto al plazo para designar a los vocales, el segundo parrafo del
articulo 24.5 de la norma en elaboracidon advierte que de no hacerse “en plazo
oportuno, el drgano se constituird con la representacion efectivamente
designada”. A nuestro juicio, en aplicacion del principio de seguridad juridica
resulta mas oportuno fijar un plazo determinado para que las instituciones y
entidades puedan efectuar sus designaciones. Y en cuanto a su mandato, ha de
precisarse si la renovacion solo es posible una vez o si, por el contrario, no se

impone un limite a la ostentacion del cargo de vocal del Consejo.

También debe precisarse a qué Consejeria se adscribe el Consejo de la
Memoria Democratica del Principado de Asturias, que previsiblemente, como
sucede con el Instituto de la Memoria Democratica (articulo 51.2 de la Ley
1/2019, de 1 de marzo), seria “la Consejeria competente en materia

democratica”.
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Por su parte, el articulo 25.1 del proyecto de Decreto debe incorporar una
mencidn expresa al Registro Estatal de Entidades de Memoria Democratica,
creado por el articulo 59 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de modo que
también se reconozca el derecho a concurrir en la designaciéon de representantes
de las entidades memorialistas a las inscritas en aquel registro cuyo ambito de

actuacion incluya el Principado de Asturias.

El articulo 26.2 se refiere a la sesion constitutiva del Consejo de la
Memoria Democratica del Principado de Asturias, si bien no se establece el
régimen de convocatoria ni el quorum minimo requerido para su valida
constitucion, no siendo posible aplicar en la sesién constitutiva lo previsto en el
articulo 29 -sobre régimen de funcionamiento ordinario del Consejo- puesto que
en ese momento no se ha elegido aun al Presidente; omision que ha de ser

subsanada.

En las letras b) y c) del articulo 30.1 conviene corregir la expresion “Se
interesara (...) de”, toda vez que el verbo interesarse, como intransitivo
pronominal, se construye con la preposicion “por”, segun el Diccionario

panhispanico de dudas de la Real Academia Espaiola.

Dado que el capitulo VIII se titula “Instituto de la Memoria Democratica
del Principado de Asturias”, los articulos 31 y 32 deben simplificar sus titulos
eliminando la referencia a dicho érgano, ya que es obvio que las competencias y

estructura que regulan se refieren al mismo y no a otro.

Debe afadirse el término “dignidad” entre los valores que defiende el
Instituto de la Memoria Democratica del Principado de Asturias en el articulo 31,
de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley que desarrolla este

proyecto.
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Como observaciéon final al articulado, consideramos necesario que el
proyecto normativo incluya una disposicion general en la que se regule
adecuadamente el régimen de proteccion de datos, en atencidn a la naturaleza
de los que se incorporaran al Censo de victimas y de personas desaparecidas, y
en general los que seran objeto de tratamiento en aplicacion del Decreto, en
términos similares a los contenidos en la disposicidon adicional décima de la Ley
20/2022, de 19 de octubre. Tal regulacion podria ubicarse en un nuevo articulo
2, cambiando la denominacién del capitulo I por la de “Objeto y disposiciones
comunes”; en tal caso, deberia suprimirse la remisién genérica que el articulo
3.2 del proyecto hace a la normativa sobre proteccién de datos de caracter

personal.

III. Parte final.

Se recomienda modificar el titulo de la disposicidon transitoria Unica pues
su contenido no regula la constitucion del Instituto de la Memoria Democratica,
sino que determina qué dérgano debe asumir sus funciones en tanto no se
proceda a la constitucion de aquel. Proponemos el siguiente: “Asuncion
provisional de las funciones del Instituto de la Memoria Democratica del

Principado de Asturias”.

III. Anexos.

En el punto 6 se estima apropiado sustituir el término “padres” por el de
“progenitores” con la finalidad de utilizar un lenguaje mas inclusivo, siguiendo la
terminologia empleada en la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Asimismo, en el punto 10 debe especificarse a qué registro se refiere la

norma.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias

dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
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norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en

el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Gijon, a ......
EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0

LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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