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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 56/2023

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Sesma Sdanchez, Begona, ] o
Presidenta Consultivo del  Principado de
Gonzalez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique

Garcia Garcia, Dorinda 9 de marzo de 2023, con asistencia
Baquero Sanchez, Pablo

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las seforas y los sefiores que al

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 31 de enero de 2023 -registrada de entrada el
dia 2 del mes siguiente-, examina el expediente relativo a la modificacion
puntual del Plan Parcial de La Espasa, en el ambito del Poligono N.° 2, por

causa del desvio de una linea de alta tension.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 17 de marzo de 2022, la Alcaldesa del Ayuntamiento de Caravia
remite a la Comisidn de Urbanismo y Ordenacién del Territorio del Principado
de Asturias (en adelante CUOTA) una propuesta para la modificacién puntual
del Plan Parcial “La Espasa”, en el ambito del Poligono N.° 2, al objeto de que
por la citada Comisidn se emita el informe previsto en el articulo 89.3 del
Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias.
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Obran en el expediente remitido a informe de la CUOTA, entre otros, los
siguientes documentos: a) Propuesta de modificacién del Plan Parcial, en cuya
Memoria se expresa que la modificacion “se prepara con la voluntad de dar
solucién razonable y equilibrada” al desvio de una linea de alta tension que
atraviesa todo el ambito en direccidén este-oeste. Tal desvio, que se califica de
“imprescindible” pues sin él no es posible el desarrollo del ambito de actuacion,
afecta a la localizacidon de las zonas verdes de uso publico. Segun se explica en
el citado documento, el proyecto de desvio de la linea mediante soterramiento
afectaria a “las parcelas N° 16, 17 y 18", que “sufririan un perjuicio claro al ser
necesario pasar una franja de servidumbre para asi cumplir con las
especificaciones técnicas del nuevo trazado”, por lo que, con la finalidad de
“solucionar esta situacion sin perjudicar a estas parcelas y que todo el trazado
soterrado discurra por suelo de uso publico, se propone una modificacion en la
zonificacién del Plan Parcial, realizando un intercambio entre la actual zona
verde prevista en la parte norte y esas parcelas”. La citada modificacion no
supone, segun se indica, “aumento ni disminucién de superficie de ninguno de
los dos usos, a excepcidon de una pequefia superficie de 42,05 m? que se
cambia su uso publico de zona verde a uso publico dotacional de equipamiento,
ambos compatibles como uso publico que son./Tampoco supone un aumento
del nimero de parcelas ni de su aprovechamiento”. b) Informes favorables a la
aprobacion inicial de la modificacion puntual del Plan Parcial librados por el
Asesor Técnico Municipal y la Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de
Caravia. ¢) Anuncios de aprobacidon inicial de la modificacion puntual del Plan
Parcial del Poligono II de La Espasa, publicado en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias de 27 de agosto de 2021 y en un medio de prensa. d)
Alegaciones presentadas en el tramite de informacidon publica por parte de las
propietarias de las parcelas que se ubican en el terreno de lo que antes de la
modificacion era zona verde, e informes del Asesor Técnico Municipal y de la
Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de Caravia en el que se analizan las

mismas. d) Informe del Servicio de Fluidos y Metrologia de la Consejeria de
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Industria, Empleo y Proteccién Econdmica de 19 de agosto de 2021. e) Escritos
de fecha 2 y 15 de septiembre de 2021, respectivamente, en los que el Jefe de
la Demarcacion de Costas en Asturias advierte al Ayuntamiento de Caravia de la
“obligacion de someter las normas urbanisticas que ordenen el litoral y su
modificacion y revision (...) a un doble informe de la Administraciéon del Estado
con caracter preceptivo: de forma previa a su aprobacion inicial (art. 117.1) e
inmediatamente antes de su aprobacion definitiva (art. 117.2)", y solicita la
remision de unos planos en los que se represente “la zona de influencia,
teniendo en cuenta que la modificacién que se plantea se encuentra casi en su
totalidad dentro de la misma”. f) Informe favorable a la modificacion
proyectada suscrito por el Ingeniero Jefe de la Demarcacion de Carreteras del
Estado en Asturias con fecha 24 de septiembre de 2021. g) Decreto de la
Alcaldesa del Ayuntamiento de Caravia, de 15 de diciembre de 2021, por el que
se desestiman las alegaciones presentadas y se aprueba provisionalmente la

modificacién puntual.

2. Previa incorporacion del informe técnico-juridico que consta en el
expediente, la Comision Permanente de la CUOTA, en sesion celebrada el 23 de
junio de 2022, acuerda informar “favorablemente la modificacion propuesta
dado que mantiene una similar superficie de zona verde dentro del mismo

sector”.

3. Con fecha 6 de octubre de 2022, la Directora General de la Costa y el Mar
emite el informe al que se refiere el articulo 117.2 de la Ley 22/1988, de 28 de

julio, de Costas, en sentido favorable.

4. El dia 9 de enero de 2023, el Consejero de Medio Rural y Cohesién Territorial
propone al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias “aprobar
definitivamente la modificacion puntual del Plan Parcial La Espasa-Caravia, de

marzo de 2022 por causa del desvio de una linea de alta tensidon que cruza el
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ambito proyectando su soterramiento”. La citada propuesta es informada
favorablemente por la Comision de Secretarios Generales Técnicos el dia 11 de
enero de 2023.

5. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 31 de enero de 2023,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa a la modificacién del Plan Parcial de
La Espasa, en el ambito del Poligono N.° 2, objeto del expediente nim. ...... de
la Consejeria de Medio Rural y Cohesion Territorial, adjuntando a tal fin copia

del mismo en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, que establece que “sera preceptivo el
dictamen en cualquier otro asunto competencia de la Comunidad Auténoma o
de los entes locales radicados en su territorio en los que, por precepto expreso
de una ley, se exija la emision de dictamen del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias o del Consejo de Estado”. En relacién con el precepto
citado, el articulo 101.3 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo (en adelante
TROTU), aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 1/2004,
de 22 de abiril, dispone que, “Cuando la modificacion tenga por objeto alterar la
zonificacion o el uso de las zonas verdes previstas en el instrumento de
ordenacion de que se trate, la aprobacion sera competencia del Consejo de

Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de urbanismo y
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ordenacion del territorio, previo informe favorable del (...) Consejo Consultivo
del Principado de Asturias”.

El dictamen se solicita por el Presidente del Principado de Asturias en los
términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), de la citada Ley
1/2004, de 21 de octubre, y 40.1, letra a), del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio.

SEGUNDA.- Por lo que se refiere al alcance de la intervencion del Consejo
Consultivo del Principado de Asturias en esta materia venimos sefialando (entre
otros, Dictamenes NUm. 111/2008, 319/2017 y 99/2018), siguiendo la doctrina
constante del Consejo de Estado, que cuando la modificacion de instrumentos
de planificacién urbanistica tenga por objeto una diferente zonificacion o uso
urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres nuestra funcidn
consultiva se extiende a verificar si concurren los requisitos de competencia y
procedimiento y si la modificacion proyectada responde a un interés publico que
fundamente la incorporacion al planeamiento del pretendido cambio, pudiendo
ser aceptadas tales mutaciones de zonificacion o uso urbanistico solamente
cuando respondan a razones de interés general debidamente justificadas, lo
que deberd ser apreciado atendiendo a las circunstancias concretas de cada
expediente.

La intervencidn de este Organo consultivo tiene su origen en la
tradicional proteccion de estas zonas en nuestro derecho desde la Ley
158/1963, de 2 de diciembre, sobre Condiciones y Procedimientos de
Modificacion de Planes de Ordenacidon Urbana y de Proyectos de Urbanizacion
cuando afecten a Zonas Verdes o Espacios Libres previstos en los mismos, y en
este momento encuentra amparo en la propia Constitucion. En efecto, su
articulo 45, después de reconocer a todos el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, impone a los poderes
publicos el deber de velar por la utilizacién racional de todos los recursos

naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
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restaurar el medio ambiente. Por su parte, el articulo 47 impone a estos
también el deber de regular la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacion.

Por ello, la legislacidon urbanistica no solo se limita a exigir la existencia
de las zonas verdes sino que, ademas, impone determinadas formalidades para
modificar los instrumentos de planeamiento que las definen, incluyendo la
intervencidon de los mas altos érganos de la Administracidon activa (Consejos de
Gobierno) y de la Administracion consultiva (Consejo de Estado o equivalentes
autonomicos).

Ahora bien, justificada en términos generales la intervencion de los
organos consultivos, y en particular de este Consejo, en la tramitacion de los
procedimientos urbanisticos que asi lo establezcan y que afecten a la
modificacion de zonas verdes, debe advertirse que en modo alguno puede
considerarse aquella en términos tan amplios que alcance a la verificacion de la
legalidad de los distintos aspectos de la actuacidon urbanistica que se somete a
su consulta, sino que se limita a la defensa de estas zonas y del interés publico
que las mismas representan, ya que tal es la razon que determina el ejercicio

de su competencia.

TERCERA.- En el Principado de Asturias el régimen aplicable al procedimiento
de modificacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica, como es el que
nos ocupa, viene dado por lo dispuesto en el articulo 101 del TROTU. Su
apartado 1 dispone, a modo de regla general, que “Las modificaciones de
cualquiera de los elementos de los instrumentos de ordenacion urbanistica se
sujetaran a las mismas disposiciones enunciadas para su tramitacion vy
aprobaciéon”. Debemos verificar, por tanto, y en primer lugar, si se han
cumplido las disposiciones sobre la “tramitacion y aprobacion” del
planeamiento.

Tratandose de un Plan Parcial, resulta de aplicaciéon el articulo 89 del

TROTU, a tenor del cual la tramitacion de los mismos “se ajustara al
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procedimiento establecido para los Planes Generales de Ordenacion”, aunque
senala que la duracién del tramite de informacion publica sera de un mes.

Consta en el expediente que la propuesta se sometié a informacion
publica.

También se ha incorporado a aquel el preceptivo informe de la
Demarcacion de Carreteras del Estado en Asturias, recabado antes de la
aprobacion inicial de conformidad con lo establecido en el articulo 16.6 de la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

En cuanto al informe de la Administracion del Estado en materia de
Costas, ha de destacarse que no se recabd el informe preceptivo y previo a la
aprobacion inicial a que se refiere el articulo 117.1 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas. No obstante, tal omisidn tiene un alcance meramente formal,
pues obra en el expediente el preceptivo informe previo a la aprobacion
definitiva a que se refiere el articulo 117.2 de la misma Ley, cuyo sentido es
favorable.

Sin embargo, en la documentacion remitida no consta que la
modificacion pretendida haya sido sometida a evaluacién ambiental estratégica
simplificada, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6.2.a) de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, en relaciéon con el
articulo 5.2.f) de la misma norma. Puesto que tal evaluacion no obra, ni figura
tampoco en el expediente un informe justificativo de su no exigibilidad
atendidas las afecciones de la modificacion proyectada, no podemos
pronunciarnos sobre el fondo del asunto, debiendo retrotraerse el
procedimiento al objeto de incorporar el tramite omitido o, en su caso,
justificaciéon precisa y adecuada de que el mismo no resulta necesario. Una vez
practicadas las anteriores actuaciones, habra de formularse una nueva consulta

a este Consejo.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no es posible, en el estado actual, un pronunciamiento sobre el
fondo de la cuestion planteada, y que debe retrotraerse el procedimiento a fin
de subsanar el defecto procedimental advertido; formulada una nueva
propuesta de acuerdo, acompafiada de la documentacion requerida, habra de

recabarse de este Consejo el preceptivo dictamen.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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