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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 69/2023

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Sesma Sdnchez, Begoria, Consultivo  del  Principado de
Presidenta . ./ ,
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel Asturias, en sesion celebrada el dia
Iglesias Fernandez, Jesus Enrique 23 de marzo de 2023, por medios
Garcia Garcia, Dorinda o _ _
Baquero Sdnchez, Pablo electronicos, con asistencia de las

Secretario General: sefioras y los sefiores que al margen

Iriondo Colubi, Agustin se expresan, emitid por unanimidad

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 29 de diciembre de 2022 -registrada de entrada
el dia 10 de enero de 2023-, examina el expediente relativo a la reclamacion de
responsabilidad patrimonial de la Administraciéon del Principado de Asturias
formulada por ...... , por los dafos y perjuicios sufridos al introducir la rueda
delantera de su bicicleta en un surco existente en la via, de titularidad

autondmica.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 19 de septiembre de 2017, el interesado presenta una reclamacion
de responsabilidad patrimonial por los dafos y perjuicios sufridos a consecuencia
de una caida mientras circulaba en bicicleta debido a las malas condiciones de la
via, de titularidad autondmica.

Expone que el dia 28 de agosto de 2017, sobre las 11:00 horas, cuando

circulaba en bicicleta por el arcén de la carretera AS-117, a la altura de ...... ,
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“introduce la rueda delantera en un surco existente en el arcén, no visible,
provocando el bloqueo” de la misma.

Sefala que como consecuencia de ello sale “despedido (...) golpeandose
la cabeza contra el pavimento, causandole lesiones personales y danos
materiales”, por lo que es trasladado en un vehiculo particular al Hospital “X".
Precisa que en el momento de formular la reclamacién aun se encuentra a
tratamiento en el Servicio de Traumatologia del Hospital “Y” y en una clinica
dental.

Afirma que el accidente también le ocasiond dafios materiales,
consistentes en “la pérdida de su ropa deportiva, asi como de su casco (se
rompid totalmente) y cuantiosos dafios en su bicicleta (extremos que se
acreditaran en la fase probatoria)”.

Solicita que “se indemnicen las lesiones sufridas” y se le reintegren “los
dafos materiales” derivados del siniestro.

Acompaia copia, entre otra, de la siguiente documentacién: a) Informe
del Servicio de Urgencias del Hospital "X” de 28 de agosto de 2017, en el que
figura como motivo de la consulta “politraumatizado”, resefandose que acude
“tras traumatismo accidental por caida en bicicleta (...), contusién frontal con
pérdida de 3 dientes”. b) Informe estadistico de la Guardia Civil en el que consta
que el accidente se produce en la carretera AS-17, de Avilés a Riafo, kilometro
28,3, que habia buena visibilidad, que el firme estaba seco y limpio y que la
medida del arcén es de 1,50 a 2,49 m, reflejandose como factor concurrente en
el percance “el estado o condicién de la via”. Se indica que “el accidente consiste
en caida de ciclista en la calzada, al circular por el arcén en paralelo con otros
ciclistas ocupando el lado exterior. Introduce la rueda delantera en un surco
existente en el arcén, lo que produce el bloqueo de la rueda delantera y pérdida
de control de la bicicleta, saliendo despedido por la parte delantera, golpeando

la cabeza sobre el pavimento produciéndole diversos traumatismos”.

2. Mediante oficio de 16 de noviembre de 2017, la Jefa del Servicio de Asuntos

Generales de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacidn del Territorio y Medio

2


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ambiente solicita informe a los Servicios de Conservacion y Explotacién de

Carreteras y de Planificacion y Estudios.

3. El dia 17 de noviembre de 2017, emite informe el Jefe de la Seccién de
Seguridad Vial sobre los siniestros producidos a causa de la presencia de

obstaculos en la carretera.

4. Mediante oficio de 10 de abril de 2018, la Jefa del Servicio de Asuntos
Generales de la Consejeria instructora comunica al interesado la fecha de
recepcion de su reclamacion, las normas de procedimiento con arreglo a las
cuales se tramitard, el plazo de resolucion y notificacion del mismo y el sentido
del silencio administrativo, concediéndole un plazo de 10 dias para que aporte
alegaciones y documentos y proponga las pruebas que estime pertinentes.

Con la misma fecha, le concede un plazo de 10 dias para que acompafie
un “certificado de la aseguradora del vehiculo de que los dafios objeto de esta
reclamaciéon no han sido ni seran indemnizados por la compafiia./ Factura
original de la reparacion de la bicicleta y de los dafos sufridos en la ropa y
atuendo deportivos./ Cuantificacion de los dafios personales y materiales

reclamados”.

5. El dia 10 de abril de 2018, la Jefa del Servicio de Asuntos Generales de la
Consejeria instructora solicita al Destacamento de Oviedo de la Guardia Civil una
“copia de las diligencias practicadas, y fotos si las hubiera, que permitan
puntualizacion de los desperfectos de la ropa (...) del ciclista, asi como del
estado de la bicicleta (...), y determine si la Guardia Civil se personé en el lugar
de los hechos para verificar que efectivamente se produjeron los (...) reclamados
y si el vehiculo aun se encontraba en el lugar del accidente”.

Obra incorporada al expediente a continuacion una copia del informe

estadistico remitido por el Comandante Jefe del Sector.
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6. Con fecha 23 de abril de 2018, el interesado presenta un escrito en el que fija
el guantum indemnizatorio en quince mil ciento setenta y cinco euros con
noventa y nueve céntimos (15.175,99 €), que desglosa en los siguientes
conceptos: gastos cirujano, 2.800 €; gastos dentista, 1.575 €; gastos bicicleta y
ropa, 1.050 €; 10 dias perjuicio moderado, 521,30; 63 dias de perjuicio basico
1.894,72 €; 5 puntos de secuelas funcionales + pérdidas dentales, 3.765,90 €; 2
puntos de secuelas estéticas, 1.419,07 €, y perjuicio personal por intervencion
quirdrgica, 2.000 €, si bien la suma de todas estas partidas no alcanza la cuantia
que se reclama.

Acompana diversa documentacidn médica, diferentes informes de una
clinica privada y facturas de una clinica dental, de pruebas médicas y de un

establecimiento de material de ciclismo.

7. El dia 2 de julio de 2019 suscribe un informe el Ingeniero Técnico de Obras
Publicas, con la conformidad de la Jefa de la Seccion de Conservacion vy
Explotaciéon de la Zona Oriental y el visto bueno del Jefe del Servicio de
Conservacion y Explotacion de Carreteras. En él se sefala que el servicio no tuvo
conocimiento del siniestro, y que “se desconoce cdmo se encontraba el firme en
el momento del accidente, actualmente se observa un arcén cuarteado y
agrietado, que en la zona mas deteriorada ha derivado en desprendimiento de la
capa de rodadura. No se observan surcos, las grietas tienen una apertura
maxima de 4 mm vy el escalon maximo es de 3 cm”, precisando que “se realizd
recorrido especifico dicho dia a las 9:00 h no observando ninguna incidencia”. El
informe incluye diversas imagenes del lugar del percance.

Acompaina un informe elaborado por la Unidad de Vigilancia N.°© 4 con
fecha 21 de febrero de 2018 en el que se indica que el aglomerado se encuentra
agrietado y con baches que se han rellenado con aglomerado en frio,
observandose alguna pequeia zona sin cubrir. También adjunta el emitido por el
Celador de Area de la Zona Oriental II el 28 de junio de 2019, que incorpora
varias fotografias, y en el que se resefa que “con luz natural diurna y en

condiciones climatoldgicas favorables el lugar del suceso (p. k. 28+300) se
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puede apreciar con una anterioridad de al menos 80 metros, circulando en

sentido ascendente hacia Riano”.

8. Mediante oficio de 9 de julio de 2019, una Asesora Técnica del Servicio de
Asuntos Generales de la Consejeria instructora comunica al interesado la
necesidad de incorporar al expediente una pericial médica de la compaiiia
aseguradora de la Administracion previo reconocimiento del reclamante, para lo
que le solicita su conformidad y que devuelva cumplimentado el formulario que

le traslada en el plazo de 10 dias.

9. El dia 22 de julio de 2019, el perjudicado presenta una factura y la

autorizacion para la practica de la prueba pericial médica firmada.

10. Obra en el expediente un informe de valoracién de dafios personales
realizado por la entidad aseguradora de la Administracion que determina una
indemnizacion por 3 puntos de secuelas funcionales de 2.230,63 €, por 2 puntos
de perjuicio estético 1.452,90 € y por 22 dias de perjuicio moderado 1.183,82 €.

11. Mediante oficio de 4 de diciembre de 2019, la Asesora Técnica del Servicio
de Asuntos Generales de la Consejeria instructora comunica al reclamante la
apertura del trémite de audiencia por un plazo de diez dias.

Con la misma fecha, lo requiere para que presente la ficha de acreedor
debidamente cumplimentada y acompanada de una copia de su documento

nacional de identidad.

12. El dia 3 de enero de 2020, el perjudicado presenta un escrito en el que

reitera su pretension indemnizatoria y aporta la documentacién requerida.

13. Con fecha 21 de noviembre de 2022, el Jefe del Servicio de Asuntos
Generales de la Consejeria instructora formula propuesta de resolucion en

sentido desestimatorio por “falta de nexo causal entre los dafios producidos y el
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servicio publico de carreteras gestionado por la Administracion del Principado de

Asturias”.

14. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 29 de diciembre de
2022, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de
responsabilidad patrimonial de la Administracion del Principado de Asturias
objeto del expediente num. ...... de la Consejeria de Medio Rural y Cohesion

Territorial, adjuntando a tal fin copia autentificada del mismo en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra k), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP), esta
el interesado activamente legitimado para formular reclamacién de
responsabilidad patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto
directamente afectada por los hechos que la motivaron.

La Administracidon del Principado de Asturias esta pasivamente legitimada
como titular de la via en la que se produce el percance por cuyos danos se

reclama.
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TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 67.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), dispone que “el derecho a
reclamar prescribira al afo de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafos de caracter
fisico o psiquico a las personas, el plazo empezard a computarse desde la
curacion o la determinacién del alcance de las secuelas”.

En el supuesto ahora examinado, la reclamacion se presenta con fecha 19
de septiembre de 2017, habiendo tenido lugar el accidente del que trae causa el
dia 28 de agosto de ese mismo afo, por lo que, al margen del momento de
estabilizacion de las secuelas, es claro que ha sido formulada dentro del plazo de

un ano legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.

En aplicaciéon de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacién de informe de los servicios afectados, audiencia
con vista del expediente y propuesta de resolucion.

Sin embargo se aprecia que, iniciado el procedimiento en el ano 2017, a
lo largo de su instruccién se producen varios periodos de paralizacién del mismo
sin justificacion aparente, de manera que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ampliamente el plazo de
seis meses para adoptar y notificar la resolucién expresa, establecido en el
articulo 91.3 de la LPAC. Tal demora contradice el deber de la Administracién de
actuar conforme a los principios de celeridad, eficacia e impulso de oficio
reconocidos expresamente en el articulo 71 de la LPAC e incumple el derecho a
una buena administracion que incluye la resolucion de los expedientes en un

plazo razonable (articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
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Unidn Europea). No obstante, ello no impide que esta se adopte, de acuerdo con

lo dispuesto en los articulos 21.1 y 24.3, letra b), de la referida Ley.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucion dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidbn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRISP establece en su apartado 1 que “Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes
y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de danos
que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”. Y en
su apartado 2 que, “En todo caso, el dano alegado habra de ser efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una persona o grupo
de personas”.

Por otra parte, el articulo 34 de la ley citada dispone en su apartado 1 que
“Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de
dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No
seran indemnizables los dainos que se deriven de hechos o circunstancias que no
se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la
ciencia o de la técnica existentes en el momento de producciéon de aquéllos, todo
ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o econdmicas que las leyes
puedan establecer para estos casos”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafo que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando

las circunstancias concurrentes en cada caso.
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En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad patrimonial
de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo transcurrido el
plazo de prescripcion, concurran, al menos, los siguientes requisitos: a) la
efectiva realizacion de una lesion o dafio antijuridico, evaluable econdmicamente
e individualizado en relacién con una persona o grupo de personas; b) que la
lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los

servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza mayor.

SEXTA.- Se somete a nuestra consideracion un procedimiento de
responsabilidad patrimonial por las lesiones padecidas por el interesado a causa
de un accidente mientras circulaba en su bicicleta por la carretera AS-117, y que
atribuye al mal estado de la via.

El hecho de haber sufrido un percance que le provoca ciertas
consecuencias danosas queda acreditado con la documentaciéon aportada y es
asumido por la Administracion.

Ahora bien, la existencia de un dafo efectivo, evaluable econdmicamente
e individualizado con ocasion de la utilizacidon de un servicio publico, en este caso
de una carretera de titularidad autondmica, no implica que con base en dicha
titularidad todo accidente acaecido en ella deba ser necesariamente
indemnizado, sino que para ello es preciso determinar si el mismo ha sido
producido como consecuencia directa e inmediata del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos, en una relacion de causa a efecto, y para esto
resulta ineludible partir del conocimiento de las causas y circunstancias en que
dicho accidente se produjo.

En este caso, el reclamante se limita a indicar que el 28 de agosto de
2017, sobre las 11:00 horas, mientras conducia su bicicleta por la carretera
AS-117, en el lugar identificado en el informe emitido por la Guardia Civil,
“introduce la rueda delantera en un surco existente en el arcén, no visible,
provocando el bloqueo de la rueda delantera”, lo que hace que salga despedido

hacia delante; dato que se corresponde con la naturaleza del golpe que presenta
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cuando es atendido en el centro hospitalario al que acude, donde se constata la
pérdida de tres piezas dentales. Al margen de los informes médicos que aporta,
sobre el accidente en si solo acompaifa como prueba una copia del informe
emitido por los agentes de la Guardia Civil, que a los efectos que nos ocupa
constata que el accidente se produjo en el arcén, por donde circulaba un grupo
de ciclistas “en paralelo”, haciendo una descripcion que coincide con las
manifestaciones del reclamante y resefiando la buena visibilidad de la via, que el
firme estaba seco y sin obstaculos, y con indicacion de que el estado de la via es
factor concurrente del accidente, pero sin describir cual era ese estado.

Ocurrido el accidente el 28 de agosto de 2017, el informe emitido por la
Unidad de Vigilancia esta fechado el 21 de febrero de 2018, y en esa fecha ya no
se aprecia, si existia, un surco en el asfalto en condiciones tales que pudiese
bloquear una rueda de bicicleta. Si sefiala, y muestra mediante diversas
fotografias, que el lugar “se encuentra agrietado y con baches que se han
rellenado con aglomerado en frio, observandose alguna pequefa zona sin
cubrir”, sin que a la luz de las imagenes estas irregularidades en un arcén
resulten destacables. En julio de 2019 el Ingeniero Técnico de Obras Publicas
informa sobre el estado de la via en ese instante, indicando que “se desconoce
como se encontraba el firme en el momento del accidente, actualmente se
observa un arcén cuarteado y agrietado, que en la zona mas deteriorada ha
derivado en desprendimiento de la capa de rodadura. No se observan surcos, las
grietas tienen una apertura maxima de 4 mm, y el escalén maximo es de 3 cm”.
Por otra parte, se constata que el dia del percance se realizd un recorrido de
reconocimiento a las 9:00 horas sin haberse observado incidencia alguna.
Asimismo, el Celador de Area aclara que con luz natural diurna y en condiciones
climatoldgicas favorables -como las concurrentes en el momento del suceso- el
desperfecto en el arcén se puede apreciar con una anterioridad de al menos 80
metros”.

Con estos datos, el reclamante imputa el accidente a la Administracién
titular de la via publica, pues a tenor de lo previsto en el articulo 57 del Texto

Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
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Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
corresponde al titular de la via la responsabilidad del mantenimiento de la misma
en las mejores condiciones posibles de seguridad para la circulacién, al tiempo
que atane al ciclista (como ya advertimos en los Dictamenes Num. 112/2016 y
19/2022) la adopcidon de las precauciones necesarias en atencion a las
caracteristicas y estado de la via (articulo 21 del Texto Refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial), y en consideracion
también al riesgo que entrafa el precario equilibrio de la circulacion en bicicleta.

Planteada la cuestion en los términos expuestos este Consejo, a la vista
de la documentacion incorporada el expediente y recayendo la carga de la
prueba sobre el reclamante, que no aporta imagenes ni descripcién o medidas
del surco causante de la caida, estima que en el contexto de un estandar
razonable de mantenimiento de las vias publicas no ha quedado probado un
incumplimiento por parte de la Administracion de sus obligaciones de
mantenimiento. En primer lugar, consta acreditada la practica de actividades de
revision de la carretera, realizandose un reconocimiento de su estado el mismo
dia de los hechos sin que el personal advirtiese un estado de la misma que
pudiese acarrear peligro para los usuarios. En segundo lugar, el alcance de los
desperfectos que pudieran existir en el asfalto en la fecha del accidente no
resulta acreditado y, dado que se llevd a cabo una revision ese dia y la buena
visibilidad de la zona, cabe presumir que no reunian la entidad suficiente para
imputar el resultado del percance a la Administracion.

Asimismo, ha de tomarse en consideracion que el ciclista circulaba en
grupo (“en paralelo con otros ciclistas”), siendo el Unico accidentado, y por el
arcén, apreciandose que el lugar que presentaba irregularidades podia percibirse
a unos 80 metros, lo que debid permitir al interesado, obligado a circular con
expresa atencién a las circunstancias visibles y condiciones de la via, a adoptar
medidas para sortear las irregularidades.

En definitiva, este Consejo entiende que las consecuencias del accidente
no resultan imputables a la Administracion titular de la via, dado que el

reclamante no ha acreditado suficientemente la realidad y alcance del
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desperfecto al que atribuye su caida, sin que, por otra parte, quepa excluir otros
factores que pudieran influir en el nexo causal, toda vez que el ciclista conducia
junto con otros en paralelo por el arcén y la zona que presentaba irregularidades

en el pavimento era detectable a simple vista y facilmente sorteable.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada y, en

consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ......
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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