CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 85/2023

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Sesma Sdanchez, Begona, ] o
Presidenta Consultivo  del  Principado de
Gonzdadlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Fernandez, Jesus Enrique

Garcia Garcia, Dorinda 20 de abril de 2023, con asistencia
Baquero Sanchez, Pablo

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y los sefores que al

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 23 de enero de 2023 -registrada de
entrada el dia 2 de febrero del mismo afio-, examina el expediente relativo a la
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Siero formulada
por ...... , por los dafios y perjuicios sufridos a consecuencia de una caida en

moto que atribuye a la existencia de una capa de hielo sobre la calzada.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 31 de agosto de 2021 una abogada, en nombre y representacion
del interesado, presenta una reclamacién de responsabilidad patrimonial por los
dafios y perjuicios derivados de una caida en moto que atribuye a una capa de
hielo que ocupaba toda la calzada y se encontraba sin senalizar.

Expone que el dia 7 de enero de 2021 “circulaba en (...) motocicleta (...)
en compania de otros tres motoristas por El Cueto (...) cuando, a la altura del
numero 22, tras una curva a la derecha, se encuentra de forma sorpresiva con
una capa de hielo que ocupaba toda la calzada”, sin que la misma estuviese

“sefializada”, y precisa que “sus compaferos también cayeron”.
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Refiere que “de los hechos acaecidos se dejoé constancia en el atestado
instruido por la Policia Local de Siero, quienes recogieron en su informe "la
hipotesis del accidente al revisar las declaraciones de heridos y testigos y las
marcas de friccion que se observan en la via publica, junto con el estado de esta
a la llegada de los agentes”, resefiandose que “el vehiculo debido a una gran
placa de hielo en la calzada resbald en la misma perdiendo el control y
cayéndose su conductor a escasa velocidad contra el pavimento de aglomerado
asfaltico”, siendo la causa del accidente el "estado de la via: placa de hielo en

7

todo ancho de la via"”, recogiéndose en él que “no hay infracciones imputables”
al reclamante.

Indica que “sufrié dafios materiales en su motocicleta”, ascendiendo la
reparacion a 2.261,93 €, y que el siniestro le produjo lesiones por las que fue
trasladado al Servicio de Urgencias del Hospital ...... , donde se le diagnostica
“fractura luxacion codo derecho y cervicalgia postraumatica”, prescribiéndosele
mantener el “brazo inmovilizado y revision con Traumatologia”. Sefiala que
“realiz6 el tratamiento rehabilitador pautado” y que “como consecuencia de las
lesiones (...) causé baja laboral”.

Razona que “el dafno causado (...) se debe a una clara imprudencia por
parte del Ayuntamiento de Siero al no mantener la via en dptimas condiciones
para los usuarios de la misma, en este caso echando sal, y al no senalizar el
tramo donde se produjeron los hechos como de peligrosidad ante la presencia
de “hielo en la calzada’; tal y como se refleja en el reportaje fotografico, no
existia sefial que alertara (...) de la peligrosidad en dicho tramo”. Entiende que
concurren “los requisitos de accion u omisidn culposa consistente en no adoptar
las medidas precisas para evitar danos a terceros (...). Por consiguiente, ha
existido un anormal y deficiente funcionamiento de esta Administracién./ La
causa principal del siniestro es la inexistencia de sefalizacion, asi como no
adoptar las medidas necesarias para mantener la via en dptimas condiciones”.

Cuantifica la indemnizacion solicitada en seis mil ochocientos setenta y
nueve euros con ochenta y ocho céntimos (6.879,88 €).

Adjunta copia, entre otros, de los siguientes documentos: a) Poder

general para pleitos en el que otorga la representacién en favor de la letrada
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actuante. b) Informe del Servicio de Urgencias del Hospital ...... , de 7 de enero
de 2021, en el que figura el ingreso a las 15:46 horas y el diagndstico de “fx-
luxacion codo derecho (...). Cervicalgia postraumatica”, recomendandosele
revision por Traumatologia. ¢) Parte médico de alta por incapacidad temporal, en
el que consta como fecha de la baja el dia 11 de enero de 2021 y como fecha
del alta el 3 de febrero de ese ano. d) Certificacion de una clinica de fisioterapia,
de 2 de junio de 2021, relativa al tratamiento rehabilitador efectuado por el
interesado. e) Tarjeta de Inspeccidn Técnica de Vehiculos. f) Presupuesto de

reparacion de la moto.

2. Mediante oficio de 15 de octubre de 2021, la Concejala Delegada del Area de
Desarrollo y Promocién Econdmica, Patrimonio, Servicios Publicos Digitales e
Innovacion del Ayuntamiento de Siero comunica al interesado la fecha de
recepcion de su reclamacion, el plazo maximo para la resoluciéon y notificacion
del procedimiento y los efectos de un eventual silencio administrativo.

Asimismo, pone en su conocimiento el nombramiento de la instructora del
procedimiento y la apertura de un periodo de prueba por un plazo de treinta

dias.

3. El dia 25 de octubre de 2021, la representante del perjudicado presenta un
escrito en el que interesa la practica de prueba documental consistente en la
incorporacion al expediente del atestado completo instruido por la Policia Local
de Siero; justificacion de las horas y dias en los que, entre el 1 y el 8 de enero
de 2021, se procedio por parte de los servicios municipales a echar sal en la via
en la que se produjeron los hechos; informe sobre la sefalizacion existente antes
de la curva previa al lugar del accidente; aportacion de las intervenciones
realizadas en dicha via en referencia a su mal estado por accidentes o quejas en
el periodo temporal mencionado, asi como testifical del representante legal del
taller de reparaciones y de los Policias Locales que acudieron al lugar del

siniestro.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

4. Con fecha 9 de noviembre de 2021, la Policia Local del Ayuntamiento de Siero
incorpora al expediente diversa informacidon sobre las actuaciones policiales
llevadas a cabo en relacién con el accidente.

Entre dicha documentacion figura la comparecencia de los agentes
intervinientes el dia 7 de enero de 2021. En ella exponen que “son requeridos
por central (Registro de llamadas policial) comunicando que en la carretera de El
Cueto, de Lugones, se ha producido un accidente de trafico donde tres
motoristas han resultado con lesiones al resbalar con sus motocicletas con una
placa de hielo (...). Se procede a desplazarse hasta el lugar (...) a la mayor
brevedad posible (...), observando una ambulancia con dos jévenes en su
interior con lesiones y cuatro motocicletas en la via publica./ Como consecuencia
de lo descrito, circulaban cuatro motoristas por la via cuando tres de ellos” se
encuentran “con la placa de hielo de unos 50 metros de longitud en el carril
derecho de la marcha por donde circulaban (y) resbalan cayendo al suelo y
provocando tal caida lesiones a dos de ellos y dafios en las tres motocicletas”.

Asimismo, consta una diligencia de identificacion y testimonio ocular del
motorista que abria la marcha antecediendo a los tres que cayeron. Este
manifiesta que, “sobre las 15:00 horas del dia 07 de enero de 2021, circulaba
con (su) motocicleta (...) por la carretera que une la avenida de Oviedo con la
avenida de Viella, de Lugones, cuando al llegar a la altura del nimero 22 de El
Cueto” se encontrd “con una placa de hielo de unos 40 metros, después de dar
una curva a (la) derecha y en un tramo descendente”. Sefala que “circulaba en
compania de otros tres motoristas, yendo yo el primero (...). Iba a una velocidad
reducida de 20/30 km/h (...). Después de pasar la mencionada curva, y antes de
llegar a la siguiente, oi un fuerte golpe, viendo por el retrovisor como sé caian
mis tres compafieros (...). Acto seguido llamé al 112 para informarles de lo
acaecido, presentandose mas tarde la Policia Local de Siero y la ambulancia”.

Obra también una declaracién del ahora reclamante, tomada a las 16:45
horas del dia 8 de enero de 2021. Indica que “se dirigia de La Corredoria (...)
hacia Infiesto cuando decidimos circular por la via que une Lugones con Viella, y
llevando circulado aproximadamente 1 km procedemos a tomar una curva a la

derecha tanto yo como otros 3 companeros motoristas, momento en el (que)
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observé que mi motocicleta, al igual que la del que me precedia, resbalaron con
motivo de una gran placa de hielo sin sefalizar (...). En ese momento y como
causa de la descrita capa de hielo cai de manera frontal, y apoyando la mano
derecha compruebo que patina con el hielo, notando un crujido y un
hundimiento en el brazo a la altura del codo”. Tras “incorporarme observé que
todos mis compaiieros se encontraban en pie habiendo caido igualmente otros
dos”.

Finalmente el informe policial advierte, como hipétesis del accidente, que
“al revisar las declaraciones de heridos y testigos y las marcas de friccién que se
observan en la via publica, junto con el estado de esta a la llegada de los
agentes, el vehiculo debido a una gran placa de hielo en la calzada resbalé en la
misma perdiendo el control y cayéndose su conductor a escasa velocidad contra
el pavimento de aglomerado asfaltico”.

Se acompaia un reportaje fotografico de la zona en la que tuvo lugar el

percance y del estado en el que quedaron los vehiculos tras él.

5. El dia 14 de enero de 2022 emite informe la Ingeniera de Obras Publicas
Municipal. En él expone que, “dentro de las actuaciones vinculadas con la
vialidad invernal, desde el Ayuntamiento se realizan labores de mantenimiento y
de prevencion en los caminos municipales, encontrandose entre ellas la de
“echar” sal (...) ante la previsidén de posibles bajadas notables de temperatura./
Evidentemente, y teniendo en cuenta que el Ayuntamiento cuenta con mas de
1.500 km de caminos municipales inventariados, resulta imposible en muchas
ocasiones abarcar la totalidad de ellos, realizandose dichas labores preventivas
en tramos o zonas conflictivos./ Cabe indicar que la fecha en la que se produjo el
incidente coincide con las de uno de los temporales de frio y lluvia ocurrido a
principios del afio 2021, pero al no existir registro de los caminos en los que se
actud con el mantenimiento preventivo quien suscribe no puede aportar mas

datos”.

6. Con fecha 29 de marzo de 2022, el Jefe Accidental de la Policia Local del

Ayuntamiento de Siero informa que “en los archivos (...) no constan atestados
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instruidos por accidentes de circulacién acaecidos” en el lugar del siniestro “en
los 3 afios anteriores al 7 de enero del 2021 a consecuencia de la existencia de

placas de hielo en la calzada”.

7. Mediante oficio de 27 de abril de 2022, la Abogada Consistorial incorpora al
expediente la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 2 de
Oviedo de 26 de abril de 2022, por la que se desestima el recurso interpuesto
por uno de los motoristas implicados en el accidente -el que iba en ultimo lugar
en el momento del siniestro- contra la desestimacion presunta de la reclamacion

de responsabilidad patrimonial formulada por los dafios derivados de la caida.

8. Con fecha 24 de junio de 2022, la Jefa de la Seccidén de Patrimonio comunica
al interesado la apertura del tramite de audiencia por un plazo de diez dias,
poniéndole de manifiesto el expediente para que proceda a su examen y
advirtiéndole de que en dicho plazo podra formular las alegaciones y presentar
los documentos y justificantes que estime pertinentes.

No consta en él que el reclamante haya comparecido en este tramite.

9. El dia 20 de enero de 2023, la Jefa de la Seccion de Patrimonio elabora
propuesta de resolucidon en sentido desestimatorio. En ella indica que “la eficacia
exigible de los servicios publicos ha de ser la “estandar” en funcién de los
valores aceptados al momento actual, y de lo que a tenor de los mismos puede
resultar racionalmente exigible a la Administracién en el funcionamiento de sus
servicios publicos conforme a las exigencias de un Estado social y democratico
de Derecho (...). Segun la jurisprudencia, “una regla de experiencia nos indica
que la existencia de placas de hielo en aquellas circunstancias climatoldgicas es
una posibilidad que todo conductor debe prever” (...). Partiendo de (...) lo
anterior (...), entiende que el dafo no es antijuridico, pues el riesgo inherente a
la conservacion de la via publica en condiciones de circulacién de los vehiculos
no ha rebasado los limites impuestos por los estandares de seguridad juridica

|Il
.

exigibles conforme a la conciencia socia
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10. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 23 de enero de 2023,
esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacién de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Siero objeto del expediente

nam. ...... , adjuntando a tal fin copia del mismo en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra k), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Siero, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado b), y 40.1,

letra b), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP), esta
el interesado activamente legitimado para formular reclamacion de
responsabilidad patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto
directamente afectada por los hechos que la motivaron.

El Ayuntamiento de Siero esta pasivamente legitimado como titular de los

servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 67.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), dispone que “El derecho a
reclamar prescribird al afio de producido el hecho o el acto que motive la

indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafos de caracter


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

fisico o psiquico a las personas, el plazo empezard a computarse desde la
curacion o la determinacién del alcance de las secuelas”.

En el supuesto ahora examinado, la reclamacion se presenta con fecha 31
de agosto de 2021, habiendo acaecido la caida de la que trae origen el dia 7 de
enero del mismo afo, por lo que es claro que ha sido formulada dentro del plazo

de un afo legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.

En aplicacién de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe del servicio afectado, audiencia con
vista del expediente y propuesta de resolucion.

Sin embargo, en relacién con los medios de prueba interesados por el
reclamante, consta en el expediente que la referida a la declaracion de los
policias locales que acudieron al lugar del siniestro fue despachada a través del
informe complementario de 8 de noviembre de 2011 que firman ambos agentes.
Ahora bien, no hay constancia alguna en aquel de que la relativa a la peticion de
que declare el representante legal del taller de reparaciones se haya evacuado,
ni de los motivos por los que se desestima su practica. Resulta, por ello, obligado
recordar aqui que segun el articulo 77.3 de la LPAC solo se podran “rechazar las
pruebas propuestas por los interesados cuando sean manifiestamente
improcedentes o innecesarias, mediante resolucion motivada”; asi pues, aunque
fundadas razones avalen una declaracién de improcedencia y/o innecesariedad,
la negativa a la practica de la prueba propuesta debiera llevarse a cabo
“mediante resolucion motivada”. Dadas las circunstancias concurrentes en el
presente caso, la irregularidad resenada carece de incidencia material, si bien,
por imperativo del articulo 77.3 de la LPAC, resulta preciso que en la resolucion
que ponga fin al procedimiento se expliciten los motivos que conducen a la

inadmisidon de dicha testifical; observacion esta que tiene la consideracién de
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esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de
Asturias.

Por Ultimo, se aprecia que a la fecha de entrada de la solicitud de
dictamen en este Consejo Consultivo se habia rebasado ya el plazo de seis
meses para adoptar y notificar la resolucién expresa, establecido en el articulo
91.3 de la LPAC. No obstante, ello no impide que esta se adopte, de acuerdo con

lo dispuesto en los articulos 21.1 y 24.3, letra b), de la referida Ley.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucion dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesidon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidbn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRISP establece en su apartado 1 que “Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes
y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios
que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la ley”. Y en
su apartado 2 que, “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una persona o grupo
de personas”.

Por otra parte, el articulo 34 de la ley citada dispone en su apartado 1 que
“Sdlo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de
dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No
seran indemnizables los dafos que se deriven de hechos o circunstancias que no
se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la
ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccidon de aquéllos, todo
ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o econdmicas que las leyes

puedan establecer para estos casos”.
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En el ambito de la Administracion local, el articulo 54 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
dispone que “Las Entidades locales responderan directamente de los dafos y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuaciéon de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacién general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad patrimonial
de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo transcurrido el
plazo de prescripcion, concurran, al menos, los siguientes requisitos: a) la
efectiva realizacién de una lesién o dafio antijuridico, evaluable econdmicamente
e individualizado en relacidn con una persona o grupo de personas; b) que la
lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los

servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza mayor.

SEXTA.- Se somete a nuestra consideracion un procedimiento de
responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios derivados de una caida en
moto que atribuye a una capa de hielo que ocupaba toda la calzada y se
encontraba sin sefalizar.

Resulta incontrovertida la realidad del siniestro, confirmada por el
atestado instruido por la Policia Local. Asimismo, los informes médicos
presentados acreditan la realidad del daio fisico que se invoca; no obstante, la
concrecion, y ulterior cuantificacién, del dafio material no queda probada puesto
que, verbigracia, los dafios producidos en la motocicleta se pretenden justificar
-segun la documentacidon que se adjunta al escrito inicial- Unicamente con el

presupuesto de reparacion, sin aportacion ulterior de la correspondiente factura.
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Esta circunstancia obliga, aunque sdlo en el caso de entender que el sentido de
la resolucién deba ser estimatorio, a efectuar un examen detallado de los
conceptos por los que se reclama y su adecuada justificacion.

Ahora bien, la existencia de un dafio efectivo e individualizado no significa
automaticamente la declaracién de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento
de Siero, toda vez que es preciso examinar si en los hechos dafiosos se dan las
circunstancias que permitan reconocer al perjudicado su derecho a ser
indemnizado por concurrir los demas requisitos legalmente exigidos. Debemos
analizar, por tanto, si el daho ha sido o no consecuencia directa del
funcionamiento del servicio publico de conservacién viaria.

Como venimos senalando reiteradamente, en el supuesto de
responsabilidad patrimonial de la Administracion publica derivada de accidentes
de trafico el principal titulo competencial es el de la titularidad de la via. Sin
embargo, la constatacion de un dafio producido con ocasion de la utilizacion de
una via publica de titularidad local no implica que, con base en dicha titularidad,
todo accidente acaecido en la misma deba ser necesariamente indemnizado, sino
que para ello es preciso que el percance tenga por causa eficiente o idénea una
inobservancia de las obligaciones que incumben a la Administracion.

Al respecto, el articulo 57 del Texto Refundido de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, establece que “Corresponde al titular de la
via la responsabilidad del mantenimiento de la misma en las mejores condiciones
posibles de seguridad para la circulacion, y de la instalacion y conservaciéon en
ella de las adecuadas sefiales y marcas viales”. En consecuencia, el titular de la
via estda obligado al mantenimiento de la misma en las mejores condiciones
posibles de seguridad, lo que lleva aparejada también la obligacién de vigilancia
de todos los elementos de dicha infraestructura. Por lo que se refiere a los
deberes de conservacion de las carreteras, este Consejo viene manifestando que
“el estandar de funcionamiento exigible al servicio publico ha de delimitarse en
términos de razonabilidad, por lo que no se puede demandar del servicio de
conservacion de vias una retirada inmediata de cualquier obstaculo o vertido, lo

gue seria inasumible o inabordable. Se acoge asi la doctrina jurisprudencial que
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delimita la responsabilidad de mantener las vias “en las mejores condiciones
posibles de seguridad para la circulacion’, significando que tal deber no llega al
extremo de eliminar o indicar de forma perentoria la existencia de cualquier
obstaculo en la calzada, siendo de esencia su entidad y el momento en el que
aparece sobre la misma” (por todos, Dictdmenes NUm. 159/2017, 95/2018 y
20/2023).

Tratandose aqui de dirimir si la presencia de hielo en la calzada es
imputable a un comportamiento omisivo de la Administracion, este Consejo viene
advirtiendo que no puede exigirse que los servicios de conservacion viaria, cuyos
medios son limitados, actien de forma continuada y constante sobre la totalidad
de los puntos de la red para evitar la materializacion de riesgos, aun cuando
aquellos se originen por circunstancias climatoldgicas previstas de antemano. Por
el mismo motivo, tampoco resulta razonable imponer a la Administracién la
obligada senalizacion circunstancial de cualquier tramo de la via susceptible de
verse afectado puntualmente por la presencia de hielo o nieve, maxime en época
invernal en la que estas circunstancias pueden ser ordinarias o habituales. Son
los conductores los que han de extremar las precauciones en la conduccion en
escenarios que, conocidamente, propician la aparicion de heladas, mientras que
lo que ha de demandarse de los servicios publicos de mantenimiento invernal es
la diligencia precisa para que un riesgo minimo no se transforme, por su accién
u omision, en un peligro cierto (por todos, Dictdmenes NUm. 93/2012 vy
290/2020). En el mismo sentido, hemos sefialado también que “no resulta
exigible que la Administraciéon elimine de forma inmediata cualquier placa de
hielo que pueda aparecer a lo largo de toda la red publica de carreteras” (entre
otros, Dictamen NUm. 205/2011).

Por su parte, la jurisprudencia ha considerado en alguna ocasion que los
estandares de seguridad exigibles se incumplen cuando en una carretera de la
red general -no local o secundaria- existen tramos de especial peligrosidad
carentes de sefalizacion del peligro de heladas y se han omitido los deberes de
vigilancia debida en atencidon a la época invernal cuando la aparicion de hielo
resulta previsible y ello provoque como resultado la formacidon de placas de

ciertas dimensiones cuyas consecuencias no puede evitar un conductor, ni
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siquiera extremando su cautela en la conduccién (por todas, Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 2 de noviembre de 2007
-ECLI:ES:TSJCL:2007:5703-, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3.3).

En el asunto sometido a nuestra consideracion, el accidente se produce
cuando el interesado, circulando por una carretera local en motocicleta y
acompanado por otros tres motoristas, deja atrds una curva a la derecha,
encontrandose con una capa de hielo que ocupaba una amplia zona de la
calzada y no se hallaba debidamente sefalizada. Con base en ello, sostiene que
el dano causado “se debe a una clara imprudencia por parte del Ayuntamiento
de Siero al no mantener la via en éptimas condiciones para los usuarios de la
misma, en este caso echando sal, y al no sefalizar el tramo donde se produjeron
los hechos como de peligrosidad ante la presencia de hielo en la calzada”.

Entre la documentacidon que refleja las actuaciones policiales practicadas
constan las afirmaciones vertidas por los agentes intervinientes, cuya
reconstruccion de los hechos permite determinar que tres de los cuatro
motoristas que circulaban por la via se habrian encontrado con una placa de
hielo de unos 50 metros de longitud en el carril derecho de su marcha,
resbalando y cayendo al suelo. Asimismo, figuran las declaraciones efectuadas
por el motorista que abria la marcha -que no se vio implicado en el incidente,
aunque fue testigo del mismo-, que concreta que el accidente se produjo “sobre
las 15:00 horas del dia 07 de enero de 2021” cuando circulaba por la carretera y,
“al llegar a la altura del nimero 22 de El Cueto”, se encontré con “una placa de
hielo de unos 40 metros, después de dar una curva a (la) derecha y en un tramo
descendente”; que “iba a una velocidad reducida de 20/30 km/h”, y que tras
“pasar la mencionada curva, y antes de llegar a la siguiente”, oy6 “un fuerte
golpe, viendo por el retrovisor como sé caian (sus) tres companeros”.
Finalmente, obra la declaracion del ahora reclamante en la que manifiesta que
“se dirigia de La Corredoria (...) hacia Infiesto” cuando decidieron “circular por la
via que une Lugones con Viella y llevando circulado aproximadamente 1 km”
proceden “a tomar una curva a la derecha”, momento en el que observo que su
“motocicleta, al igual que la del que (le) precedia, resbalaron con motivo de una

gran placa de hielo sin sefalizar”.

13


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Por otro lado, el informe de la Ingeniera de Obras Publicas Municipal
expone que “se realizan labores de mantenimiento y de prevencion en los
caminos municipales, encontrandose entre ellas la de “echar” sal (...) ante la
previsién de posibles bajadas notables de temperatura” si bien, “teniendo en
cuenta que el Ayuntamiento cuenta con mas de 1.500 km de caminos
municipales inventariados, resulta imposible en muchas ocasiones abarcar la
totalidad de ellos, realizandose dichas labores preventivas en tramos o zonas
conflictivos”. Asimismo, refiere que la fecha en la que se produjo el suceso
coincide con uno de los temporales de frio y lluvia ocurrido a principios del afio
2021.

Obra también en el expediente un informe de la Jefatura de la Policia
Local de Siero en el que se deja constancia de que en el concreto lugar en el que
tuvo lugar el incidente y durante los 3 afios anteriores a éste no figura registrado
ningln accidente de circulacion a consecuencia de la existencia de placas de
hielo en la calzada.

Planteada en tales términos la controversia, procede entrar en el fondo
del asunto.

En primer lugar, en cuanto a la ausencia de sefalizacion de la peligrosidad
por la presencia de hielo, debemos sefialar que el percance tiene lugar el dia 7
de enero de 2021, y se constata con facilidad que el 5 de enero de 2021 -y para
el dia 6 de enero y siguientes- la Agencia Estatal de Meteorologia emitié un aviso
especial por temporal de viento, lluvias fuertes y nevadas copiosas, vinculadas a
la que denomind “Borrasca Filomena”. Los fendmenos climatoldgicos anunciados
se concentraron en el periodo comprendido entre los dias 6 y 10 de enero de
2021, siendo especialmente destacable la nevada ocurrida en el interior
peninsular los dias 8 y 9 de enero (considerada por la mencionada Agencia
Estatal como “histdrica” por los registros que llegaron a alcanzarse). En este
marco, el miércoles 6 de enero se actualiza el Aviso Especial (02/2021),
indicando que las temperaturas continuarian siendo muy bajas y que la cota de
nieve se situaria en torno a los 200-400 metros en la mitad norte del pais;

posteriormente, el jueves 7 de enero se actualiza el Aviso Especial (03/2021),
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sefalando como fendmeno mas significativo para los dias siguientes la existencia
de intensas heladas nocturnas.

Lo hasta aqui expuesto permite aseverar que nos encontramos ante unas
circunstancias meteoroldgicas manifiestamente inhabituales y extraordinarias.
Ese caracter episddico o puntual y el hecho de que -a tenor de los informes de la
Policia Local- en ese lugar y durante los tres anos precedentes no se hubiese
registrado ningun accidente de circulacién relacionado con la existencia de
placas de hielo en la calzada obligan a descartar una omisién o defecto en la
debida sefializacién fija por parte de la Administracion (en consonancia con lo
declarado al respecto en la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de junio de
2011 -ECLI:ES:TS:2011:3406-, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
4.3), quedando igualmente al margen de todo juicio de razonabilidad pretender
que en tales circunstancias la Administracion debiese atender, rauda vy
prestamente, a una senalizacion modvil en un Ayuntamiento con mas de 1.500
km de caminos municipales inventariados, a tenor del informe emitido por la
Ingeniera de Obras Publicas Municipal.

En segundo lugar, y en relacidon con la obligacion de mantener la via en
condiciones adecuadas para su utilizacién, ya hemos indicado que el deber de
mantener las vias en condiciones de seguridad para la circulaciéon ha de
atemperarse a unos parametros de razonabilidad y no alcanza al extremo de
eliminar de forma inmediata y perentoria cualquier inconveniente u obstaculo,
siendo preciso atender a su entidad y al momento en el que aparece. Sobre este
extremo, el informe de la Ingeniera de Obras Publicas Municipal refiere que
desde el Ayuntamiento se realizan “labores de mantenimiento y de prevencion
en los caminos municipales, encontrandose entre ellas la de “echar” sal (...)
ante la previsidén de posibles bajadas notables de temperatura”, advirtiendo, eso
si, que los “mas de 1.500 km de caminos municipales inventariados” impiden “en
muchas ocasiones abarcar la totalidad de ellos, realizandose dichas labores
preventivas en tramos o zonas conflictivos”.

Al respecto debe ponderarse, tal como razona la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia del Principado de Asturias de 12 de febrero de 2021
-ECLI:ES:TSJAS:2021:440- (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1.3),
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que “en los casos en que tenga lugar una incidencia inusual, garantizandose la
conservacion habitual del viario, y no exista un lapso temporal de permanencia
del peligro en la misma que permita su deteccion y correccion (aceite, hielo,
gravilla, etc.), no podra exigirse responsabilidad a la Administracion titular del
mismo. Ahi se agota el deber de mantener la calzada en condiciones de
seguridad”. En suma, no constando accidentes en los afios previos vy
enfrentandonos a un fendmeno atmosférico puntual o extraordinario, ha de
concluirse que no era exigible a la Administracién la labor de mantenimiento que
el reclamante postula en una via comarcal o secundaria.

El evento dafoso se incardina asi en la esfera del riesgo que asume el
motorista cuando circula en condiciones adversas por un camino municipal, pues
la presencia de hielo en la calzada era previsible y la placa formada sorteable por
el conductor.

Por lo que atafie a la previsibilidad de la presencia de hielo, en las
condiciones meteoroldgicas anteriormente referidas y tras los constantes avisos
por parte de las entidades publicas competentes (el miércoles 6 de enero la
Agencia Estatal de Meteorologia avisa de que las temperaturas continuaran
siendo muy bajas y para el jueves 7 advierte de intensas heladas) era esperable
la presencia de hielo en las zonas sombrias de la calzada, maxime en aquellos
puntos del viario que no poseen el caracter de arterias principales para la
circulacién y, por ende, no prioritarios a la hora de proceder a la adopciéon de
medidas preventivas o correctivas. Tal como vienen reiterando los Tribunales,
“una regla de experiencia nos indica que la existencia de placas de hielo en
aquellas circunstancias climatoldgicas es una posibilidad que todo conductor
debe prever” (Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2011
-ECLI:ES:TS:2011:1357-, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon 4.3),
pues “para un conductor medio es previsible que ante las bajas temperaturas
(...) se puede formar o haber incluso hielo en la calzada” (Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 25 de noviembre de 2015
-ECLI:ES:TSJGAL:2015:8585-, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn
3.9),
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En cuanto a la posibilidad de evitar el peligro inherente a la presencia de
la capa de hielo, a la vista del reportaje grafico incorporado al expediente y las
observaciones de los agentes de la fuerza publica la placa de hielo afectaba al
“carril derecho de la marcha”, no a “toda la calzada”, como afirma el reclamante,
y no “se encuentra de forma sorpresiva” al dar la curva a la derecha, sino que es
perceptible antes de efectuar tal maniobra; maxime teniendo en cuenta que el
percance sucede, segun las declaraciones del motorista que abria el grupo y
testigo de la caida de los restantes, a las 15:00 horas, esto es, a plena luz del
dia. Precisamente el motorista que circulaba en primer lugar super6 el obstaculo
sin precipitarse al suelo, siendo testigo de la caida de sus companeros. Tanto la
Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.© 2 de Oviedo de 26
de abril de 2022 (por la que se desestima el recurso interpuesto por uno de los
motoristas implicados en el accidente -concretamente, el que iba en Ultimo
lugar- contra la desestimacién presunta de la reclamacion de responsabilidad
patrimonial formulada los danos derivados de la caida) como la declaracion del
motorista que abria la marcha -incorporadas ambas al expediente- constatan que
este no se vio implicado en la caida multiple, y el hecho de no haber indicios de
que los accidentados infringiesen los limites de velocidad no supone que esta
fuera adecuada a la luz de las concretas circunstancias de la via, debiendo tener
presente que el articulo 21.1 del Texto Refundido de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial sefiala que “El conductor esta
obligado a respetar los limites de velocidad establecidos y a tener en cuenta,
ademas, sus propias condiciones fisicas y psiquicas, las caracteristicas y el
estado de la via, del vehiculo y de su carga, las condiciones meteoroldgicas,
ambientales y de circulacién y, en general, cuantas circunstancias concurran en
cada momento, a fin de adecuar la velocidad de su vehiculo a las mismas, de
manera que siempre pueda detenerlo dentro de los limites de su campo de
visién y ante cualquier obstaculo que pueda presentarse”.

En definitiva, no ha quedado acreditada la necesaria relacién de
causalidad entre el accidente y el funcionamiento del servicio publico local

concernido, pues no es exigible al Ayuntamiento un estandar de eficacia que

17


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

evite la formacidon de hielo en una carretera comarcal o advierta de su puntual
presencia.

Finalmente, debe senalarse que la referida Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N.© 2 de Oviedo de 26 de abril de 2022 desestimo el
recurso interpuesto por uno de los motoristas implicados en el accidente del que
trae causa el expediente sometido a dictamen contra la desestimacion presunta
de la reclamacién de responsabilidad patrimonial presentada en relacion con los
mismos hechos, concluyendo que no hubo omisién de ningun especifico deber
de conservacion al no resultar exigible “tan pronta intervencion” en “periodo

III

invernal” y en “una via publica que no forma parte de la red principal”, maxime

considerados “los mas de 1.400 kildmetros de caminos municipales existentes”.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada, v,
en consecuencia, una vez atendida la observacion esencial contenida en el

cuerpo de este dictamen, debe desestimarse la reclamacidon presentada por ...... "
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

ILMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE SIERO.

18


http://www.ccasturias.es/

