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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 127/2023

VOCALES:
El Pleno  del Consejo
Sesma Sanchez, Begona, Consultivo  del  Principado de
Presidenta . ./ ,
Iglesias Fernandez, Jesis Enrique Asturias, en sesion celebrada el dia 1
Garcia Garcia, Dorinda de junio de 2023, con asistencia de

Baquero Sanchez, Pablo N N
las senoras y los senores que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 14 de abril de 2023 -registrada de entrada
ese mismo dia-, examina el expediente relativo a la reclamacién de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Gijéon formulada por ...... , por

las lesiones sufridas en un parque publico.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. El dia 26 de octubre de 2022, la madre de una menor de edad presenta en el
Registro Electrénico una reclamacion de responsabilidad patrimonial -dirigida al
Ayuntamiento de Gijon- por los dafios derivados de la herida que sufrid ésta en
una rodilla en un parque de la localidad.

Expone que el dia 25 de mayo de 2022, sobre las 18:30 horas, la menor
se encontraba con su madre en el parque ...... “cuando, al subir un escaldn, rozé
la rodilla y se produjo un corte. Ha de ponerse de relieve que se trata de un
lugar al que los nifios acceden continuamente”, precisando que fue trasladada al

Centro de Salud “A” “donde se procedio a la sutura de la incisién”.
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Sefala que se dio parte a la Policia Local de lo sucedido y que “los
agentes (...) efectuaron un parte (...) al que adjuntaron fotografias”. Afade que
“como consecuencia de lo anterior hasta el dia 08-06-2022 la menor no pudo
realizar sus actividades diarias basicas, ademas de quedarle una gran cicatriz en
la rodilla”.

Destaca que se trata de un parque infantil que debe estar acondicionado
para que los menores puedan disfrutar de él en su totalidad, debiendo “tener en
cuenta la libertad de movimiento” de los mismos “en un entorno que se supone
debe (...) encontrarse (...) en las condiciones adecuadas para que no se
produzcan accidentes”.

Fija el guantum indemnizatorio en ocho mil quinientos ochenta y seis
euros con veintiocho céntimos (8.586,28 €), que desglosa en 15 dias de perjuicio
personal moderado y 7 puntos de perjuicio estético moderado.

Acompafna copia, entre otros, de los siguientes documentos: a)
Justificante de la asistencia sanitaria recibida por la nifia el dia 25 de mayo de
2022, a las 18:59 horas, en el Centro de Salud “A”. b) Hoja de episodios del
Centro de Salud “B”, relativa a “herida incisa”, en la que figura anotado, el 25 de
mayo, la pauta de diversos medicamentos y, el 27 del mismo mes, “consulta
telefonica con la madre (...). Se cayo el dia 25 de mayo y se hizo una herida en
la rodilla que suturaron en Urgencias de "A’. Le indicaron retirar los puntos en
10 dias (...). Cito el dia 3 de junio”. c) Diversas fotografias del lugar de los
hechos y de la herida sufrida por la menor. d) Certificaciones emitidas por el
colegio y una academia de baile en las que se sefiala que la nifia no pudo asistir
a las clases entre el 25 de mayo y el 8 de junio de 2022 debido a la caida

sufrida.

2. Mediante oficio de 27 de octubre de 2022, la Técnica de Gestion de la Seccidn
de Gestién de Riesgos comunica a la interesada la fecha de recepcién de su
reclamacion, el plazo maximo para la resolucién y notificacion del procedimiento

y el sentido del silencio administrativo.
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3. Con fecha 31 de octubre de 2022, el Intendente de la Policia Local remite al
servicio instructor el parte instruido por dos agentes el dia 26 de mayo de 2022.
En él se refleja que “son comisionados para acudir al parque ...... por una
deficiencia en el mismo que causd un corte a una menor./ Que personados en el
lugar” se encuentran a la madre de la nifia, “la cual manifiesta que su hija fue a
subir un escaldon y al tocar con la rodilla se hizo un corte para el que necesitd
cuatro puntos de sutura./ Que (...) la incidencia se produjo a las 18:30 horas del
dia 25 de mayo de 2022./ Que acudid al Centro de Salud “A”, donde le realizaron

la sutura./ Que se toman fotografias de la deficiencia”.

4. El dia 23 de febrero de 2023, el Jefe del Servicio de Parques y Jardines
suscribe un informe en el que sefiala que el lugar en el que “se produjo la caida
no es una zona de paso tal y como se observa en la foto adjunta. Sefalar que el
murete se encuentra protegido por una platabanda de arbustos, por lo que para
acceder al muro fue necesario pasar por encima de estos arbustos. El acceso a la
plataforma en la que se encuentran los juegos infantiles se realiza a través de la
escalera central, la cual se encuentra en una zona con buena visibilidad y

amplitud”, aportando dos fotografias.

5. Mediante oficio de 24 de febrero de 2023, el Jefe de la Seccidén de Gestion de
Riesgos acuerda la apertura del tramite de audiencia por un plazo de diez dias, y
requiere a la reclamante para que aporte una fotocopia del Libro de Familia o

documento equivalente que acredite la relacion de filiacion indicada.

6. El dia 23 de marzo de 2023, presenta esta en el registro del Ayuntamiento de

Gijon una copia del Libro de Familia.

7. Mediante diligencia extendida el 23 de marzo de 2023, el Jefe de la Seccién
de Gestion de Riesgos deja constancia de que ese dia se ha personado en la
Seccidn de Gestion de Riesgos un “progenitor de la menor afectada por la caida,

como consta en el Libro de Familia aportado, a efectos de hacerle entrega de los
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informes de la Policia Local y del Servicio de Parques y Jardines obrantes en el

expediente de referencia”.

8. Con fecha 4 de abril de 2023, la reclamante presenta un escrito de
alegaciones en el que sefiala que en las fotografias del murete que figuran en el
expediente “se observa que la losa que lo corona se encuentra rota y buena
parte de su lateral desprendido, con grandes picos que ocasionaron las lesiones
a la menor./ Por otra parte, se desconoce la fecha de la fotografia que se
acompana con el informe del Servicio de Parques y Jardines, por cuanto no
aparecen los columpios que habia el dia del suceso; es mas, da a entender
incluso que la nina hubiera saltado el seto, no siendo ese hecho cierto, dado que
no existe en ese concreto lugar./ En este sentido, se aporta captura de pantalla
de Google Earth en el que se observa el murete y el camino que se ha ido
realizando hacia él, lo que evidencia un paso habitual con ausencia de arbustos”,
y afiade que se “acredita la total falta de mantenimiento del murete en un lugar
que deberia (...) encontrarse en las condiciones éptimas para su uso por los
menores que a diario acuden al parque”, afirmando que “de no encontrarse roto

y en malas condiciones no se hubiera producido ningin percance”.

9. Los dias 13 y 14 de abril de 2023, respectivamente, el Jefe de la Seccion de
Gestion de Riesgos, la Adjunta al Servicio de Patrimonio y Gestion de Riesgos y
el Director General Econdmico Financiero formulan propuesta de resolucién en
sentido desestimatorio, al entender que “no existe (...) nexo causal entre los
danos sufridos por la hija menor de la reclamante y la actuacién de la
Administracion”.

Consideran “acreditado por la documentacidn médica aportada” que la
“menor (...) sufrié los dafnos descritos, y aunque si bien el informe de la Policia
Local indica que se entrevistaron con la reclamante al dia siguiente del suceso
acaecido (...), la verosimilitud de su relato y (...) las distintas pruebas aportadas
nos lleva a (...) alcanzar un grado de conviccién razonable sobre los hechos

acaecidos”, afiadiendo que, “a la vista de las distintas fotografias obrantes en el
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expediente y de lo recogido en el informe del Servicio de Parques y Jardines (...),
los dafos se han producido en una zona no destinada al transito de peatones,
debiendo por tanto adoptarse por estos una precaucion adecuada”. Concluyen
gue “estamos ante un supuesto en que se asumid voluntariamente el riesgo de
desplazarse por ese espacio, y el accidente seria concrecién de ese riesgo,
presumiblemente al acceder sin adoptar las precauciones relacionadas con el
lugar, precauciones a adoptar no tanto por la menor de edad como por los

progenitores en atencion a los deberes de vigilancia y cuidado sobre su hija”.

10. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 14 de abril de 2023, esa
Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacion de
responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Gijon objeto del expediente
nam. ...... , adjuntando a tal fin el enlace correspondiente para la consulta del

expediente electrdnico.

A la vista de tales antecedentes, formulamos Ilas siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra k), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de
Gijon, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado b), y 40.1,

letra b), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP), esta

la menor perjudicada activamente legitimada para formular reclamacion de
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responsabilidad patrimonial, por cuanto su esfera juridica se ha visto
directamente afectada por los hechos que la motivaron. Habiendo sufrido el
dafo una persona menor de edad, estan facultados para actuar en
representacion de la misma sus padres (condicién que acredita la madre, en este
caso, con la copia del Libro de Familia obrante en el expediente), a tenor de lo
establecido en el articulo 162 del Cddigo Civil sobre representacion legal de los
hijos menores no emancipados.

El Ayuntamiento de Gijon esta pasivamente legitimado como titular de los

servicios frente a los que se formula reclamacion.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 67.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), dispone que “El derecho a
reclamar prescribira al afio de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de danos de caracter
fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la
curacion o la determinacién del alcance de las secuelas”.

En el supuesto ahora examinado, la reclamacion se presenta con fecha 26
de octubre de 2022, habiendo tenido lugar los hechos de los que trae origen el
dia 25 de mayo del mismo afio, por lo que, al margen del momento de curacion
o estabilizacion de las secuelas, es claro que ha sido formulada dentro del plazo

de un ano legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.

En aplicacién de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de informe del servicio afectado, audiencia con

vista del expediente y propuesta de resolucion.
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Sin embargo, en cuanto al plazo para adoptar y notificar la resolucion
expresa, debemos sefalar que en la fecha de entrada del expediente en este
Consejo aun no se habia rebasado el de seis meses establecido en el articulo
91.3 de la LPAC, pero si los plazos parciales para la adopcion de los actos de
tramite e instruccién que, junto al plazo de dos meses para la emision de
dictamen por este Consejo -articulo 12.2 jn fine de la misma norma-, constituyen
el tiempo fijado para la resolucion del procedimiento. Presentada la reclamacion
que ahora examinamos con fecha 26 de octubre de 2022, y recibida la solicitud
de dictamen en este Consejo el dia 14 de abril de 2023 -faltando, por tanto,
unos dias para la finalizacién del plazo indicado-, no podra la Administracion
aprobar en tiempo la correspondiente resolucion. No obstante, ello no impide
que esta se adopte, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 21.1 y 24.3,
letra b), de la referida Ley.

QUINTA.- El articulo 106.2 de la Constitucion dispone que “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por
toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidbn sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRISP establece en su apartado 1 que “Los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes
y derechos, siempre que la lesidon sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de danos
que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”. Y en
su apartado 2 que, “En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una persona o grupo
de personas”.

Por otra parte, el articulo 34 de la ley citada dispone en su apartado 1 que
“Solo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de

danos que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No
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seran indemnizables los dafos que se deriven de hechos o circunstancias que no
se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la
ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccion de aquéllos, todo
ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o econdmicas que las leyes
puedan establecer para estos casos”.

En el ambito de la Administracion local, el articulo 54 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
dispone que “Las entidades locales responderan directamente de los dafios y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la actuacidon de
sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la
legislacion general sobre responsabilidad administrativa”.

Este derecho no implica, sin embargo, que la Administracion tenga el
deber de responder, sin mas, por todo dafio que puedan sufrir los particulares,
sino que, para que proceda la responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica, deberan darse los requisitos que legalmente la caracterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso.

En efecto, en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad patrimonial
de la Administracién Publica sera necesario que, no habiendo transcurrido el
plazo de prescripcion, concurran, al menos, los siguientes requisitos: a) la
efectiva realizacién de una lesién o dafio antijuridico, evaluable econdmicamente
e individualizado en relacién con una persona o grupo de personas; b) que la
lesion patrimonial sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los

servicios publicos; y c) que no sea producto de fuerza mayor.

SEXTA.- Se somete a nuestra consideracién una reclamacion de responsabilidad
patrimonial por los dafos sufridos por una menor de edad mientras jugaba en

un parque publico de Gijén el dia 25 de mayo de 2022.
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La realidad del accidente, sus circunstancias y las consecuencias dafosas
pueden considerarse acreditadas a la vista de la documental obrante en el
expediente, tal y como hace la propuesta de resolucion.

Ahora bien, la mera constatacién de un dafo acaecido con ocasion del
funcionamiento de un servicio publico no implica sin mas la existencia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién, puesto que para declararla ha
de probarse que existe una relacién de causalidad entre el funcionamiento del
servicio publico y el daio alegado y que este es consecuencia de aquel.

Partiendo de que el Ayuntamiento de Gijon es titular del parque donde se
produjo el accidente, y en virtud de las competencias que le atribuye la LRBRL a
tenor tanto de lo establecido en el articulo 25, apartado 2, conforme al cual el
municipio “ejercera en todo caso como competencias propias (...) en las
siguientes materias: (...) b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y
jardines publicos”, como del articulo 26.1.b), que dispone que los municipios con
poblacion superior a 5.000 habitantes -como es el caso- deberan prestar,
ademas, entre otros servicios el de “parque publico”, corresponde determinar si
el accidente acaecido durante el uso de dicho parque ha sido producido como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos en una relacién de
causa a efecto y sin intervencion de elementos extrafios que puedan influir
alterando el nexo causal.

En el asunto objeto de andlisis, la propuesta de resolucion entiende roto
el nexo de causalidad razonando que los dafos se han producido cuando la nifia
pasd de una zona a otra del parque por un lugar no habilitado para ello,
sorteando un desnivel.

Obran en el expediente diversas fotografias de la zona. Al margen de lo
alegado por la reclamante al indicar que la fotografia que acompana al informe
emitido por el Jefe del Servicio de Parques y Jardines es de tiempo atras porque
no aparecen los columpios, el conjunto de imagenes muestra que se trata de
una pequeia area de juegos rodeada de una parte ajardinada que se sitla en un
nivel superior y al que se accede a través de tres escalones, a los que se llega

mediante una acera. En uno de los laterales de la pequena escalera de acceso a
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la zona de juegos existe lo que en el expediente se denomina “murete”, y que
no es mas que un pequeno muro de contencidn cubierto por unas placas a modo
de bordillo que sirve para delimitar la zona de césped elevada, apareciendo
plantados diversos setos delante del mismo. Se observa que esa suerte de
bordillo colocado sobre el material de construccién que permite contener la tierra
de la zona donde estan ubicados los columpios presenta en un punto el extremo
roto, en forma de pico. Sorteados los setos, se advierte que en ese lugar
concreto existe un pequenio claro en los elementos vegetales de delimitacion, lo
que puede llevar a suponer que tanto el dafio sobre las baldosas rotas como
sobre el seto se debe al paso de nifos que acceden de un nivel a otro del parque
por dicho punto. Por otra parte, las imagenes evidencian un adecuado estado de
conservacion de la zona de juegos, del jardin y de la via de acceso asfaltada, sin
que pueda achacarse a la Administracion municipal falta de diligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones de mantenimiento del parque que ahora
interesa.

En el asunto objeto de analisis la reclamante explica que el accidente se
produce “al subir un escalén”, momento en el que la nifia “rozd la rodilla y se
produjo un corte”. Lo cierto es que se trata de una nifla de nueve anos que,
estando bajo el cuidado de su madre, transita por una zona de elementos
vegetales -con el consiguiente dafo para las plantas ubicadas en una zona de
uso publico- a escasa distancia de una escalera colocada para sortear el desnivel
existente, dafiandose en la rodilla con un desperfecto perfectamente visible.

En este contexto, a juicio de este Consejo la responsabilidad del accidente
no resulta imputable en modo alguno a la Administracion, dado que no se
aprecia deficiencia significativa en la zona que pueda racionalmente considerarse
factor determinante del dafio sufrido, siendo comuin que los nifios puedan
padecer ciertas lesiones mientras juegan, y si en cambio una conducta
imprudente de la perjudicada cuyas consecuencias no pueden imputarse al
servicio publico, ya que este no puede concebirse como un seguro universal que
traslade a la sociedad en su conjunto la responsabilidad de cualquier

consecuencia dafosa de sucesos o accidentes por el simple hecho de que
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ocurran en un espacio publico o con ocasidon del uso de un servicio de esta
naturaleza, debiendo soportar el particular tales efectos como riesgos generales

o especificos vinculados con su propia actuacion.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no procede declarar la responsabilidad patrimonial solicitada y, en

consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada por ......
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE GIJON.
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