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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 166/2023

VOCALES:

El Pleno  del Consejo
Sesma Sdanchez, Begona, ] o
Presidenta Consultivo  del  Principado de
Gonzalez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique

Garcia Garcia, Dorinda 13 de julio de 2023, con asistencia
Baquero Sanchez, Pablo

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las sefioras y los sefores que al

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 31 de mayo de 2023 -registrada de entrada el
dia 2 del mes siguiente-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se regula el régimen estatutario de los Ex Presidentes del Principado

de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto introductorio en el
gue se recogen los presupuestos normativos y antecedentes de la regulacion que
se aborda.

Comenzando por los presupuestos normativos, se sefala que “la Ley del
Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno”, en su articulo 20, “dispone que la regulacién del régimen estatutario
de los Ex Presidentes corresponde al Consejo de Gobierno, previa resolucion de

la Junta General del Principado en la que se fijaran los criterios al respecto. En


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

tales criterios se referird la prevision de los auxilios y medios personales y
materiales que al producirse el cese se les asignen a los Ex Presidentes, asi
como las precedencias que en los actos publicos, organizados a nivel
autonomico, les correspondan”.

En lo que a los antecedentes se refiere, se indica que por “Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 9 de abril de 2021, se establecieron algunos aspectos
honorificos de los Ex Presidentes, de conformidad con los articulos 1.3 y 16 b) de
la Ley del Principado de Asturias 4/1986, de 15 de mayo, reguladora de los
honores vy distinciones, y del articulo 25 y) de la Ley del Principado de Asturias
6/1984, de 5 de julio, tales como el tratamiento vitalicio de Presidente o su
reconocimiento honorifico distinguiendo con sus nombres estancias destacadas
del Palacio de la Presidencia”.

Se resefa a continuacion que, “el 9 de marzo de 2023, el Vicepresidente y
Consejero de Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico,
trasladd al Presidente de la Junta General la voluntad de tramitar una propuesta
normativa que regulase el régimen estatutario de aquéllos, para lo que interesd
la fijacion de criterios por parte del parlamento asturiano”, y que la “Junta
General, el 27 de marzo de 2023, a través de la Comisidn de Administracién
Autondmica, sustancid la proposicion no de ley, del Grupo Parlamentario
Socialista, sobre fijacidén de los criterios para la regulacién del estatuto de los Ex
Presidentes del Principado de Asturias. En la misma, se fijaron las cuestiones
basicas atinentes al tratamiento, precedencias en actos institucionales y
protocolarios autondémicos, medios a disposicion y no incremento del gasto
publico”.

Finalmente, se hace referencia a la adecuacion del Decreto al
cumplimiento de los principios de buena regulacién que enuncia el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto estd integrada por seis

articulos, una disposicion adicional y una disposicion final.
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Los seis articulos, todos ellos titulados, se ocupan sucesivamente de regular
las siguientes materias: el “Objeto” de la norma en elaboracién, el
“Tratamiento”, las “Precedencias”, la “No retribucion”, los “Medios personales y
materiales de asistencia” y el “Procedimiento de puesta en funcionamiento”.

La disposicidén adicional Unica, bajo el titulo de “No incremento de gasto”,
establece en el apartado 1 que “Las disposiciones contenidas en el presente
decreto se llevaran a puro y debido efecto sin incrementar el gasto estructural
ordinario establecido en las Leyes del Principado de Asturias de Presupuestos
Generales”. En el apartado 2 determina que “La adaptacion de las relaciones de
puestos de trabajo que fuere necesaria, en su caso, se hara sin incremento de
plantilla, ni de los gastos de personal, en cumplimiento de lo previsto en las
correspondientes Leyes del Principado de Asturias de Presupuestos Generales y
de conformidad con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

La disposicion final Unica establece la entrada en vigor de la norma “a los

veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias”.

2. Contenido del expediente

A propuesta de la Directora General de la Vicepresidencia, por Resolucion
del Consejero de Administraciéon Autonémica, Medio Ambiente y Cambio
Climatico de 30 de marzo de 2023 se dispone ‘“iniciar el procedimiento para la
elaboracion del Decreto por el que se regula el régimen estatutario de los Ex
Presidentes del Principado de Asturias”, encomendando “su tramitacion a la
Secretaria General Técnica” de la Consejeria “en colaboracién con la Direccion
General de la Vicepresidencia”.

Como antecedente, y a pesar de no figurar entre la documentacion
incorporada al expediente remitido, conviene dejar constancia de que con
anterioridad a la resolucidon de inicio del procedimiento se tramita en la Junta
General la Proposicion no de ley presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista, por la que se sustancia un escrito previo del Consejo de Gobierno,

fechado el 9 de marzo de 2023, en el que se solicita de la Junta General del
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Principado de Asturias la fijacion de los criterios normativos para la regulacion
por el Consejo de Gobierno del estatuto de los expresidentes del Principado de
Asturias -Boletin Oficial de la Junta General del Principado de Asturias de 21 de
marzo de 2023 (Serie B-Actividad no Legislativa)-, y ello a los efectos
establecidos en el articulo 20 de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias. Finalmente, en el Boletin Oficial
de la Junta General del Principado de Asturias de 27 de marzo de 2023 (Serie B-
Actividad no Legislativa) se publica la Resolucidn de la Junta General del
Principado de Asturias 242/XI, de 27 de marzo de 2023, adoptada por la
Comisidon de Administracion Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, y
de Vicepresidencia, sobre fijacién de los criterios para la regulacion del estatuto
de los expresidentes del Principado de Asturias.

El dia 11 de mayo de 2023, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora incorpora al expediente la memoria establecida en el articulo 32.2 de
la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias, expresiva de la justificacion y adecuacion de la propuesta
a los fines que persigue y la incidencia que habra de tener ésta en el marco
normativo en el que se inserta.

Con la misma fecha, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora elabora la memoria econdmica prevista en el articulo 38.2 del texto
refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto
Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio. En ella se indica
que la norma cuya aprobacion se pretende “carece de impacto presupuestario
alguno, sin implicar costes o gastos, a mayores, con reflejo en los estados de
gasto de programa presupuestarios de esta u otras Consejeria”, anadiendo a
continuacion que “la puesta a disposicion de un local de uso como despacho o la
dotacién de apoyo administrativo, ha de abordarse con los recursos ya existentes
en los términos de las consignaciones presupuestarias ya existentes”.

El dia 15 de mayo de 2023 la Secretaria General Técnica de la Consejeria
instructora emite, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 32.2 de la Ley

2/1995, de 13 de marzo, un estudio acreditativo del coste y beneficio que
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representa el Decreto en tramitacion. En este documento se sefiala que “el
principal beneficio que se desprende de la presente propuesta es regular el
régimen estatutario de los Ex Presidentes del Principado de Asturias, fijando
cuestiones basicas atinentes al tratamiento, precedencia en actos institucionales
y protocolarios autondmicos, y medios personales y materiales puestos a
disposicion de los mismos, sin que la eventual aprobacién del reglamento
propuesto incremente el gasto publico”.

Ese mismo dia la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora
suscribe, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley del Principado
de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la
erradicacion de la violencia de género, el informe sobre impacto de la norma que
se tramita en materia de género -que se califica de “nulo”-, toda vez que, segun
razona, la misma “afectara indistintamente a mujeres y hombres que hayan
ostentado el cargo de Presidente o Presidenta del Principado de Asturias”, y
anade que ademas, "y de conformidad con el articulo 5 de la Ley del Principado
de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, se ha procurado el uso de un lenguaje no
sexista en la redaccion de la norma juridica, haciendo referencia en su articulado
a expresidentes y expresidentas del Principado”.

También se califica de “nulo” el impacto del futuro Decreto en materia de
infancia y adolescencia y en la familia, y ello “en la medida que esta dirigido a
personas mayores de edad o bien en edad de trabajar, esto es, mayores de 16
anos”, segun se recoge en el informe que elabora en la misma fecha la
Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

En lo que al analisis del impacto normativo en la unidad de mercado se
refiere, también se le otorga la calificacion de “nulo”, ya que la misma “no afecta
al mercado”, segun se razona en la memoria que emite en la misma fecha la

Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora en cumplimiento de lo
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dispuesto en el articulo 14, apartado 4, de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

Ese mismo dia, la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora
suscribe el cuestionario para la valoracion de propuestas normativas en modelo
normalizado y la tabla de vigencias. En esta ultima sefiala que de aprobarse el
Decreto “no resultaria modificada ninguna disposicion de caracter general, ya
que es una cuestion que no estaba previamente regulada, toda vez que, si bien
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de abril de 2021, se establecieron
algunos aspectos honorificos de los Ex Presidentes, de conformidad con los
articulos 1.3 y 16.b) de la Ley del Principado de Asturias 4/1986, de 15 de mayo,
reguladora de los honores y distinciones, y del articulo 25.y) de la Ley del
Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, tales como el tratamiento vitalicio
de Presidente o su reconocimiento honorifico distinguiendo con sus nombres
estancias destacadas del Palacio de la Presidencia, lo cierto es que el citado
acuerdo no colma las exigencias del articulo 20 de la precitada Ley del
Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, que el presente Decreto viene a
desarrollar”.

La norma en elaboracion se ha remitido, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, a los titulares de las
Secretarias Generales Técnicas de las restantes Consejerias que integran la
Administraciéon del Principado de Asturias a fin de que formulen las
observaciones que consideren oportunas. Unicamente plantea observaciones la
Consejeria de Hacienda, que se centran en la posible ubicacién del local previsto
para que pueda servir de despacho a los ex-Presidentes o ex-Presidentas y en la
conveniencia, o no, de precisar en el Decreto en tramitacion cuestiones tales
como lo que se considera un “plazo razonable y proporcionado” y que la puesta
a disposicién de los ex-Presidentes o ex-Presidentas de un “despacho” se refiere
a “un despacho de uso compartido”, como se refleja en los criterios fijados por la
Resolucidon de la Junta General del Principado de Asturias 242/XI, de 27 de
marzo de 2023, adoptada por la Comision de Administracién Autondmica, Medio

Ambiente y Cambio Climatico, y de Vicepresidencia.
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Obra en el expediente a continuacion un informe emitido, el 16 de mayo
de 2023, por el Director General de Funcién Publica “en aplicacién del articulo
33.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias”, conforme al cual, si una disposicion
de caracter general implicara la necesidad de incremento o dotacién de medios
personales, requerira informe de la Consejeria competente en materia de
personal. En él se analiza la “repercusion que conllevaria la aprobacion de la
presente propuesta desde el punto de vista de su incidencia sobre los gastos de
personal del Principado de Asturias” y, a la vista tanto de la memoria econdmica
como del proyecto de Decreto, se “concluye que, efectivamente, no se deduce
incremento de gastos de personal, habida cuenta de que la creacion del puesto
de apoyo al despacho de Expresidentes/as, organica y retributivamente
equiparable a una secretaria de 6rgano central, no podra suponer incremento de
plantilla. Por ello, independientemente de la configuracién retributiva que se le
asigne, la creacion de dicho puesto debera articularse mediante expediente de
modificacion de la relacion de puestos de trabajo o instrumento de ordenacién
equivalente, el cual debera estar presupuestariamente equilibrado y no suponer
incremento de gasto en el capitulo 1 del Presupuesto vigente en el momento de
su aprobacién”.

Con fecha 16 de mayo de 2023, una Jefa de Servicio suscribe el informe
sobre repercusion presupuestaria de la norma en tramitacion previsto en el
articulo 33.3 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, y en el articulo 38.2 del texto
refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario. En él, a la vista de la
redaccidon que se propone para el articulo 5 del Decreto en elaboracién, pone de
relieve que, “si bien la memoria sehala que este Decreto carece de impacto
presupuestario, el citado articulo 5 evidencia un coste vinculado a la
implantacion del Decreto originado tanto por la habilitacion de un local que
pueda servir como despacho, y los consumos ordinarios asociados al uso del
mismo, como de la consignacion de un puesto de apoyo equiparable a secretaria
de dérgano central”. En relacion con estos gastos, y “respecto a la habilitacion de

un solo despacho que pueda ser utilizado indistintamente por cualquiera de los
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Ex Presidentes/as”, indica que “al objeto de garantizar que no se produce un
incremento en el gasto estructural ordinario del Presupuesto General del
Principado de Asturias, desde esta Direccion General se sugiere que el Decreto
determine que ese despacho ha de situarse en un inmueble que ya esté
integrado en el patrimonio del Principado de Asturias y dentro de los limites de la
Comunidad Auténoma”. En cuanto a “la incidencia del Decreto propuesto sobre
los gastos de personal”, la Jefa de Servicio se remite a lo ya informado en
relacion con este extremo por el Director General de Funcién Publica.

Con fecha 17 de mayo de 2023, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora emite el informe previsto en el articulo 33.4 de la Ley
2/1995, de 13 de marzo. En él analiza la competencia para la aprobacién de la
norma en elaboracidn; su estructura; el procedimiento de tramitacion, apartado
en el que en relacidn con las observaciones formuladas por la Consejeria de
Hacienda sefiala que “no se estima necesaria la inclusion de tales
especificaciones en el texto del Decreto, en tanto que el propio texto incluye una
disposicién adicional relativa al no incremento de gasto”; las conclusiones sobre
aspectos adjetivos de la tramitacion, apartado en el que razona haber
prescindido “de los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion
publica” previstos en el articulo 33.2 de la reiterada Ley del Principado de
Asturias 2/1995, de 13 de marzo, en relacién con el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las
Administraciones Publicas, “por tratarse de una regulacion de mero alcance
organizativo, sin incidencia directa o indirecta, en los intereses de los
ciudadanos, ni en materias de impacto econdmico”; los aspectos materiales o de
contenido de la norma proyectada y, por ultimo, la técnica normativa seguida.

Finalmente, el proyecto de Decreto es examinado e informado
favorablemente por la Comisidon de Secretarios Generales Técnicos en la reunion
celebrada el 17 de mayo de 2023, segun certifica el dia 23 del mismo mes la

Secretaria de la citada Comision.
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3. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 31 de mayo de 2023,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se regula el

régimen estatutario de los Ex Presidentes del Principado de Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al proyecto de Decreto por el que se
regula el régimen estatutario de los Ex Presidentes del Principado de Asturias. El
Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y

40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto

analizamos se inicia mediante Resolucién del titular de la Consejeria de
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Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico de 30 de marzo
de 2023.

Con anterioridad al inicio del procedimiento el Consejo de Gobierno,
mediante escrito de 9 de marzo de 2023, habia solicitado a la Junta General del
Principado de Asturias que procediese a la fijacién de los criterios normativos
para la regulacion del estatuto de los expresidentes del Principado de Asturias, y
ello a los efectos establecidos en el articulo 20 de la Ley 6/1984, de 5 de julio,
del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, a cuyo
tenor “EI Consejo de Gobierno regulara el régimen estatutario de los
Ex-Presidentes, previa resolucion de la Junta General del Principado en la que se
fijaran los criterios al respecto, que contendran, en todo caso, la previsién de los
auxilios y medios personales y materiales que al producirse el cese se les
asignen con caracter temporal, asi como las precedencias que en los actos
publicos que organice la Comunidad Auténoma les corresponda”. A raiz de esta
solicitud del Consejo de Gobierno, el Grupo Parlamentario Socialista presentd
una proposicion no de ley -Boletin Oficial de la Junta General del Principado de
Asturias de 21 de marzo de 2023 (Serie B-Actividad no Legislativa)- vy,
finalmente, en el Boletin Oficial de la Junta General del Principado de Asturias de
27 de marzo de 2023 (Serie B-Actividad no Legislativa) se publicd la Resolucién
de la Junta General del Principado de Asturias 242/XI, de 27 de marzo de 2023,
adoptada por la Comisién de Administraciéon Autondmica, Medio Ambiente y
Cambio Climatico, y de Vicepresidencia, sobre fijacién de los criterios para la
regulacion del estatuto de los expresidentes del Principado de Asturias.

Obra en el expediente toda la documentacion requerida a tenor de lo
establecido en el articulo 32.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias, conforme al cual "Debera incorporarse necesariamente al expediente la
memoria expresiva de la justificacién y adecuacion de la propuesta a los fines
que persiga la norma y la incidencia que habra de tener ésta en el marco
normativo en que se inserte. Se incorporaran igualmente los estudios e informes
previos que hubieren justificado, en su caso, la resolucién o propuesta de la

iniciativa, asi como la tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la

10


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

misma materia y disposiciones que pudieran resultar afectadas y, en su caso,
estudio acreditativo del coste y beneficio que haya de representar”.

Asimismo, figura en el expediente el cuestionario para la valoracion de
propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y control de
disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992.

Constan también en él la memoria econdmica y el pertinente informe en
materia de presupuestos, establecidos en el articulo 38.2 del texto refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario.

También se ha incorporado al expediente el informe de la Consejeria
competente en materia de personal al que se refiere el articulo 33.3 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias.

Asimismo, se han efectuado las evaluaciones de impacto en materia de
género (en cumplimiento de lo previsto en el articulo 4 de la Ley del Principado
de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la
erradicacion de la violencia de género); en la familia (disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas); en la infancia y en la adolescencia (articulo 22 guinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil), y en la
unidad de mercado (articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado).

Consta la remision del proyecto de Decreto a las diferentes Consejerias
que integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite de
observaciones, dando de este modo cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

Figura también en el expediente el informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora previsto en el articulo 33.4 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias. En él se justifica haber prescindido
“de los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacidon publica”,
previstos tanto en el articulo 33.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado
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de Asturias como en el articulo 133.4 de la LPAC, con el argumento de que se
trata “de una regulacién de mero alcance organizativo, sin incidencia directa o
indirecta, en los intereses de los ciudadanos, ni en materias de impacto
econdmico”. En la medida en que la disposicidn tiene un limitado alcance, pues
se reduce a desarrollar unos criterios que ya son publicos y han sido aprobados
por la Junta General del Principado de Asturias tras la oportuna tramitacion, se
estima atendible la omision del tramite de informacion publica.

Finalmente, cabe destacar que la disposicion sometida a consulta figura
incluida en la modificacion del Plan Normativo de la Administracion del
Principado de Asturias para el primer cuatrimestre de 2023, aprobada por
acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de marzo de 2023. Por tanto, el
proyecto analizado se ajusta a la planificacion prevista por la Administracién
autondmica, aun cuando esta no derive de una obligacion legal tras la Sentencia
del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, que
declara que el articulo 132 de la LPAC vulnera el orden constitucional de
competencias, no siendo por tanto aplicable a la Administracién autondmica.

Visto lo anterior, debemos sefalar que la tramitacion de la norma cuya
aprobacion se pretende resulta acorde con lo establecido en el titulo VI de la
LPAC y en los articulos 32 a 34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de

Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma
reglamentaria objeto del presente dictamen, que encuentra su fundamento en el
articulo 10.1 de su Estatuto de Autonomia, que le atribuye la competencia
exclusiva para la “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones
de autogobierno”.

El Estatuto de Autonomia enumera en su articulo 22 los dérganos
institucionales del Principado de Asturias, entre los que se incluye el Presidente,

a cuya regulacion, a nivel estatutario, se dedica el articulo 32, remitiendo su
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apartado 4 a una Ley del Principado, aprobada por mayoria absoluta, la

III

determinacion de, entre otras materias, “el estatuto personal” del Presidente.

Haciendo uso de este mandato estatutario, la Junta General del Principado
de Asturias aprobd la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias, en cuyo titulo I -"Del Presidente del
Principado”- se incluye un capitulo noveno -"Del Estatuto de los Ex-Presidentes”-
que establece en su Unico articulo, el 20, que “El Consejo de Gobierno regulara
el régimen estatutario de los Ex-Presidentes, previa resolucién de la Junta
General del Principado en la que se fijaran los criterios al respecto, que
contendran, en todo caso, la prevision de los auxilios y medios personales y
materiales que al producirse el cese se les asignen con caracter temporal, asi
como las precedencias que en los actos publicos que organice la Comunidad
Autonoma les corresponda”, siendo precisamente este el objeto del proyecto de
Decreto sometido a consulta.

A la vista de lo expuesto, consideramos que el Principado de Asturias
resulta competente para dictar la norma reglamentaria objeto de dictamen v,
asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a
tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo
21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

Determinada la competencia del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias para la aprobacion del presente Decreto hemos de verificar, teniendo en
cuenta el momento de emisién del presente dictamen y en tanto no se
constituya un nuevo Consejo de Gobierno, si el ejercicio de tal atribucion esta
condicionado por las elecciones ordinarias a la Junta General del Principado de
Asturias celebradas el pasado 28 de mayo, tras la convocatoria efectuada por
Decreto 11/2023, de 3 de abril, del Presidente del Principado de Asturias, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Estatuto de Autonomia, tal y
como este Consejo ha hecho en ocasiones anteriores (por todas, Dictamenes
Num. 219/2011 y 102/2015). La cuestidén obliga, en suma, a ponderar cémo

afecta al ejercicio de la potestad reglamentaria la situacion institucional en que
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se halla el Consejo de Gobierno dadas tales circunstancias; teniendo en cuenta
que la celebracion de las elecciones autondmicas determina que el 6rgano
ejecutivo autondmico pasa a estar “en funciones”, como ha establecido el
Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, “el momento en que el
Consejo de Gobierno entra en funciones es el de la celebracién de las elecciones
a la Junta General toda vez que asi se colige de la combinacién entre el art.
101.1 CE segun el cual "El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones
generales (...)" y el art. 1.1.a) de la Ley del Principado de Asturias 6/1984 del
Presidente y del Consejo de Gobierno que dispone: " El Presidente cesara por: a)
Renovacién de la Junta General a consecuencia de la celebracién de elecciones a
la misma " (Sentencias de 12 de marzo de 2021 -ECLI:ES:TSJAS:2021:818-, 18
de marzo de 2022 -ECLI:ES:TSJAS:2022:790- y 27 de mayo de 2022
-ECLI:ES:TSJAS:2022:1511-, todas ellas de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 1.3).

En el Dictcamen Num. 219/2011 tuvimos la oportunidad de pronunciarnos
sobre esta cuestion, por lo que ahora nos limitaremos a remitirnos a él como
marco que auxilie al Consejo de Gobierno al efectuar el imprescindible juicio de
ponderacion para ejercer en la situacion institucional presente la potestad
reglamentaria. En efecto, la regulacién estatutaria y legal del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias no ha experimentado variacién, por lo que el
andlisis que realizamos en aquel dictamen mantiene su vigencia. Como
concluiamos alli y ahora reiteramos, “ante el silencio de la ley, es el Consejo de
Gobierno en funciones el llamado a ponderar cada caso, ateniéndose a los
principios enunciados y sometiéndose al control jurisdiccional. En esta labor, y
en la medida en que un Consejo de Gobierno en tal situacién puede condicionar
con su actuacién los planes y programas de sus sucesores, debe actuar guiado
por la lealtad institucional, teniendo en cuenta, ademas, que el Gobierno cesante
no es, por definicion, un Gobierno en plenitud, sino un 6rgano limitado en sus
competencias. Por ello, tal concrecion ha de hacerse bajo el principio de la

autorrestriccion”.
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CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia exclusiva del Principado de Asturias en materia de
“Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”,
en los términos de lo establecido en el articulo 10.1 de su Estatuto de
Autonomia.

Ahora bien, fijados por la Junta General los criterios que ordena el articulo
20 de la Ley del Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, este Decreto, en
cumplimiento estricto del mandato de la ley que desarrolla, deberia abordar la
total concreciéon de los medios y servicios que correspondan a los expresidentes
y la autoridad a la que compete ponerlos a su disposicién. Tal como viene
reiterando la jurisprudencia, el papel primordial que el reglamento tiene
asignado es el de “continuar con propio contenido el designio ordenador de la
ley
-ECLI:ES:TS:1992:720-, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1.2), o,

expresado en otros términos, servir de “complemento necesario” a la ley que

”

(Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de febrero de 1992

desarrolla, integrando aquellos elementos esenciales para su aplicabilidad y
eficacia inmediata, que no debe quedar supeditada a una ulterior disposicion
reglamentaria subordinada.

En definitiva, la regulacion contenida en el Decreto cuya aprobacion se
pretende deberia agotar la materia a la que atiende, ya que es designio de la ley
que asi sea. Al respecto, se advierte que si bien en el proyecto sometido a
consulta parece asumirse asi -en tanto no se incluye una habilitacién de
desarrollo-, al mismo tiempo no quedan adecuadamente precisados ciertos
extremos sustantivos -como el plazo de puesta a disposicion de los medios
personales y materiales-, por lo que de no concretarse en la norma habria de ser
el propio Consejo de Gobierno el que los determinase. Ello no obsta tampoco la

inclusion de una clausula de atribucion competencial o habilitacion de desarrollo
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siempre que se reduzca a una funcidén subordinada de ordenar la forma y los
medios para materializar o ejecutar las medidas previstas en aplicacion de los
criterios que pueda fijar la Junta General del Principado de Asturias, a quien el
articulo 20 de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias, atribuye primariamente dicha facultad.

Al lado de esta consideracién, merece también subrayarse que se echa en
falta un tratamiento de otros gastos de representacion de los expresidentes en
actos protocolarios cuya cobertura no violentaria los criterios fijados por la Junta
General. Siendo ya estos austeros, a la vista del estatus del que gozan los
expresidentes de otras Comunidades Autonomas, no parece adecuado que el

reglamento minore su reconocimiento.

I1. Técnica normativa.

Sin perjuicio de las observaciones de caracter singular que mas adelante
realizaremos, consideramos correcta la técnica normativa empleada, si bien se
observa que en el texto de la disposicion no se citan correctamente la Ley
6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, y la Ley 4/1986, de 15 de mayo, reguladora de los honores y

distinciones del Principado de Asturias.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Sobre el titulo de la norma.

En concordancia con el criterio acogido en el articulado y las pautas sobre
lenguaje de género, se estima que el titulo debe sefalar que se regula el
estatuto de “los expresidentes/as del Principado de Asturias” o de “los
ex-Presidentes/as del Principado de Asturias”. De conformidad con las reglas de
la Real Academia Espafola, el prefijo ex debe someterse a las normas generales
que rigen para la escritura de todos los prefijos y, por tanto, se escribe unido a
la base si esta es univerbal, si bien se excepciona el supuesto en que esa

locucidn se escriba con inicial mayuscula, en cuyo caso el prefijo ha de ir seguido
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de un guion para evitar la irrupcién de una mayuscula en posicion intermedia.
Esta consideracion es extensiva al resto de las referencias recogidas en el
preambulo y el articulado, de modo que si se acude al masculino genérico habra
de consignarse “expresidentes”, y si se desdobla el giro “expresidentas o
expresidentes” o la locucion “ex-Presidentes/as”.

Por otra parte, se considera preferible la indicacién de que se regula “el
estatuto” y no el “régimen estatutario” en tanto la primera expresion se ha
generalizado en distintas disposiciones estatales y autondmicas que abordan el
estatuto de los expresidentes y responde a una mejor técnica. EI mandato legal
se dirige al establecimiento de un “régimen estatutario”, lo que se implementa a

través de la aprobacion de un “estatuto”.

II. Sobre la parte expositiva.

El texto de caracter expositivo que antecede al articulado del proyecto
deberia estar precedido de un titulo o enunciado, que habra de ser el de
“Preambulo”. Tal consideracidon deriva de lo previsto en las Directrices de técnica
normativa contenidas en la Guia para la elaboracion y control de disposiciones
de caracter general, que no distingue, en esta concreta materia, entre leyes y
decretos.

En cuanto a su contenido observamos, conforme a lo razonado y lo que se
resefa al abordar el articulo 6 del proyecto, que se alude a los criterios fijados
por la Junta General omitiéndose su especifica referencia, cuando al menos los
numerados como “Tercero” y “Cuarto” deberian recogerse en el texto expositivo.
Procederia asi su inclusion en lugar de la genérica alusién a “medios a
disposicion y no incremento del gasto publico”. Esta Ultima referencia resulta
ademas imprecisa, pues el criterio de contencién del gasto se impone en la
Resolucion de la Junta General respecto a la “remuneracion econdmica” y al
“despacho y (...) persona que (...) preste apoyo administrativo”, lo que no impide
que pueda extenderse a otros conceptos no remuneratorios, como el
resarcimiento de los gastos en que los expresidentes incurran en actos

protocolarios.
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Con la plasmacion en el preambulo del criterio “Cuarto” se deja ademas
adecuada constancia del caracter temporal, “por un plazo razonable y
proporcionado”, de los medios materiales y personales a disposicion de los
expresidentes.

En este mismo parrafo ha de corregirse la errata que se observa en su
encabezamiento (donde dice “a través de las” debe decir “a través de la

Comision de Administracion Autondmica”).

ITI. Sobre la parte dispositiva.

En el articulo 4, al lado de la regla que excluye la retribucién (en rigor, no
imprescindible ya que aquella sélo surgiria de la especifica habilitacién) puede
abordarse la cobertura de los gastos protocolarios pues, tal como observamos al
ocuparnos del ambito material de la norma, se echa en falta un tratamiento de
los gastos de los expresidentes en actos protocolarios cuya prevision no
violentaria los criterios fijados por la Junta General en tanto no se trata de
conceptos remuneratorios. El titulo de la disposicion habria de referirse entonces

a la “retribucion y resarcimiento de gastos”.

El articulo 6, dedicado segun su titulo al “Procedimiento de puesta en
funcionamiento” del régimen estatutario de los expresidentes/as del Principado
de Asturias, dispone que, “Al principio de cada legislatura, la Consejeria
competente en materia de patrimonio, notificara a los Ex Presidentes o Ex
Presidentas la puesta a disposicion del despacho, su ubicacién y medios
disponibles, asi como el plazo de la puesta a disposicion y el horario de uso
administrativo”.

El andlisis de la redaccién que se propone para este articulo ha de
realizarse a la vista tanto del contenido de la Resolucién de la Junta General del
Principado de Asturias 242/XI, de 27 de marzo de 2023, adoptada por la
Comisidon de Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, y
de Vicepresidencia, sobre fijacion de los criterios para la regulacion del estatuto

de los expresidentes del Principado de Asturias, publicada en el Boletin Oficial de
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la Junta General del Principado de Asturias de 27 de marzo de 2023 (Serie B-
Actividad no Legislativa), como del articulo 20 de la Ley 6/1984, de 5 de julio,
del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, cuyo
desarrollo a nivel reglamentario constituye el objeto del proyecto de Decreto
sometido a dictamen.

Sobre este extremo, la Resolucién de la Junta General del Principado de
Asturias 242/XI, de 27 de marzo de 2023, senala que, “Por un plazo razonable y
proporcionado, y sin que suponga incremento del gasto, los expresidentes o
expresidentas del Principado de Asturias podran disponer de un despacho y de
una persona que, de manera compartida, les preste apoyo administrativo”. En
linea con lo que resefiamos al ocuparnos del ambito material de la norma, este
Decreto, en cumplimiento estricto del mandato de la ley que desarrolla, deberia
abordar la total concrecion de los medios y servicios que correspondan a los
expresidentes y la autoridad a la que compete ponerlos a su disposicidn. La
Junta General, al fijar unos criterios abiertos, encomienda de nuevo al Consejo
de Gobierno la tarea de concretar, a través de la conveniente regulacién, el
“plazo razonable y proporcionado” durante el cual las expresidentas o
expresidentes “podran disponer de un despacho y de una persona que, de
manera compartida, les preste apoyo administrativo”. En el proyecto sometido a
consulta no se precisa ni se delimita ese plazo, y la redaccidn del articulo 6 (“Al
principio de cada legislatura, la Consejeria competente en materia de patrimonio,
notificard a los Ex Presidentes o Ex Presidentas la puesta a disposicidon”) sugiere
que puede ser indefinido pero revisable “Al principio de cada legislatura”, y que
gueda un fondo de decisién material que pende de “la Consejeria competente en
materia de patrimonio”, a la que se encomienda “notificar” la puesta a
disposicion del despacho vy el plazo.

En suma, el reiterado plazo ha de ser delimitado o fijado en la presente
disposicién reglamentaria, bien tasandolo por referencia a la duracion del
mandato o al transcurso de cierto tiempo desde el cese del cargo, o bien
introduciendo al menos algun parametro en plasmaciéon de su caracter

“razonable y proporcionado” y entregando su concrecion a la decisién del
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Consejo de Gobierno, sin perjuicio de que se mantenga la notificacion por la
Consejeria.

El articulo 20 de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias, ordena que los criterios que ha de fijar la
Junta General contengan, “en todo caso, la prevision de los auxilios y medios
personales y materiales que al producirse el cese se les asignen con caracter

|II

temporal”. Se observa que la Junta General ha especificado que sea, ademas de
temporal, por un plazo “proporcionado”, lo que evoca su ajuste a otro referente
temporal que parece ser el de la duracidn de la presidencia ejercida (asi, entre
otras disposiciones de nuestro entorno, el articulo 9.2 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
limita la disposicion de medios a “un periodo equivalente al tiempo de
desempefio del cargo de Presidente”).

Dado que por parte de la Junta General del Principado de Asturias se ha
de proceder, en uno u otro momento, al control del cumplimiento por parte del
Consejo de Gobierno de la Resolucion 242/XI, de 27 de marzo de 2023, en los
términos de lo establecido en los articulos 219 y 205 del vigente Reglamento, es
preciso que la disposicidén reglamentaria no rehlya la concrecion de los criterios

fijados por la Junta General.

Por ultimo, en la parte final del proyecto procede introducir una
disposicién transitoria que aclare que la puesta a disposicion de los medios
materiales y personales que se contemplan es aplicable a todos los
expresidentes que ostenten tal condicién a la entrada en vigor del Decreto,
cualquiera que fuere el momento de su cese. Tratandose de extremos
honorificos y protocolarios se estima que ya es patente que corresponden a

todos ellos, por lo que no es precisa la aclaracion.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias

dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
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norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en

el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la aprobacidon del organo

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Gijon, a ......
EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0

LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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