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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 147/2024

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Sesma Sdnchez, Begoﬁ_a’ COI’ISU|tIVO del Pr|nC|padO de
Presidenta . .y ,
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel Asturias, en sesion celebrada el dia
Iglesias Fernandez, Jesus Enrique 30 de julio de 2024, por medios
Garcia Garceia, Dorinda o _ _

Baquero Sdnchez, Pablo electronicos, con asistencia de las

Secretario General: seforas y los sefiores que al margen

Iriondo Colubi, Agustin se expresan, emitid por unanimidad

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 24 de junio de 2024 -registrada de entrada el
dia 28 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
de segunda modificacion del Decreto 27/2015, de 15 de abril, por el que se
establecen los requisitos de los centros que impartan el primer ciclo de
educacién infantil y se regula la organizaciéon y funcionamiento de las escuelas

de educacion infantil en el Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto de Decreto se inicia con un preambulo en el que se hace
referencia a la regulacién de la etapa de educacion infantil que acomete la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica

3/2020, de 29 de diciembre; en concreto, se cita su articulo 15.1, en cuanto
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“dispone una implantacién del primer ciclo progresiva, planificada vy
colaborativa”.

A continuacién, sefiala que el Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero,
por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan las
ensefanzas del segundo ciclo de la educacién infantil, la educacion primaria y la
educacidn secundaria, prevé en su articulo 5 que los centros podran ofrecer el
primer ciclo de la etapa de educacidon infantil, el segundo o ambos,
encomendando en su segundo apartado a la Administracion educativa
competente “la regulacion especifica” de los centros que ofrecen el primer ciclo
de educacion infantil, de acuerdo, a su vez, con lo dispuesto en el articulo 14.7
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en lo relativo a la relacidn numérica
alumnado-profesor, a las instalaciones y al niUmero de puestos escolares.

Alude al ambito competencial indicando que el Estatuto de Autonomia
atribuye al Principado de Asturias, en su articulo 18, la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Constitucion y las leyes organicas que lo desarrollen, sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30.2 de la
Constitucion y de la alta inspeccién para su cumplimiento y garantia.

En este marco normativo, indica que mediante Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 25 de abril de 2002 se aprobd el Plan de Ordenacion de Escuelas
del Primer Ciclo de Educacion Infantil en el Principado de Asturias, asumiendo
la gestién del primer ciclo de la etapa de educacidn infantil. Asimismo, se
refiere a la regulacién abordada por el Decreto cuya segunda modificacion se
acomete, afadiendo que “la progresiva incorporacion de las escuelas infantiles
municipales a la red publica autondmica hace necesaria, en el presente
momento, una segunda modificacion dando un paso mas en su regulacion y
profundizando en aquellos aspectos que carecen de una normativa especifica o
que es preciso actualizar”. En ese sentido, detalla que “se introducen

modificaciones a los preceptos que regulan las caracteristicas constructivas de
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las Escuelas Infantiles para adaptarlos a la normativa especifica de aplicacion y
a sus actualizaciones; se amplia la posibilidad de crear escuelas con un nimero
de unidades inferior a tres para poder dar respuesta a las necesidades reales de
escolarizacién y de espacios, implementado medidas que favorezcan las
exigencias del reto demografico conforme a los principios establecidos en la Ley
2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico; asi como se mejora la ratio de
la plantilla por unidad educativa; y se establece la franja horaria de apertura de
las escuelas”. También resefia que “resulta necesario modificar aspectos de
organizacion y funcionamiento relativos al numero de unidades, la
determinacion de la plantilla, el establecimiento de la jornada, o la concrecion
del ejercicio de la autonomia pedagdgica del centro educativo”.

En cuanto al cumplimiento de los principios de buena regulacidn
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, expresa,
en lo relativo a los principios de necesidad y eficacia, que “se trata de una
norma necesaria para adecuar el Decreto 27/2015, de 15 de abril, a las
necesidades derivadas de la incorporacion de las escuelas de educacion infantil
a la red autondmica de centros del Principado de Asturias”, refiriéndose
también a los principios de proporcionalidad, seguridad juridica y eficiencia.

A continuacion, justifica la omisién del tramite de consulta publica previa
en que “las modificaciones previstas no tienen un impacto significativo en la
actividad econdmica y Unicamente regulan aspectos parciales de la materia”, si
bien indica que “se ha sometido a tramite de informacion publica y audiencia”,
al tratarse de “una disposicion que afecta a los derechos e intereses legitimos
de las personas, por la importancia que las familias otorgan a la elecciéon de
plaza escolar”.

Finalmente, se deja constancia de que en la tramitacién del presente
Decreto se ha solicitado informe al Consejo Escolar del Principado de Asturias,
habiendo sido favorable, asi como que el texto ha sido objeto de negociacion

conforme a la normativa aplicable en materia de empleo publico, sometiéndose
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al tramite de informacion a los dérganos de representacién de los distintos
ambitos afectados.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por un Unico
articulo, que acomete la modificacion del Decreto 27/2015, de 15 de abril, a
través de catorce apartados que completan dos disposiciones transitorias y una
final.

El apartado uno proporciona una nueva redaccion al articulo 2
-“Ordenacidn de la etapa de educacion infantil”-, el dos a los apartados 1 y 5
del articulo 11 -"Requisitos fisicos”-, el tres al apartado 2 del articulo 13
-“Medidas de seguridad”-, el cuatro a los apartados 1, 2 y 3 del articulo 15
-“Unidades”-, el cinco al apartado 1 del articulo 18 -"Autonomia pedagdgica”-,
el seis al apartado 1 del articulo 19 -"Memoria de autoevaluacion”- y el siete a
los apartados 1 y 2 del articulo 25 -“Horario del alumnado”-, mientras que el
apartado ocho afiade un apartado 3 a este Ultimo precepto, el nueve modifica
los apartados 1 y 2 del articulo 27 -"Plantilla”-, el diez afade dos apartados al
referido articulo 27, el once modifica el apartado 1 del articulo 28 -"Requisitos
admision”- y el doce afade un apartado 3 al articulo 29 -“Criterios de
admision”-.

Por su parte, el apartado trece ofrece una nueva redaccion de la
disposicién adicional segunda, dedicada a “Centros y escuelas infantiles que
impartan el primer ciclo de educacion infantil con menos de 3 unidades”, y el
apartado catorce anade una disposicion adicional cuarta titulada “Colaboracion
para la atencion de las diferencias individuales del alumnado de la unidad de
atencién temprana del Area funcional III del Equipo regional para la atencion
del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo”.

La disposicion transitoria primera se refiere a la “Seleccién y
nombramiento de directores y directoras de Escuelas Infantiles de titularidad
autondmica para el curso 2024 y 2025”, y la disposicion transitoria segunda
contempla la figura del “Director o Directora de escuelas infantiles de gestion

no dependiente de la Consejeria de Educacién a la entrada en vigor del
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presente Decreto”. Por Ultimo, la disposicidn final Unica establece que la norma
en elaboracién “entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Boletin Oficial del Principado de Asturias”.

2. Contenido del expediente

Por Resolucién de la Consejera de Educacion de 6 de mayo de 2024, y a
propuesta de la Direccion General de Centros, Red 0-3 afios y Ensefanzas
Profesionales, se acuerda iniciar el procedimiento para la elaboracién de la
disposicién de caracter general, asi como ordenar su tramitacion de urgencia y
omitir la sustanciacion del tramite de consulta publica “por regular aspectos
parciales de la materia y carecer, las modificaciones previstas, de impacto
significativo en la actividad econdmica”.

En sus antecedentes de hecho se expresa que “la Consejeria de
Educacién integrara en la red autondmica las escuelas infantiles municipales de
0 a 3 anos, asumiendo la gestion directa del primer ciclo de educacién infantil
dado su caracter educativo, por lo que es preciso efectuar una segunda
modificacion del Decreto 27/2015, de 15 de abril, con el fin de realizar los
ajustes necesarios relativos a los requisitos fisicos de los centros en los que se
impartan este primer ciclo y algunos aspectos de organizacion y funcionamiento
de dichos centros”.

En los fundamentos de derecho se justifica la concurrencia de “razones
de interés publico suficientes” para la aplicacion de la tramitacion de urgencia
pues, “prevista la asuncion de la gestion por la Consejeria de Educacion del
primer ciclo de educacion infantil a partir del curso 2024-2025, resulta
necesario planificar con suficiente antelacién su organizacion y funcionamiento,
la configuracion de los cursos a implantar, plantillas de profesorado, e
informacion y asesoramiento a las familias”.

El dia 6 de mayo de 2024, la Directora General de Centros, Red 0-3 afios
y Ensefianzas Profesionales elabora las memorias justificativa y econdmica. En

esta Ultima concluye, con base en los informes suscritos por los Servicios
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competentes -de Infraestructuras Educativas y de Plantillas, Costes de Personal
y Relaciones Laborales-, por una parte, que “en el presupuesto de gastos del
ano 2024 se valoraron 17 nuevas direcciones para desempefar el cargo de las
nuevas escuelas de 0-3, y se incluyeron los puestos en el informe de personal
que acompafa a la Ley de Presupuestos y se consignaron los créditos
estimados para el periodo septiembre-diciembre de 2024 en las
correspondientes partidas del programa 422A", por los importes que especifica
(248.040 €, 21.440 € y 18.630 €). Por otra parte sefiala que, “como
consecuencia de lo expuesto”, en los Presupuestos Generales del Principado de
Asturias “para el afio 2025 y para anos sucesivos deberan incorporarse los
créditos necesarios en las aplicaciones previamente citadas para sufragar el
coste de las 17 nuevas direcciones escolares y, en su caso, cualquier otra
dotacion de personal”.

En la misma fecha, emite la evaluacion de impacto “en la infancia y la
familia”, en la que se indica que este es “positivo” puesto que la propuesta
contribuye a satisfacer una demanda formativa con implicacion en el mercado
laboral; en materia de género, estimandose que presenta un impacto positivo
por las razones que expone, y en garantia de la unidad de mercado, que se
califica como nulo.

También suscribe el mismo dia la tabla de vigencias y el cuestionario
para la valoracién de propuestas normativas.

Con fecha 6 de mayo de 2024, la Consejera de Educacion acuerda
someter el proyecto de Decreto al tramite de informacion publica, publicandose
el anuncio correspondiente en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de 9
de mayo de 2024. Consta la presentacion de alegaciones por la Asociacion
Provincial Educacion y Gestidon de Asturias, cuatro personas fisicas, la Central
Sindical Independiente y de Funcionarios, 450 técnicas superiores en Educacion
Infantil y el Sindicato Unitario Autdnomo de Trabajadores de la Ensefianza de
Asturias (SUATEA).
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Mediante oficio del Jefe del Servicio de Asuntos Generales, Régimen
Juridico y Normativa de la Consejeria instructora de 13 de mayo de 2024, se
somete la disposicion de caracter general cuya aprobacién se pretende al
tramite de audiencia de las siguientes organizaciones: Asociacion Sindical
Corriente Sindical de Izquierda, Sindicato Independiente de Ensefanza de
Asturias, Unién Sindical Obrera del Principado de Asturias, Organizacién de
Trabajadores de Ensenanza Concertada, Central Sindical Independiente y de
Funcionarios, Federacién de Ensefianza de Comisiones Obreras, Union General
de Trabajadores Servicios Publicos, ANPE Sindicato Independiente, Sindicato
Unitario Autonomo de Trabajadores de la Ensefianza de Asturias (SUATEA),
Asociaciéon Autonomica de Centros de Ensefianza Privada de Asturias,
Asociacién Provincial de Educacién y Gestion de Asturias, Federacion de
Asociacion de Madres y Padres de Alumnos de Centros Publicos, Federacién de
AMPAS de la Ensefianza Publica Miguel Virgds, Confederacion Catdlica Nacional
de Familia y Padres de Alumnos, Confederacién Asturiana de AMPAS Centros
Publicos y Federacion Asturiana de Concejos.

El dia 24 de mayo de 2024, el Director General de Empleo Publico
informa favorablemente la propuesta tras senalar que “se ha comprobado que
los importes indicados son los consignados en los presupuestos de gastos para
el ano 2024 destinados a esta finalidad”, y que “se confirma” lo recogido “en la
memoria econdmica remitida respecto a que no se prevé ni financiacion ni
plazas adicionales de profesorado para estas escuelas en el préximo curso, mas
alla de las citadas en la memoria, debiendo en su caso ser contemplados en
futuros presupuestos”.

Figura a continuacién una certificacion emitida el 28 de mayo de 2024
por la Secretaria de la Mesa General de Negociacion de la Administracion del
Principado de Asturias en la que constata que, sometido como asunto a tratar
en el orden del dia de las reuniones celebradas los dias 23 y 28 de mayo de

2024 el proyecto de Decreto, no se alcanza acuerdo en relacion con el mismo,
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emitiendo voto en contra “todas las organizaciones sindicales de la Mesa
General”.

El dia 3 de junio de 2024, la Jefa del Servicio de Gestidon Presupuestaria y
la Directora General de Presupuestos y Finanzas emiten el preceptivo informe.
En él exponen que “no consta en la memoria econdmica ninguna informacion
cuantificada ni planificacion temporal, detalladamente evaluada, que permita
valorar su encaje en los escenarios presupuestarios futuros./ Con los datos
disponibles, ante la extension Red Autondémica de Escuelas Infantiles, con la
posibilidad de crear escuelas con un ndmero de unidades inferior a tres para
poder dar respuesta a las necesidades reales de escolarizacion y de espacios, y
teniendo en cuenta la mejora (de) la ratio de la plantilla por unidad educativa,
es previsible avanzar que se derivaran compromisos presupuestarios relevantes
en gasto corriente para esta Administracién en futuros ejercicios./ En relacion a
las reglas fiscales, los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para las Administraciones Publicas en el periodo entre 2024 y 2026, en
la medida en que no han sido finalmente ratificados por el Senado los objetivos
aprobados por el Consejo de Ministros, resultan de aplicacion los contemplados
en el Programa de Estabilidad que el Gobierno de Espafia remitid en abril de
2023 a la Comisién Europea y que recibieron el aval de las autoridades
comunitarias”, que -recuerdan- obliga a cerrar el ejercicio 2024, asi como el
2025 y 2026, en “un escenario de superavit presupuestario”, subrayando que
“las previsiones de ingresos apuntan hacia una caida de los mismos a partir del
ejercicio 2025”. Cita también, en lo concerniente a la regla de gasto, el informe
de la AIReF sobre los Presupuestos Iniciales de las Administraciones Publicas
para 2024, en el que se “advierte a esta Administracion de riesgo de
incumplimiento para 2024, recomendando se vigile la ejecucion del presupuesto
adoptando las medidas que se estimen pertinentes para corregir el crecimiento
del gasto computable a efectos de la regla de gasto (...) y evitar el deterioro
estructural de sus cuentas a medio y largo plazo”. Concluye, con base en lo

expuesto, que “se considera especialmente relevante tener en cuenta el citado
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escenario y las limitaciones que impone la normativa de estabilidad en la
adopcion de acuerdos que supongan un incremento de gasto, priorizandose
aquellos que resulten esenciales, y teniendo en cuenta que los citados
incrementos limitardn necesariamente los gastos en otras partidas que sera
necesario ajustar”.

Con fecha 5 de junio de 2024, el Director General de Personal Docente
emite certificaciones acreditativas de que se ha remitido a la Junta de Personal
Docente No Universitario y al Comité de Empresa del Profesorado de Religion
“informacion referida a que los dias 23 y 28 de mayo de 2024 se ha negociado
en la Mesa General de Negociacion de la Administracion del Principado de
Asturias” el proyecto de Decreto.

En sesidn celebrada el 6 de junio de 2024, el Pleno del Consejo Escolar
del Principado de Asturias emite dictamen en el que se considera que “contiene
los elementos sustanciales para la correcta ordenacién y desarrollo” de la
propuesta, efectuando algunas sugerencias de redaccion que son parcialmente
aceptadas por el 6rgano instructor, segin se expresa en el informe emitido el
dia 11 de ese mes, en el que se razona detalladamente la incorporacion o
rechazo de las alegaciones presentadas por asociaciones, sindicatos y
particulares durante los tramites de informacion publica y audiencia.

Mediante oficio de 11 de junio de 2024, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen
Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora remite el proyecto de Decreto a las
Secretarias Generales Técnicas de las restantes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias. Consta en el expediente la
formulaciéon de observaciones por parte de la Consejeria de Derechos Sociales y
Bienestar, que son aceptadas e incorporadas al texto segiin se razona en el
informe emitido el 19 de junio de 2024 por la Directora General de Centros, Red

de 0 a 3 afos y Ensefianzas Profesionales.
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Con fecha 19 de junio de 2024, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora emite informe preceptivo de conformidad con lo sefialado
en el articulo 33.4 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo.
En él concluye que el proyecto de Decreto “se ajusta a derecho en cuanto al
procedimiento seguido y el contenido de la regulacion”, por lo que “se informa
favorablemente”.

El texto de la norma cuya aprobacion se pretende es elevado a la
Comision de Secretarios Generales Técnicos en la reunion celebrada el 19 de
abril de 2024 (sic), informandose favorablemente el proyecto, tal y como consta
en la certificacion emitida el dia 20 de junio de 2024 por la Secretaria de dicha

Comision.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 24 de junio de 2024,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto de segunda
modificacion del Decreto 27/2015, de 15 de abril, por el que se establecen los
requisitos de los centros que impartan el primer ciclo de educacién infantil y se
regula la organizacidn y funcionamiento de las escuelas de educacion infantil en

el Principado de Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al proyecto de Decreto de segunda
modificacion del Decreto 27/2015, de 15 de abril, por el que se establecen los
requisitos de los centros que impartan el primer ciclo de educacién infantil y se
regula la organizacidon y funcionamiento de las escuelas de educacion infantil en

el Principado de Asturias.

10
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El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacidon con el articulo 18.1, letra e), del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y
40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

En la solicitud de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, ya citada, establece que “Cuando en la
orden de remisidn del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia
del dictamen, el plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”.
Justificada esa urgencia en la resolucidon de inicio, el presente dictamen se
emite de conformidad con el procedimiento establecido al efecto, considerando
que la perentoriedad de los plazos no requiere aqui el estricto cumplimiento del
pautado para los casos de urgencia sino el despacho con antelacion suficiente

para la ordenacién del proximo curso escolar.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en la
Guia para la elaboracidon y control de las disposiciones de caracter general del
Principado de Asturias, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de

julio de 1992, asi como en el Protocolo para la elaboracién y mejora de la

11
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calidad de las disposiciones de caracter general en el Principado de Asturias,
elaborado por la Comisidn de Simplificacion Administrativa y aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial
del Principado de Asturias de 5 de enero de 2018).

El procedimiento para la elaboracion del Decreto cuyo proyecto
analizamos se inicia mediante Resolucidn de la Consejera de Educacion de 6 de
mayo de 2024, a propuesta de la Direccion General de Centros, Red 0-3 afios y
Ensefianzas Profesionales.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmica, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoraciéon de propuestas normativas que incluye el Protocolo para la
elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de caracter general en el
Principado de Asturias, junto con los sucesivos borradores de la norma.
Asimismo, se han efectuado las evaluaciones de impacto en materia de género
(en cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de
11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicaciéon de la
violencia de género), en la infancia y en la adolescencia (articulo 22 guinguies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil) y en
garantia de la unidad de mercado (articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado). Se ha recabado también el
pertinente informe en materia presupuestaria, necesario en todos los proyectos
de decreto a tenor de lo establecido en el articulo 38.2 del texto refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del
Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio. También figura en el expediente
el informe elaborado por el Director General de Empleo Publico, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 33.3 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias. Por Ultimo, la norma proyectada se ha enviado a las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite

de observaciones, y se ha emitido informe favorable por la Secretaria General
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Técnica de la Consejeria instructora y por la Comision de Secretarios Generales
Técnicos.

Por otra parte, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.1.b) de
la Ley 9/1996, de 27 de diciembre, reguladora del Consejo Escolar del
Principado de Asturias, se ha solicitado el dictamen preceptivo de dicho érgano,
incorporandose al expediente. Consta igualmente que el texto ha sido objeto de
negociacion, en los términos previstos en los articulos 36 y 37.1 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y de informacion a la Junta
de Personal Docente no Universitario y al Comité de Empresa del Profesorado
de Religion, segun lo establecido en el articulo 40.1 de la citada norma. No
obstante, en relacién con este Ultimo drgano, se advierte que las ensefianzas
de religion “se incluiran en el segundo ciclo de la Educacién Infantil, de acuerdo
con lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo”, segun prescribe la disposicion adicional primera del
Decreto 56/2022, de 5 de agosto, por el que se regula la ordenacion y se
establece el curriculo de la Educacion Infantil en el Principado de Asturias,
estando limitado el ambito del Decreto que se modifica al primer ciclo de
educacion infantil.

Se aprecia, no obstante, que no se ha solicitado el informe de la
Comisidon de Ordenacion de los Recursos Humanos, 6rgano al que el articulo
21.2.c) de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo
Publico, atribuye la funcién de “Informar preceptivamente los proyectos de
disposiciones de caracter general, en materia de empleo publico”, si bien la
naturaleza y propositos de la norma proyectada impide su estricta
consideracién como tal, por lo que su informe no se estima aqui preceptivo,
debiendo estimarse que su exigencia se reduce a los proyectos que versan
sobre el empleo publico y no a todos aquellos que inciden en esa materia pero

son en rigor organizativos.
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A lo largo de la instruccion del procedimiento, el proyecto de Decreto ha
sido sometido a informacion publica y al tramite audiencia, recabandose asi el
parecer de diversas entidades afectadas.

Reparamos en que el proyecto en elaboracién no se ha sometido al
tramite de consulta publica previa a la redaccion del texto, al regular -segin
razona la Consejera en la resolucion de inicio- “aspectos parciales de la
materia” y carecer “las modificaciones previstas” de “impacto significativo en la
actividad econdémica”. A la vista de la expresada urgencia y el alcance de la
norma, hemos de entender que la excepcién de este tramite se ajusta a lo
establecido en el Protocolo para la elaboracién y mejora de la calidad de las
disposiciones de caracter general en el Principado de Asturias y en la Directriz
Cuarta del Acuerdo de 25 de enero de 2017, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueban las directrices para la ordenacion de la participacion ciudadana
en el procedimiento de elaboracién normativa en el ambito de la Administracion
del Principado de Asturias (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 28 de
enero de 2017). Ciertamente, el procedimiento de elaboracion de disposiciones
de caracter general comienza con un tramite de consulta publica (sin un texto
articulado) distinto del posterior de audiencia e informacion publica (que ha de
practicarse si se decide elaborar una disposicion general y sometiendo un
borrador de la norma), fases estas que “se configuran como tramites
participativos diferentes”, siendo su exigencia “la regla general” (Sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 2022 -ECLI:ES:TS:2022:4672-, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 4.2). Ahora bien, esa regla admite
excepciones, que no son otras que las contempladas en los antecitados
Protocolo y Directriz Cuarta del Acuerdo de 25 de enero de 2017 (tomadas de
lo recogido en el parrafo segundo del articulo 133.4 de la LPAC antes de que la
Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
-ECLI:ES:TC:2018:55-, le privara de su caracter basico), y en esas excepciones
encaja el supuesto examinado, tal como apreciamos a propdsito de la primera

modificacion del presente Decreto en el Dictamen Num. 265/2021. Se observa
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que la consulta previa pierde su funcionalidad cuando no puede cuestionarse la
necesidad de la disposicion o las alegaciones han de versar sobre una especifica
propuesta normativa.

La norma proyectada figura incluida en el Plan Normativo de la
Administracion del Principado de Asturias para 2024, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 2 de febrero de 2024, en el que también se contempla
el proyecto de Ley por el que se establece la Red Autondmica de Escuelas
Infantiles, se regula su extension y la integracidon en la misma de las escuelas
infantiles municipales -citado a lo largo de la tramitaciéon de la presente norma-,
e incluso el proyecto de Decreto de primera modificacion del Decreto 56/2022,
de 5 de agosto, por el que se regula la ordenacién y se establece el curriculo de
la Educacién Infantil en el Principado de Asturias, que se prevé, en concreto, en
la primera modificacién del Plan Normativo de la Administracion del Principado
de Asturias para 2024, aprobada el 21 de abril de 2024. Por tanto, la norma
analizada se ajusta a la planificacion normativa prevista por la propia
Administracién autondmica, aunque esta no constituye una obligacién legal tras
la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo
-ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara que el articulo 132 de la LPAC vulnera el
orden constitucional de competencias, no siendo por ello aplicable a la
Administracion autondmica. En todo caso, como sefialamos en las
observaciones contenidas en la Memoria de este Consejo correspondiente al
ano 2022, debe advertirse que los principios inherentes a la buena
Administracion y la transparencia aconsejan incluir los proyectos de Decreto en
el Plan Anual Normativo de la Administracién del Principado de Asturias, de
forma tal que su presentacion se ajuste a una previa planificacion programada
por la propia Administracion autonémica.

La norma cuya aprobacién se pretende ha sido publicada en el Portal de
Transparencia del Principado de Asturias en el momento de solicitarse el

dictamen de este Consejo Consultivo, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno.

En relacion con la memoria econdmica, el Protocolo para la elaboracion y
mejora de la calidad de las disposiciones de caracter general en el Principado
de Asturias sefiala que en la memoria econdmica deberan constar, ademas de
la cuantificacion de “todos los gastos e ingresos que se deriven de la propuesta
normativa (...), los efectos de posibles medidas de aplicacion ulterior sobre el
horizonte temporal que se incluya, tanto en la vertiente de gastos como de
ingresos”, y en el caso de que el proyecto determine “impacto presupuestario”
se haran constar las circunstancias correspondientes, “debiendo referirse tanto
al ejercicio corriente como a los siguientes”.

A su vez, este Consejo Consultivo ha tenido ocasidn de pronunciarse
sobre varios aspectos concernientes a la memoria econdmica, partiendo de la
consideracidon general que explicitamos en la Memoria correspondiente al afio
2013, en la que afirmabamos que “un tramite como el que obliga -en el
procedimiento de elaboracidn de las disposiciones de caracter general- a valorar
sus posibles repercusiones presupuestarias no puede reducirse a una mera
cuestion de estilo o formula ritual carente de contenido real”. En particular,
hemos razonado en ocasiones anteriores (por todas, Dictamen Num. 102/2015)
que, dado que “la memoria econdmica tiene como finalidad ilustrar sobre las
consecuencias de este tipo que puede comportar la adopcion de la norma
proyectada, es necesario que aquella sea lo mas completa y previsora posible;
maxime cuando, como ocurre en el presente caso, la regulacion versa sobre un

|II

servicio publico universal” (el educativo en aquel caso, como en la norma que
ahora ocupa) “de coste muy elevado, por lo que es razonable pensar que
cualquier aumento o disminucién, por leve que sea, en las prestaciones (...)
comporta repercusiones econdémicas relevantes”. Todo ello con el objeto,
también reiterado, de la puesta en conocimiento con el maximo detalle de tales

datos para que “el 6rgano que ha de aprobar la disposicion -Consejo de
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Gobierno- (...) pueda ponderar las consecuencias de sus actos” (por todos,
Dictamenes NUm. 253/2013, 261/2013 y 194/2020).

Sentado lo anterior, ciertamente las advertencias efectuadas en el
informe emitido por la Direccion General de Presupuestos revelan las carencias
de la memoria econdmica, pero debemos también subrayar que no cabe atribuir
la implantacion de la Red Autondmica de Escuelas Infantiles, con las
implicaciones presupuestarias que conlleva, a la modificacion propuesta, aun
cuando esta Ultima se oriente a su consecucion. Por tanto, aun con las reservas
expresadas en el citado informe, consideramos que la documentacion
incorporada permite apreciar que se ha plasmado una vision de conjunto que
responde a la finalidad expuesta, que es, en definitiva, ilustrar a la autoridad
competente sobre las implicaciones de la normativa que se aprueba, con la
imprescindible contextualizacion.

Ahora bien, subsisten algunas dudas sobre los efectos econdmicos que
pueda acarrear la modificacion del articulo 27 del Decreto 27/2015, de 15 de
abril (en el que no se concreta el personal preciso, sino solo que habra un
profesional mas por cada tres unidades existentes en el centro a jornada
completa), en la medida en que, con la reforma, se fija como regla general que
haya dos profesionales por unidad. Dado que la ulterior concrecion de la
plantilla se reserva en la disposicion modificada a una resolucién de la
Consejeria (articulo 27.2), se desconoce si el personal de las escuelas infantiles
cubre ya de presente las exigencias que trata de implantar la nueva norma o si
se precisaran nuevos recursos. Este extremo ha de verificarse adecuadamente,
toda vez que si la aplicaciéon de la disposicion proyectada abocara a la
incorporacion de nuevo personal habrian de explicitarse las necesidades
presupuestarias que ello comporta.

Por otra parte, no cabe objetar la ausencia del informe de impacto
demografico previsto con caracter preceptivo en el articulo 8 de la Ley del
Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico, cuya

entrada en vigor se produjo durante la tramitacién de la norma sometida a
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nuestra consideracion, al estar pendiente la definicion de “las directrices,
criterios, instrucciones y metodologia” para su elaboracién, conforme a lo
sefalado en la disposicién adicional cuarta de la referida Ley.

La norma cuya aprobacién se pretende se ha enviado igualmente a las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
en tramite de observaciones, y se ha emitido informe favorable por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora y por la Comision de
Secretarios Generales Técnicos.

En suma, la tramitacidon del proyecto resulta, en lo esencial, acorde con

lo establecido en la normativa de aplicacion.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18.1 de su Estatuto de Autonomia, “la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma, lo desarrollen”, sin perjuicio de las facultades estatales en la materia.

El articulo 149.1.30.2 de la Constitucion atribuye al Estado Ia
competencia exclusiva sobre la “Regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacidon de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

En el ambito de la competencia estatal, el capitulo I del titulo I de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, regula la “Educacion infantil”,
encomendandose en su articulo 14.7 al Gobierno, en colaboracidon con las
Comunidades Auténomas, la determinacién de “los contenidos educativos del
primer ciclo de la educacion infantil de acuerdo con lo previsto en el presente

capitulo”, y la regulacion de “los requisitos (...) que hayan de cumplir los
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centros que impartan dicho ciclo, relativos, en todo caso, a la relacién numérica
alumnado-profesor, a las instalaciones y al nimero de puestos escolares”.

En desarrollo del segundo mandato contenido en dicha prevision, el
Principado de Asturias aprobd el Decreto 27/2015, de 15 de abril, por el que se
establecen los requisitos de los centros que impartan el primer ciclo de
educacioén infantil y se regula la organizaciéon y funcionamiento de las escuelas
de educacion infantil en el Principado de Asturias, cuya primera modificacién se
adoptd en virtud del Decreto 3/2022, de 21 de enero.

A su vez, el articulo 15.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
establece que “Las Administraciones publicas incrementaran progresivamente la
oferta de plazas publicas en el primer ciclo con el fin de atender todas las
solicitudes de escolarizacion de la poblacidon infantil de cero a tres afios.
Asimismo, coordinaran las politicas de cooperacién entre ellas y con otras
entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin,
determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios con las
corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas sin fines de
lucro”.

Teniendo en cuenta lo expuesto y las competencias asumidas en su
Estatuto de Autonomia, debemos considerar, con caracter general, que el
Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma reglamentaria
cuyo proyecto es objeto del presente dictamen, y, asimismo, entendemos que
el rango de la norma -decreto- es el adecuado, a tenor de lo establecido en el
articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen

Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.
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De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia, en los términos
establecidos en el citado articulo 14.7 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de

mayo, de Educacion.

II. Técnica normativa.

Sin perjuicio de las observaciones de caracter singular que mas adelante
realizaremos, se advierte en relacidon con la técnica normativa empleada que la
reforma ahora acometida se ha desacompasado de una inminente modificacion
legal, mas ambiciosa, que abocara a sucesivos retoques de unas disposiciones
reglamentarias dispersas.

Tal y como evidencia su tramitacion y la parte expositiva, la “progresiva
incorporacién de las escuelas infantiles municipales a la red publica
autondémica” constituye el principal motivo que anima la modificacion
propuesta. La memoria justificativa de la norma refleja que la Consejeria de
Educacién tiene previsto para “el préximo curso 2024-2025" afadir “una red
autonémica de escuelas infantiles de primer ciclo” a “la ya existente red
municipal de escuelas de educacidn infantil”, asumiendo la gestion “del primer
ciclo de Educacion Infantil”, y sefiala que al efecto “se estda tramitando
normativa de diverso tipo que contribuird al asentamiento y configuracion de
esta nueva red, y, asimismo, continuara amparando la existente: una resolucion
por la que se aprueba el procedimiento de admisién de alumnado en escuelas
infantiles de primer ciclo en centros educativos del Principado de Asturias y una
disposicién de caracter general con rango de ley por la que se regula la
implantacion progresiva del primer ciclo de educacién infantil, que contempla la
autorizaciéon de nuevas escuelas de titularidad autondémica, asi como el
procedimiento de integracién de las escuelas infantiles de titularidad municipal

y, en su caso, de su personal en la plantilla del Principado de Asturias”. La

20


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

referencia a la ley ha de entenderse realizada al proyecto de Ley del Principado
de Asturias por la que se establece la Red Autondmica de Escuelas Infantiles, se
regula su extension y la integracion en la misma de las escuelas infantiles
municipales, actualmente objeto de tramitacion parlamentaria, cuyo objeto es,
conforme dispone su articulo 1, “el establecimiento de la Red Autondmica de
Escuelas Infantiles Publicas regulando su extension, asi como el procedimiento
para la integracion voluntaria de las escuelas infantiles de titularidad municipal
ya existentes a su entrada en vigor”.

Igualmente, la resolucion de inicio refiere que la “Consejeria de
Educacion integrara en la red autondmica las escuelas infantiles municipales de
0 a 3 anos, asumiendo la gestion directa del primer ciclo de educacién infantil
dado su caracter educativo, por lo que es preciso efectuar una segunda
modificacion del Decreto 27/2015, de 15 de abril, con el fin de realizar los
ajustes necesarios relativos a los requisitos fisicos de los centros en los que se
impartan este primer ciclo y algunos aspectos de organizacion y funcionamiento
de dichos centros”.

Se ha dictado también la Resolucién de 18 de marzo de 2024, de la
Consejeria de Educacion, por la que se convoca procedimiento para la provision
de plazas de direcciones de diversas escuelas de Primer Ciclo de Educacion
Infantil de la Red de Escuelas Infantiles del Principado de Asturias (Boletin
Oficial del Principado de Asturias de 3 de abril de 2024), en cuyos antecedentes
“se prevé la puesta en funcionamiento de treinta y una escuelas en el curso
2024/2025, de las cuales quince corresponden a nuevas escuelas de titularidad
autondmica, que se abriran preferentemente en centros publicos de municipios
con determinadas caracteristicas, entre las que se encuentran los que poseen
mayor tiempo de espera para acceder al servicio. Las dieciséis escuelas
restantes corresponden a centros cedidos por los ayuntamientos, que seran
adicionados a la Consejeria de Educacion de forma gradual, a medida que
finalicen las obras que se estan ejecutando para su correcto funcionamiento”. A

su vez, la Resolucién de 10 de abril de 2024, de la Consejeria de Educacion, por

21


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

la que se aprueba el procedimiento de admisidon de alumnado de Primer Ciclo
de Educacién Infantil en escuelas infantiles del Principado de Asturias (Boletin
Oficial del Principado de Asturias de 17 de abril de 2024), sefala que “a partir
del 1 de septiembre de 2024, la Consejeria de Educacién del Principado de
Asturias tiene previsto ejercer directamente la competencia de la ensenanza del
Primer Ciclo de Educacién Infantil”.

Sentado lo anterior, advertimos que la modificacién proyectada afecta,
como hemos sefialado en la consideracion segunda, a ocho preceptos de un
total de 29, cambios que incluyen la adicion de varios apartados, asi como una
nueva disposicion adicional -la cuarta- y una nueva redaccién de la segunda
-sin perjuicio del contenido propio que implican las dos disposiciones
transitorias del Decreto-.

Tal como hemos manifestado en el Dictamen NUm. 232/2014, este
Consejo “no puede menos que compartir el criterio reiteradamente enunciado
por el Consejo de Estado, y que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ratifica,
de que los reglamentos han de ser completos, claros y de facil manejo”,
precisando que “el primero de estos aspectos” esta “encaminado a conseguir la
suficiencia del texto para permitir, por si solo, el examen de la totalidad de la
normativa vigente en la materia regulada”.

Encontrandose en tramitacion el proyecto de Ley anteriormente citado,
de su lectura se desprende que la implantaciéon de la Red Autondmica requerira
la adaptacion de la actual regulacion de los requisitos, organizacion y
funcionamiento de los centros que imparten el primer ciclo de educacién infantil
en aspectos adicionales. Entre otros, se advierte que el proyecto de Ley
contempla la “ubicacion en colegios publicos” de las “escuelas infantiles”
(articulo 1.3), considerada ademas “prioritaria” en ciertos supuestos (articulo
5.2), y que es concordante con el articulo 15.3 de la Ley Organica de
Educacién, que dispone que “Los centros podran ofrecer el primer ciclo de

educacién infantil, el segundo o ambos. En todo caso, las Administraciones
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educativas promoveran la existencia de centros publicos que incorporen la
educacion infantil con otras etapas educativas posteriores”.

En definitiva, sin perjuicio de la necesidad de introducir las
modificaciones inaplazables antes del comienzo del curso escolar -que es el
verdadero objetivo de la norma-, ha de ponderarse, tal y como hemos
advertido en el Dictamen Num. 3/2024, que “una 6ptima calidad normativa
exige una regulacién unitaria, actualizada y consolidada de la materia” de que
se trate, evitdndose la anticipacion de disposiciones reglamentarias a su
ordenacion legal y una sucesion de reformas que dificultan el manejo del texto

y erosionan el principio de seguridad juridica.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Titulo del proyecto de Decreto.

De conformidad con la Guia para la elaboracion y control de las
disposiciones de caracter general del Principado de Asturias, “Las disposiciones
modificativas incluirdn en el titulo el ordinal de la modificacion y el nombre de la

disposicién modificada”, directriz que cumple el proyecto sometido a dictamen.

I1. Parte dispositiva.

El apartado uno del articulo Unico da nueva redaccion al articulo 2 del
Decreto 27/2015, de 15 de abril, para introducir la referencia al Decreto
56/2022, de 5 de agosto, por el que se regula la ordenacion y se establece el
curriculo de la Educacion Infantil en el Principado de Asturias. Al incorporarse
esa referencia, el segundo inciso de la norma (“Asimismo, el articulo 14
establece”) resulta confuso al no concretarse la disposicion a la que
corresponde el precepto que se reproduce. Debe, en suma, especificarse que se
trata del articulo 14 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, o bien, al igual
que con el inciso primero, encabezar esta segunda proposicion con la referencia

a ambas normas.
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El apartado dos del articulo Unico reforma los apartados 1 y 5 del articulo
11, relajando algunos de los requisitos exigibles a los locales en los que se
ubican los centros. En el apartado 1 se incorpora la mencion expresa del Cédigo
Técnico de Edificacion y se elimina el inciso “ademas de los requisitos
establecidos en este decreto” (esos requerimientos adicionales se suprimen,
como se constata al referirnos a la modificacion del articulo 13), y en el
apartado 5 se pasa a amparar la instalacién de centros de mas de una planta
en suelos urbanos “no consolidados” (la redaccion actual sélo contempla los
“consolidados”). Al respecto, se advierte que se estd ampliando la excepcion
(de radicar en planta baja) para espacios que no cuentan con todos los
servicios basicos urbanisticos (acceso rodado, abastecimiento de agua potable,
saneamiento, energia eléctrica y alumbrado publico, o en los que no se hayan
ejecutado las obras de urbanizacion previstas en el planeamiento), y en esos
suelos parece cumplirse automaticamente el requisito habilitante (la carencia de
locales disponibles de caracteristicas adecuadas), por lo que se estima
conveniente explicitar al menos ciertas exigencias que deban cumplir los
centros que radiquen en suelo urbano “no consolidado” para obtener la

autorizacion.

El apartado tres del articulo Unico recoge una nueva redaccion para el
articulo 13.2, cuya vigente formulacién procede del Decreto 3/2022, de 21 de
enero, de primera modificacion del Decreto 27/2015, de 15 de abril. Se
suprime, en sustancia, la especificacion de que “Cuando el centro tenga mas de
una planta, cumplira el Documento Basico de Seguridad en caso de Incendio
(DB-SI), debiendo aplicar el uso hospitalario”, y la ulterior precisién de que las
plantas deben estar compartimentadas en dos sectores “independientemente
de la superficie construida” (lo que rebasa incluso las exigencias de
compartimentacion que el Documento Basico fija para el uso hospitalario).

Sobre este extremo, razonamos en el Dictamen NUm. 265/2021 que “no se

24


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

trata, como revela ese inciso final, de la mera remisidon a unas disposiciones ya
aplicables per se, sino de la estimable concrecion de los requerimientos técnicos
exigibles a unas instalaciones -las escuelas infantiles- en las que no rigen
expresa o abiertamente los condicionantes impuestos a los usos sanitarios”.
Cabe deducir, de la nueva normativa, que esos requerimientos resultan en
exceso rigidos para locales (los de mas de una planta) radicados en los suelos o
edificios contemplados en la excepcion del apartado 5 del articulo 11, por lo
que las anteriores concreciones se sustituyen por la referencia a “las
condiciones técnicas que establece la legislacidon estatal y autondmica (...) para
el uso docente con las especificidades establecidas para las escuelas de
educacién infantil”. Precisamente ese uso (el docente) y esas especificidades
(las de escuela infantil) se encuentran contemplados en el Documento Basico
de Seguridad en caso de Incendio, por lo que la modificacién introducida es
coherente con el ordenamiento en el que se inserta y remite a parametros

ciertos que facilitan su aplicacion.

En el apartado diez del articulo Unico se afaden dos nuevos preceptos en
el articulo 27 de la disposicion reformada. En el segundo de ellos (el nuevo
27.4) se alude /n fine a la concrecidn del personal de cada escuela “en funcion
de los criterios establecidos en el parrafo anterior”, debiendo formularse este
ultimo giro el plural, refiriéndose a “los parrafos anteriores”, ya que en todos

ellos se plasman criterios que delimitan la concrecion del personal necesario.

I11. Parte final.

Ademas de la modificacion de la disposicion adicional segunda y de la
adicion de una nueva disposicion adicional -la cuarta-, la norma incluye dos
disposiciones transitorias como contenido propio.

La primera de ellas establece que “El nombramiento del director o de la

directora de las escuelas infantiles cuya titularidad corresponda a la Consejeria
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competente en materia de educaciéon para el afio académico 2024-2025 se
realizara con caracter extraordinario hasta el 30 de junio de 2025".

Se desconoce la razén de ser de esta disposicion normativa, ya que la
reforma que ahora se acomete no incide sobre la continuidad o hombramiento
de los directores, ni puede habilitar nuevas férmulas distintas a las vigentes y a
las que ya ha acudido la Administracion.

En efecto, la Resolucién de 18 de marzo de 2024, de la Consejeria de
Educacién, por la que se convoca procedimiento para la provision de plazas de
direcciones de diversas escuelas de Primer Ciclo de Educacion Infantil de la Red
de Escuelas Infantiles del Principado de Asturias, resuelta por Resolucién de 16
de mayo de ese afho (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 7 de junio de
2024), se ampara en los nombramientos extraordinarios contemplados en el
articulo 137 de la Ley Organica de Educacion, limitados a los supuestos tasados
alli previstos, e indica en su base novena que el nombramiento sera “en
régimen de comisién de servicios y se formalizara desde el 1 de septiembre de
2024, en el caso de escuelas abiertas a esta fecha, o desde el momento de
apertura de la escuela hasta el 30 de junio de 2025, prorrogable por un afo, de
conformidad con el articulo 66 de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo
Publico, y estara supeditado a la cobertura del puesto que quede vacante, en
su caso, asi como a la efectiva apertura de la escuela correspondiente”. No
obstante, a tenor de la Resolucion de 16 de mayo de 2024, que resuelve el
referido procedimiento, “EI nombramiento como director/a de las diversas
escuelas de primer ciclo de educacién infantil surtird efectos econémicos y
administrativos desde el 1 de septiembre de 2024, en el caso de escuelas
abiertas a esta fecha o desde el momento de apertura de la escuela hasta el 30
de junio de 2025"”, sin contemplarse ya la prorroga. A su vez, la base décima de
la convocatoria fija también el 30 de junio de 2025 como fecha final de los
nombramientos formalizados para aquellas “plazas declaradas desiertas”, y
conforme a la Resolucion de 16 de mayo de 2024, que resuelve el

procedimiento, el grueso de las plazas quedan “desiertas”.
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En definitiva, se concluye que la cobertura temporal de las plazas en las
escuelas de titularidad autondmica -y demas de la red de escuelas del
Principado de Asturias- ya ha sido resuelta por sus propios cauces, sin que se
advierta la utilidad de la disposicidon transitoria ahora propuesta, que debe

suprimirse.

La segunda disposicion transitoria, titulada “Director o Directora de
escuelas infantiles de gestién no dependiente de la Consejeria de Educacién a
la entrada en vigor del presente Decreto”, sefiala en su primer parrafo que “Las
personas encargadas de la direccion de escuelas Infantiles de gestion no
dependiente de la Consejeria de Educacion en el momento de la entrada en
vigor de este Decreto seguiran ejerciendo sus funciones en las mismas
condiciones que lo venian haciendo hasta la finalizacion del periodo
correspondiente para el que fueron nombrados”.

En su parrafo segundo prevé que “En caso de que el periodo para el que
hubieran sido nombrados finalizara con anterioridad al término del afio
académico 2024-2025, continuaran ejerciendo sus funciones de direccion hasta
el término de dicho curso o hasta que finalice el procedimiento de seleccion y
nombramiento del nuevo director o de la nueva directora a través del
procedimiento que se establezca, con respeto a los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad”.

Al respecto, la lectura de numerosos Convenios de Colaboracion suscritos
entre la Administracion del Principado de Asturias y diversos Ayuntamientos,
publicados en diferentes fechas (asi, Boletin Oficial del Principado de Asturias
de 19 de febrero de 2020, 20 de febrero de 2020 o 22 de febrero de 2021),
revela que si bien en varios de ellos se establece como clausula que “El maestro
Director o maestra Directora especialista en Educacion Infantil sera funcionario
del Cuerpo de Maestros en situacion de comision de servicios”, en otros se
recoge que “La persona encargada de la direccién de la escuela y el personal

técnico educativo y de atencidon a los nifios seran contratados por el

27


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ayuntamiento”; afirmacion que implica su condicién de empleados publicos
municipales. Acogen la primera férmula los Ayuntamientos de Avilés, Oviedo,
Llanera, Navia, Villaviciosa, San Martin del Rey Aurelio, Valdés y Vegadeo,
mientras que optan por la segunda los de Llanes, Mieres, Morcin, Nava, Norena,
Pravia, Ribadesella, Tineo, Salas, Taramundi y Teverga.

Reparamos en que la Resolucion de 13 de junio de 2023, de la
Consejeria de Educacion, tiene por objeto “convocar las plazas de direcciones
de escuelas de primer ciclo de educacién infantil de la Red de escuelas
infantiles del Principado de Asturias, de titularidad municipal, acogidas a los
convenios de colaboracion entre el Principado de Asturias y determinados
ayuntamientos para el desarrollo del Plan de ordenacion de escuelas de primer
ciclo de educacion infantil, que se relacionan en el anexo II, en régimen de
comision de servicios, y de acuerdo con los principios de igualdad, meérito,
capacidad y publicidad”. Convocatoria a la que sucede la antes resenada de
2024.

Ninguna interferencia presenta la entrada en vigor de la norma
proyectada respecto a la continuidad de los profesionales nombrados a raiz de
estas convocatorias, ni tampoco en cuanto a los directores de escuelas
municipales no incluidos en ellas, cuyas condiciones habran de determinarse en
el momento en el que se asuma el personal por la Administracion del Principado
de Asturias y de conformidad con la normativa vigente.

Al respecto, en la “exposicion de motivos” del proyecto de Ley de
Escuelas Infantiles se resefia que “especial trascendencia en el proceso de
integracion es la que tiene la asuncién por la Administracion del Principado de
Asturias del personal que sirve en las escuelas que se integren, sucediendo esta
a los concejos en su relacion con los trabajadores y trabajadoras que se
incorporen, que conservaran sus derechos laborales y categoria profesional
derivada de sus correspondientes contratos de trabajo en los términos
establecidos en la normativa laboral de aplicacion, en la de Empleo Publico y en

la presente Ley”, cuyos articulos 6 y 9 abordan, respectivamente, la
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“Integracion de las escuelas municipales” y la “Sucesion de relaciones
laborales”. En concreto, el articulo 6.4 incluye entre el “personal susceptible de
ser integrado en la plantilla del Principado de Asturias (...) a las personas que
ejerzan la direccidon de la escuela”, integracién que se acometera a través del
correspondiente convenio de colaboracidn, igualmente regulado en el proyecto
de Ley.

La Unica finalidad cierta que se deduce de las disposiciones transitorias
parece ser la de mantener temporalmente a los directores nhombrados por los
Ayuntamientos (ajenos a las convocatorias anteriormente referidas), pero en tal
caso la norma autondmica estaria interfiriendo -sin haber asumido el servicio y
sin convenio que lo ampare- en la competencia municipal sobre su personal. Tal
como se formula, la disposicidn seria aplicable si en el momento de entrar en
vigor el reglamento ya hubiera entrado en vigor la Ley en tramitacién
parlamentaria, extremo inasumible cuando la norma reglamentaria prescinde de
la vacatio legis, pero lo que no cabe es que el reglamento anticipe una
ordenacion destinada a aplicarse en un momento en el que la Administracion
autora de la misma no ha asumido aun las escuelas ni a su personal.

En consecuencia, y dada su vinculacion actual con el respectivo
Ayuntamiento, cualquier prevision sobre el personal laboral municipal que
desempefie las funciones de Director o Directora de Escuela Infantil -entre las
que debemos incluir las relativas a su continuidad extraordinaria o los
procedimientos para su seleccibn y nombramiento- debera ser objeto de
regulacién en el futuro instrumento juridico que eventualmente ordene su
integracion en la plantilla autondmica, sin que pueda la Administracién del
Principado de Asturias ordenar la permanencia o cese de un personal ajeno.
Observacion esta que tiene la consideracién de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendida la observacion esencial vy
consideradas las demas contenidas en el cuerpo del presente dictamen, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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