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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 192/2024

VOCALES:

El Pleno  del Consejo

Sesma Sanchez, Begona, Consultivo  del Principado de
Presidenta . .y ,
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel Asturias, en sesion celebrada el dia 7
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique de noviembre de 2024, con
Garcia Garceia, Dorinda _ _ .

Baquero Sdnchez, Pablo asistencia de las senoras y los

Secretario General: seflores que al margen se expresan,

Iriondo Colubi, Agustin emiti6 por unanimidad el siguiente

dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 25 de septiembre de 2024 -registrada de entrada
el dia 1 del mes siguiente-, examina el expediente relativo al proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento

de la Inspeccién General de Servicios del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un texto expositivo que,
rubricado como preambulo, recoge los presupuestos normativos de la regulacién
que aborda; en concreto, la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de
noviembre, de la Inspeccién General de Servicios, cuya disposicidn final primera
establece que, “Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de esta

ley, el Consejo de Gobierno aprobara el Reglamento de organizacidon y
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funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios”, mandato a cuyo
cumplimiento se dirige la norma sometida a dictamen.

En los parrafos siguientes se describe, en sus lineas generales, el
contenido del Reglamento de organizacidon y funcionamiento de la Inspeccion
General de Servicios del Principado de Asturias, comenzando por su capitulo I,
en el que -segun se indica- “se matizan (...) cuestiones relativas al ambito de
actuacion de la Inspeccién (...), competencias y coordinacion con las
inspecciones sectoriales, asi como al Plan Anual y a la memoria anual”. Alude a
continuacion al “disefio organizativo” de la Inspeccion General de Servicios del
Principado de Asturias, precisando que el mismo “viene determinado” por la Ley
que se desarrolla, y a su régimen de funcionamiento, indicando que la norma en
elaboracion “se limita a disciplinar la actuacién interna de ésta en el ejercicio de
las funciones que le son propias” y que con ella “se da cumplimiento al mandato
previsto en el articulo 7.4 de la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de
noviembre, regulando el procedimiento al que ha de sujetarse el ejercicio de la
funcion inspectora”.

Afade que el proyecto en elaboracion se ajusta a los principios de buena
regulacién recogidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, pues
“responde a la necesidad de cumplir con el mandato legal contenido en la
disposicion final primera de la citada Ley del Principado de Asturias 11/2018, de
16 de noviembre”, y que contribuye “al principio de seguridad juridica regulando
en detalle aspectos procedimentales, ademas de los propios de organizacién y
funcionamiento”. Por otra parte, se resefia que la norma “respeta el principio de
eficiencia, al no imponer cargas administrativas nuevas y contribuye a mejorar la
eficacia de la Inspeccidon General de Servicios”, y que de acuerdo con el principio
de proporcionalidad “contiene la regulacion imprescindible”. Por lo demas, se
afirma que "“se ha dado cumplimiento al principio de transparencia,
sometiéndose a la debida publicacién en los términos previstos en la Ley del
Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen

Gobierno y Grupos de Interés”.
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Desde otro punto de vista, se deja constancia de que la disposicidén cuya
aprobacion se pretende “se dicta en el ejercicio de las competencias que
establece el articulo 10.1, apartados 1 y 33 del Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias, en lo que respecta a la organizacion de sus instituciones
de autogobierno y el procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacién propia”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto consta de un articulo Unico,
una disposicion adicional, una transitoria, dos finales y un anexo.

El articulo Unico establece que “Se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Inspeccidon General de Servicios del
Principado de Asturias, en ejecuciéon y desarrollo de la Ley del Principado de
Asturias 11/2018, de 16 de noviembre, de la Inspeccion General de Servicios,
cuyo texto se inserta como Anexo”.

La disposicion adicional Unica, bajo la rdbrica “Uso de lenguaje no exista”,
senala que “De conformidad con el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y el articulo 5 de la
Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género, las referencias
que en el texto de esta disposicion se realicen, en virtud del principio de
economia del lenguaje, mediante el uso del masculino genérico se entenderan
realizadas tanto en género femenino como en masculino”.

La disposicion transitoria Unica, denominada “Procedimientos de
inspeccion en tramite”, preceptia que “A partir de la entrada en vigor del
presente decreto, los procedimientos de inspeccion en curso continuaran la
tramitacion pendiente, siguiendo sus prescripciones, hasta la emision del informe
definitivo”.

La disposicidn final primera habilita “a la persona titular de la Consejeria
competente de la que dependa organicamente la Inspeccién General de
Servicios, para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias en desarrollo y
ejecucion de lo previsto en el presente decreto. En particular, para las

actualizaciones o modificaciones, mediante Resolucién, del modelo de
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documento oficial identificativo recogido en el Anexo al reglamento que se
aprueba”. La disposicion final segunda fija la entrada en vigor de la norma en
elaboracion “a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias’.

El anexo, titulado “Reglamento de organizacidon y funcionamiento de la
Inspeccion General de Servicios del Principado de Asturias”, consta de un total
de 17 articulos, todos ellos titulados, estructurados en tres capitulos, y se
acompafa de un anexo en el que se establece el “Documento oficial
identificativo del personal inspector”.

El capitulo I, en el que se recogen las “Disposiciones generales” del
Reglamento que se aprueba, regula en sus seis articulos las siguientes
cuestiones: el “Objeto”, el “Ambito subjetivo de actuacion”, las “Competencias”,
la “Coordinacion con las inspecciones sectoriales”, el “Plan Anual de la
Inspeccién General de Servicios” y la “Memoria anual”.

El capitulo II, “Organizacién”, incluye dos articulos que abordan,
respectivamente, la “Estructura organizativa” y el "“Documento oficial
identificativo”.

El capitulo III, “Funcionamiento”, esta integrado por un total de nueve
articulos que versan, sucesivamente, sobre los “Principios generales de
funcionamiento”, los “Procedimientos administrativos”, la “Informacion vy
colaboracion”, las “Actuaciones inspectoras”, el “Inicio de la actuacion
inspectora”, la “Asignacion de asuntos”, la “Instruccién de la actuacién
inspectora”, la “Conclusion de la actuacién inspectora” y el “Deber de sigilo
profesional, acceso a documentacién y proteccién de datos”.

Por su parte, el anexo del Reglamento determina el “Documento oficial

identificativo del personal inspector”.

2. Contenido del expediente
Por Resolucién de la titular de la Consejeria de Presidencia, Reto
Demografico, Igualdad y Turismo de 23 de enero de 2024, a propuesta de la

Direccién General de Empleo Publico, se dispone iniciar “el procedimiento para la
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elaboracion del Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios del Principado de Asturias.

La iniciativa se ha sometido a consulta publica a través de su insercion en
el Portal de Participacion de la Administracion del Principado de Asturias entre el
23 de enero y el 6 de febrero de 2024, sin que se hayan recibido “aportaciones”,
segun diligencia extendida el 8 de febrero de 2024 por la Jefa del Servicio de
Participacion y Atencion Ciudadana.

Figuran incorporadas al expediente una memoria justificativa de la
necesidad de la norma y una memoria econdmica suscritas, el 30 de diciembre
de 2022, por el Inspector General de Servicios. En esta Ultima se deja constancia
de que la nueva disposicion “no implica efecto alguno en las plantillas de la
Inspeccidén General de Servicios. Tampoco preveé ni obliga a la nueva disposicion
de medios materiales o de ninguna otra naturaleza distintos de los que ya se han
previsto para el funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios a través de
los instrumentos de planificacion de gasto. Por ello se puede afirmar que no
existen nuevos costes para la Administracién del Principado de Asturias, ya que
la aprobacidon del proyecto de decreto” no conlleva “gastos, mas alld de la
tramitacion del oportuno expediente”.

Con la misma fecha, el Inspector General de Servicios emite los informes
de impacto en materia de género, en el que se sefiala que el Decreto en
elaboracidn “resulta aplicable de igual manera a ambos géneros y no contiene
aspecto alguno del que pudiera derivarse situacion de discriminacion, ni impacto
sobre la orientacion sexual, identificacién o expresion de género”; en la infancia
y adolescencia, en el que se concluye que la norma tendria un “impacto nulo” en
la medida en que no afecta a la infancia ni a la adolescencia, ni a la familia”, y
sobre la competencia, en el que se aprecia asimismo un “impacto nulo”.

Mediante oficio de 12 de febrero de 2024, el Director General de Empleo
Publico remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora un
primer texto del Decreto en elaboracién.

Por Resolucion de la titular de la Consejeria instructora de 28 de febrero

de 2024, se acuerda someter la norma cuya aprobacion se pretende al tramite
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de audiencia a los interesados y demas personas y entidades afectadas y
publicar el texto en el Portal www.asturiasparticipa.es. En este tramite, segin
informa el 1 de abril de 2024 la Jefa del Negociado de Registro de la Consejeria
instructora, “no se ha recibido ninguna alegacion”.

Mediante oficio de 2 de abril de 2024, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora requiere a la Direccion General de Empleo Publico para
que, de conformidad con lo previsto en “el articulo 37.1.c) del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico”, someta la norma en
elaboracion “a la pertinente negociacién”. Asimismo, y “en atencion al articulo
21.1.c) de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico”, insta a que se
recabe el “informe de la Comision de Ordenacion de los Recursos Humanos”.

El dia 8 de mayo de 2024, el Jefe del Servicio de la Inspeccion General de
Servicios elabora de nuevo los informes de impacto por razén de género, en la
infancia y adolescencia y sobre la competencia, con el mismo contenido que los
primeros, asi como las memorias justificativa y econdmica, aclarando en esta
ultima que, “si bien el articulo 13 del proyecto contempla el documento oficial
identificativo que acredite la condicion de agente de la autoridad del personal
inspector, no se trata éste de una determinacion dispuesta por la presente
norma reglamentaria, toda vez que es la Ley del Principado de Asturias 11/2018,
de 16 de noviembre, de la Inspeccion General de Servicios la que, en su articulo
13 establece dicha obligacion, siendo por tanto ésta y no el presente decreto la
que genera la obligacion econdmica que conlleva la provision del citado
documento oficial. Siendo asi que el presente reglamento se limita a la mera
concrecién de las caracteristicas que ha de reunir aquel para cumplir su funcion
acreditadora”. Anade que tampoco “prevé ni obliga a la nueva disposicion de
medios materiales, o de ninguna otra naturaleza, distintos de los que ya se han
previsto para el funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios a través de
los instrumentos de planificacion de gasto. Por ello, se puede afirmar que no
existen nuevos costes para la Administracidn del Principado de Asturias”.

Con fecha 8 de mayo de 2024, el Jefe del Servicio de la Inspeccién

General de Servicios sefiala, en relacion con el “tramite de negociacién”, que la
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Jefa del Servicio de Relaciones Laborales les comunica que “de la lectura de la
disposicién remitida no se aprecia que en la misma se regule ninguna de las
materias contenidas en el articulo 37 del TREBEP, no resultando en consecuencia
preceptivo el tramite de negociacidon colectiva en la correspondiente Mesa de
negociacion”.

Obra incorporada al expediente una certificacion emitida por el Secretario
de la Comisién de Ordenacion de los Recursos Humanos el 8 de mayo de 2024,
en la que se deja constancia de que el Decreto proyectado fue sometido a la
consideracién del referido 6rgano en la reunion celebrada el 26 de abril de 2024,
acordandose “por unanimidad continuar con la tramitacién de esta disposicion de
caracter general”.

Mediante oficios de 9 de mayo de 2024, la Secretaria General Técnica de
la Consejeria instructora remite la norma en elaboracién a las Secretarias
Generales Técnicas de las restantes Consejerias que integran la Administracion
del Principado de Asturias al objeto de que formulen las observaciones que
estimen pertinentes.

El dia 16 de mayo de 2024, la Jefa de Servicio y la Directora General de
Presupuestos y Finanzas emiten el informe previsto en el articulo 38.2 del texto
refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto
Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio. En él se concluye
que, “en base a la informacion aportada, la aprobacion del Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios no tendria
incidencia presupuestaria”.

Con fecha 12 de junio de 2024, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora sugiere dotar a la disposicion que se proyecta “de una
regulacion mas detallada y pormenorizada, en lo que supone el desarrollo
reglamentario de la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de
noviembre”.

Asumiendo la sugerencia formulada, el 30 de julio de 2024 el Director
General de Empleo Publico remite a la Secretaria General Técnica de la

Consejeria instructora una nueva version de la norma en elaboracién.
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El dia 29 de julio de 2024, el Director General de Empleo Publico suscribe
un estudio sobre el “coste beneficio” del Decreto en tramitacién. En él sefiala
que “la reglamentacién del régimen de organizacion y funcionamiento de la
Inspeccién General de Servicios no supondra para la Administracion del
Principado de Asturias la necesidad de dotar de nuevos efectivos a dicho servicio
(...) ni de (...) medios materiales adicionales a los que ya dispone, por lo que no
tendra repercusién econdmica sobre el programa 126B de la Direccion General
de Empleo Publicos”. En lo que respecta a los “beneficios”, indica que “con el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccion General de
Servicios, ademas de dar cumplimiento a una prevision de la Ley del Principado
de Asturias 11/2018, se dispondra de un Decreto que:/ Defina cuestiones
relativas al ambito de actuacion de la Inspeccidn General de Servicios,
competencias y coordinacidon con las inspecciones sectoriales, asi como al Plan
Anual y a la memoria anual, siguiendo la estructura contemplada en la ley que
desarrolla./ Describe la organizacion (...) de la Inspeccién General de Servicios,
contemplando la figura del Inspector General de Servicios, las del personal
inspector, asi como el resto del personal que, organizativamente, pueda integrar
la Inspeccion General de Servicios./ Disciplina el régimen de funcionamiento de
la Inspeccion General de Servicios en el ejercicio de las funciones que le son
propias, y regula el procedimiento al que ha de sujetarse el ejercicio de la
funcion inspectora contemplada en el articulo 2.a) de la citada Ley del Principado
de Asturias”. Concluye que, “vistos los beneficios obtenidos con la aprobacién del
presente proyecto de decreto, estimamos que debe ser tramitado para su
aprobacion por el Consejo de Gobierno”.

Como consecuencia de los cambios introducidos en el texto de la
disposicién, concretados en una serie de adiciones al articulado del Reglamento
que se elabora, la titular de la Consejeria instructora dicta resolucion el 6 de
agosto de 2024 por la que se acuerda someterlo nuevamente al tramite de
audiencia a los interesados y demas personas y entidades afectadas y publicarla
en el Portal www.asturiasparticipa.es; tramite que se practica entre los dias 9 y

23 de agosto de 2024, sin que se hayan “recibido alegaciones al respecto”.
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El nuevo texto se somete a informe de la Comisién de Ordenacion de los
Recursos Humanos que, en reunion celebrada el 3 de septiembre de 2024,
“informa favorablemente la propuesta (...), con la observacion de que se revisara
la redaccién del articulo 3.2 al objeto de clarificar el alcance de las funciones de
la Inspeccion de Servicios en la instruccion de expedientes disciplinarios
conforme a lo que se prevé a ese respecto en el articulo 2.e) de la Ley 11/2018,
de 16 de noviembre”, segun certificacion emitida el mismo dia por el Secretario
de dicho drgano.

Mediante oficios de 4 de septiembre de 2024, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora remite el nuevo texto a las Secretarias
Generales Técnicas de las restantes Consejerias que integran la Administracion
del Principado de Asturias a fin de que emitan las observaciones que estimen
oportunas. En esta ocasion se formula una observacién por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, que es asumida
parcialmente por el Director General de Empleo Publico el 13 de septiembre de
2024, quedando incorporada al proyecto en tramitacion.

Obran en el expediente, asimismo, una tabla de vigencias y el
cuestionario para la valoracion de propuestas normativas debidamente
cumplimentado.

Con fecha 16 de septiembre de 2024, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora emite el informe establecido en el articulo 33.4 de la Ley
2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracion del
Principado de Asturias, en el que concluye que “el proyecto de decreto no
suscita dudas de legalidad, ni en cuanto a sus aspectos competenciales, ni en
cuanto a su técnica normativa, tramitacién o contenido, por lo que se informa
favorablemente”.

Por ultimo, el proyecto de Decreto es examinado e informado
favorablemente por la Comisidn de Secretarios Generales Técnicos en la reunion
celebrada el 18 de septiembre de 2024, segun certifica ese mismo dia la

Secretaria de la citada Comision.
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3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 25 de septiembre de
2024, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Inspeccion

General de Servicios del Principado de Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos Ilas siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Inspeccion
General de Servicios del Principado de Asturias.

La consulta se formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 13.1, letra
e), de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion
con el articulo 18.1, letra €), del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del
Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los
articulos 17, apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

Este Consejo entiende que la solicitud resulta atendible en los términos
planteados -esto es, como consulta preceptiva en expedientes relativos a
“Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”-, puesto que el proyecto de
Decreto se dicta en cumplimiento, si bien con retraso, de lo dispuesto en la
disposicion final primera de la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de
noviembre, de la Inspeccion General de Servicios, a tenor de la cual, “Dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley, el Consejo de
Gobierno aprobara el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la

Inspeccidon General de Servicios”.
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SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracidon del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en el
Protocolo para la elaboracién y mejora de la calidad de las disposiciones de
caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la Comision de
Simplificaciébn Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de
enero de 2018).

En el asunto que nos ocupa, el procedimiento para la elaboracién del
proyecto se inicia mediante Resolucién de la titular de la Consejeria de
Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo de 23 de enero de 2024, a
propuesta de la Direccion General de Empleo Publico, si bien conviene recordar
que el articulo 8.3.a) de la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de
noviembre, de la Inspeccion General de Servicios, establece que corresponde al
Inspector General de Servicios, entre otras competencias, “Proponer, por
conducto del titular de la Consejeria de la que la Inspeccidon General de Servicios
dependa organicamente, el Reglamento de organizacidon y funcionamiento de la
Inspeccién General de Servicios y sus modificaciones para su aprobacion por el
Consejo de Gobierno”.

Se halla incorporado al expediente un estudio acerca de los eventuales
costes y beneficios derivados de la norma proyectada, al que se refiere el
articulo 32.2 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Principado

de Asturias.
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Obran en el expediente las memorias justificativa y econdmica, la tabla de
vigencias y el cuestionario para la valoracion de propuestas normativas, incluido
en la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter general,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2
de julio de 1992, asi como los sucesivos borradores de la norma.

Igualmente se han efectuado las evaluaciones de impacto en materia de
género (en cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de Asturias
2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la
erradicacion de la violencia de género), en la infancia y en la adolescencia
(articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil) y en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

Por otro lado, se ha recabado el pertinente informe en materia
presupuestaria, necesario en todos los proyectos de decreto a tenor de lo
establecido en el articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio.

La iniciativa ha sido objeto del tramite de consulta publica previa a la
redaccion del texto, conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC.
Asimismo se ha sometido, hasta en dos ocasiones como consecuencia de los
cambios introducidos en la norma en elaboracién a lo largo de la instruccién, al
tramite de audiencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133.2 de la
referida Ley.

Igualmente, obra en el expediente la certificacion del acuerdo adoptado
por la Comision de Ordenacion de los Recursos Humanos, de conformidad con lo
senalado en el articulo 21.2.c) de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15
de marzo, de Empleo Publico.

Consta asimismo en el expediente que la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora ha remitido a las Secretarias Generales Técnicas de las

restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
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el proyecto de Decreto a fin de que formulen las observaciones que estimen
pertinentes, y que las planteadas han motivado, como consecuencia de su
estimacidén parcial, cambios en el texto de la disposiciéon a lo largo de su
tramitacion.

Finalmente, el proyecto ha sido informado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora y por la Comision de Secretarios Generales
Técnicos.

Ademas, cabe resefiar que la norma en elaboracién figura incluida en el
Plan Normativo de la Administracién del Principado de Asturias para 2024,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de febrero de 2024, por lo
que se ajusta a la planificacion prevista por la Administracion autondmica. Sobre
esta cuestién, venimos insistiendo en la conveniencia de incluir en la
planificacion anual la totalidad de los proyectos normativos para asegurar una
buena técnica regulatoria (por todos, Dictamen Num. 3/2024), aunque tal
proceder no derive de una obligacién legal tras lo resuelto por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, que
declara que el articulo 132 de la LPAC vulnera el orden constitucional de
competencias, no siendo por tanto aplicable a la Administracion autonémica.

En cuanto a la publicacion de la norma en elaboracién en el Portal de
Transparencia, debemos recordar que el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
sefiala que las Administraciones publicas deben publicar “Los proyectos de
Reglamentos cuya iniciativa les corresponda” y que, “Cuando sea preceptiva la
solicitud de dictamenes, la publicacion se producira una vez que estos hayan
sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”. Si bien no
consta en el expediente la correspondiente justificacion documental que acredite
la publicacion del proyecto en el Portal de Transparencia, ni del informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora puede extraerse que asi
haya sido, consultado dicho Portal se comprueba que figura mencionado entre

los proyectos en elaboracion y se facilita el acceso a la totalidad del
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procedimiento normativo, por lo que Unicamente procede subrayar la necesidad
de incluir la correspondiente justificacion documental en el expediente.

En definitiva, debemos concluir que la tramitacion del proyecto resulta, en
lo esencial, acorde con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en los articulos
32 a 34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias, y ello a pesar
de que existen en el expediente documentos que evidencian que el érgano
proponente habria anticipado la tramitacion de la norma proyectada sin contar
con la resolucion de inicio de la titular de la Consejeria instructora, exigida por el
articulo 32.1 de la mencionada Ley. Ahora bien, el 6rgano competente ha
ordenado el inicio del procedimiento permitiendo con ello la tramitacion de lo
actuado. Al respecto, este Consejo insiste una vez mas en la necesidad de
respetar lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias, y en especial la competencia del titular de la Consejeria
para disponer el inicio del procedimiento, al que debe seguir la fase de

tramitacion.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.1, apartados 1 y 33 de
su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 7/1981, de 30 de
diciembre, el Principado de Asturias tiene competencia exclusiva en materia de
“Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno” y
de “Procedimiento administrativo derivado de las especialidades del derecho
sustantivo y de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma”.

En ejercicio de estas competencias se proyecta el Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Inspeccion
General de Servicios, dando cumplimiento de este modo a lo establecido en la
disposicion final primera de la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de
noviembre, a tenor de la cual, “"Dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de esta ley, el Consejo de Gobierno aprobara el Reglamento de

organizacion y funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios”.
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Teniendo en cuenta las competencias asumidas en su Estatuto de
Autonomia y la normativa sefalada, debemos considerar que el Principado de
Asturias resulta competente para dictar la norma reglamentaria objeto de
dictamen, y que el rango de la disposicion en proyecto -decreto- es el adecuado,
a tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y en el articulo

21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia del Principado de Asturias en la materia, en los
términos y en el marco descritos en su Estatuto de Autonomia y como desarrollo
de la Ley 11/2018, de 16 de noviembre, de la Inspeccidn General de Servicios.

Sentado lo anterior, observamos que si bien en atencidon al titulo del
proyecto de Decreto pudiera entenderse que con su aprobacion se pretende dar
estricto cumplimiento a la disposicion final primera de la Ley del Principado de
Asturias 11/2018, de 16 de noviembre, como consecuencia de la observacion
formulada por la Secretaria General Técnica de la propia Consejeria instructora al
primer borrador de la norma su ambito material se ha visto ampliado, superando
este estricto marco organico-funcional, toda vez que se sugeria la conveniencia
de encomendar a la Inspeccidén General de Servicios “competencias” ajenas a los
estrictos ambitos de su mera “organizacién” y “funcionamiento”, que por lo
demas encontrarian pleno acomodo en el apartado i) del articulo 2 de la Ley del
Principado de Asturias 11/2018, de 16 de noviembre, conforme al cual
corresponde a la Inspeccién General de Servicios “Cualquier otra competencia
que le sea atribuida legal o reglamentariamente”. Asumida esta observacién por
la Direccidn General de Empleo Publico, los sucesivos textos de la norma en

elaboracion incluyen un articulo -en concreto, el 3, “Competencias”- segun el
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cual “A la Inspeccion General de Servicios le corresponden, ademas de las
competencias sefaladas en el articulo 2 de su ley reguladora”, las que se
especifican. El proyecto examinado se cifie pues a la ejecucion del invocado
mandato legal y la concrecion de algunas competencias por via reglamentaria.

En consecuencia, y en lo que al ambito material de la norma cuya
aprobacion se pretende, debemos concluir que la misma encuentra adecuado
apoyo tanto en lo establecido en los apartados 1 y 33 del articulo 10 del Estatuto
de Autonomia del Principado de Asturias, como en lo dispuesto en el articulo 3,
apartado i), y en la disposicion final primera de la Ley del Principado de Asturias

11/2018, de 16 de noviembre, de la Inspeccidon General de Servicios.

I1. Técnica normativa.

En el proyecto remitido a este Consejo se distingue entre el Decreto
aprobatorio y el propio Reglamento, forma que consideramos adecuada en el
presente caso.

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Titulo del proyecto de Decreto.

La Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter general
sefala, por lo que se refiere al titulo de las mismas, que la “indicacion del
contenido u objeto de la disposicion debera ser precisa y completa pero también
breve y concreta, procurando huir de férmulas excesivamente largas y de
terminologia confusa. Identificara plenamente a la disposicién y la distinguira de
las demas”.

En el proyecto sometido a dictamen, si bien se abordan algunos aspectos
competenciales, el contenido se corresponde en lo sustancial con Ia

denominacion empleada, que se considera adecuada.

I1. Parte expositiva.
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En el parrafo segundo del predmbulo se indica que a través del
reglamento objeto de aprobacion “se matizan” diversas cuestiones. Tratandose
de un reglamento que se dicta en ejecucidn de una ley, se estima mas apropiado
sefalar que “se desarrollan”.

Desde otro punto de vista, los cambios operados a lo largo del
procedimiento de elaboracion de la norma en lo relativo a su contenido
aconsejan la inclusion de un parrafo en el preambulo en el que se deje
constancia de que con el Decreto que se aprueba se opera una ampliacion de las
competencias de la Inspeccién General de Servicios del Principado de Asturias
haciendo uso de la habilitacion contemplada en el apartado i) del articulo 2 de la
Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de noviembre.

Asimismo, en la disposicidn final segunda se sefiala que el Decreto entrara
en vigor “a los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias”, debiendo decir “a los veinte dias siguientes al de su

publicacion”.

III. Parte dispositiva.

En el articulo 3 del Reglamento, bajo el titulo “Competencias”, se
enumeran las que se encomiendan a la Inspeccidn General de Servicios del
Principado de Asturias y que se afiaden a las establecidas en el articulo 2 de su
ley reguladora. Consideramos necesario que sean objeto de contextualizacion al
tratarse de nuevas competencias con escaso desarrollo y concrecidn posterior en
el propio Reglamento.

A tal efecto, y comenzando por la hueva competencia recogida en la letra
a) del articulo 3 del Reglamento -"Colaborar con la Oficina de Buen Gobierno y
Lucha contra la Corrupcion en el ejercicio de las competencias que tiene
atribuidas-", proponemos para este apartado, con el proposito ya declarado de
contextualizar su ejercicio, la siguiente o parecida redaccién: “a) Colaborar con la
Oficina de Buen Gobierno y Lucha contra la Corrupcion en el ejercicio de las

competencias que esta tiene atribuidas por el articulo 69 de la Ley del Principado
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de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y
Grupos de Interés, o ley que la sustituya”.

La competencia que corresponderia a la Inspeccién General de Servicios
del Principado de Asturias a tenor de la redaccion que se propone para el
apartado b) del articulo 3 del proyecto de Reglamento -"b) Colaborar en la
evaluacion del desempeiio, como procedimiento mediante el cual se miden vy
valoran la conducta profesional y el rendimiento o logro de resultados del
personal empleado publico”-, ademas de precisar de contextualizacion exige una
reflexion previa en lo atinente al procedimiento de elaboracién de la norma en
tramitacion.

Como ya hemos reflejado en los antecedentes, el dia 2 de abril de 2024 la
Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora trasladd a la Direccion
General de Empleo Publico, en tanto que organo directivo proponente, la
conveniencia de que, “de conformidad con lo previsto en el articulo 37.1.c) del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico”, la norma
en elaboracion fuera “sometida a la pertinente negociacion”. En respuesta a
dicho requerimiento, con fecha 8 de mayo de 2024, el Jefe del Servicio de la
Inspeccidén General de Servicios deja constancia en el expediente de que la Jefa
del Servicio de Relaciones Laborales informa que “de la lectura de la disposicion
remitida no se aprecia que en la misma se regule ninguna de las materias
contenidas en el articulo 37 del TREBEP, no resultando en consecuencia
preceptivo el tramite de negociacion colectiva en la correspondiente Mesa de
negociacion”.

Pues bien, admitiendo que la afirmacién de la Jefa del Servicio de
Relaciones Laborales podria ser compartida por este Consejo en el momento en
el que la misma se formuld, en atencion al texto del proyecto de Decreto que se
manejaba entonces, mayores dificultades presenta la respuesta a esta misma
cuestion a la vista del proyecto definitivo sometido a dictamen, en el que se
incluye como una nueva competencia de la Inspeccion General de Servicios del
Principado de Asturias que no figuraba en el primer borrador de la norma la de

“Colaborar en la evaluacion del desempefio”.
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Para encuadrar correctamente este extremo debemos partir de un dato
incuestionable, y es que la evaluacién del desempeio forma parte de las
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos. Asi resulta de lo establecido
en el articulo 37.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a tenor

I\\

del cual “"Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacién, las materias
siguientes:/ a) Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus
potestades de organizacion./ Cuando las consecuencias de las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacion tengan
repercusion sobre condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
contempladas en el apartado anterior, procedera la negociacion de dichas
condiciones con las organizaciones sindicales a que se refiere este Estatuto”,
puesto en relacién con el apartado 1 del mismo articulo, segin el cual “Seran
objeto de negociaciéon, en su ambito respectivo y en relacion con las
competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente
proceda en cada caso, las materias siguientes: (...) d) Las normas que fijen los
criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del desempefio”.
Ahora bien, pudiendo parecer por lo razonado que la disposicidon cuya
aprobacion se pretende deberia haber sido objeto de negociacion, al menos en
este concreto particular debemos tener en cuenta -a fin de no demorar aun mas
la aprobacion de un reglamento que ya acumula un significativo retraso, toda
vez que supera a fecha actual los cinco anos sobre el plazo legalmente
establecido- que en puridad esta nueva competencia no es tal, ya que la
colaboracion de la Inspeccién General de Servicios del Principado de Asturias en
la evaluacion del desempeiio ya se encuentra recogida normativamente, siquiera
de manera parcial y en el titular de la Inspeccion General de Servicios o
funcionario designado por éste, en el articulo 44 del Reglamento de la carrera
horizontal de los funcionarios de la Administracion del Principado de Asturias,
aprobado por Decreto 37/2011, de 11 de mayo; norma en cuyo procedimiento
de elaboracion si que se produjo esta necesaria negociacién colectiva, tal y como

hemos senalado en el Dictamen Num. 87/2011.
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En estas condiciones, y sin que estimemos necesaria la retroaccion del
procedimiento, proponemos para la letra b) del articulo 3 del Reglamento en
elaboracion la siguiente o similar redaccion: “b) Colaborar en la evaluacion del
desempefio, como procedimiento mediante el cual se miden y valoran la
conducta profesional y el rendimiento o logro de resultados del personal
empleado publico, en los términos de lo establecido en el Decreto 37/2011, de
11 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la carrera horizontal de los
funcionarios de la Administracién del Principado de Asturias, o norma que lo
sustituya”.

Asimismo, si bien el proyecto examinado se cifie a la ejecucion del
mandato legal contenido en el apartado i) del articulo 2 de la Ley del Principado
de Asturias 11/2018, de 16 de noviembre, en cuanto a la concrecidon de algunas
competencias por via reglamentaria, dado que el Acuerdo de 2 de junio de 2023,
del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Sistema Interno de Informacion
de la Administracion del Principado de Asturias, previsto en la Ley 2/2023, de 20
de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién (BOPA 7 de junio de
2023), establece que el responsable del sistema interno de informacion sera uno
de los inspectores de servicios (dispositivo quinto), vinculandose asi a la
Inspeccién General de Servicios esta encomienda, cabe su mencién junto al

resto de competencias que la horma proyectada especifica.

En el articulo 8.2 del proyecto de Reglamento se hace referencia al
“Anexo I”, debiendo suprimirse el “I"” al incorporarse un Unico anexo al
Reglamento. De igual modo, ha de eliminarse dicha menciéon en el

encabezamiento del anexo.

El articulo 16.4 dispone que cuando de las actuaciones inspectoras
desarrolladas se desprendiera que las irregularidades detectadas pudieran ser
constitutivas de infraccion penal “la persona titular de la Direccion General a la

que se adscribe la Inspeccién General de Servicios lo comunicara al Ministerio
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Fiscal, en los términos legalmente establecidos, dandole traslado de lo actuado”.
Debe afadirse a continuacion que ello se entiende sin perjuicio de la obligacién
de denuncia de las conductas delictivas que pesa sobre todo empleado publico,
conforme determina el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y

disposiciones concordantes.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
el cuerpo del presente dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano
competente.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.°
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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