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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 34/2025

VOCALES:

) El Pleno del Consejo
Sesma Sdanchez, Begona,

Presidenta Consultivo  del Principado de
Gonzdlez Cachero, Maria Isabel
Iglesias Ferndndez, Jesus Enrique

Garcia Garela, Dorinda 12 de marzo de 2025, con asistencia
Baquero Sanchez, Pablo

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las seforas y los sefiores que al

Secretario General: .y
Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 17 de enero de 2025 -registrada de entrada el
dia 23 de ese mismo mes-, examina el expediente relativo a la reclamacion de
responsabilidad patrimonial del Principado de Asturias formulada por ...... , por
los dafios derivados del fallecimiento de su esposa y madre, respectivamente,

que atribuyen a una negligente actuacion del servicio publico sanitario.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 15 de noviembre de 2022 una abogada, en nombre y
representacién de los interesados, presenta en una oficina de correos una
reclamacion de responsabilidad patrimonial -dirigida a la Consejeria de Salud
del Principado de Asturias- por los dafos derivados del fallecimiento de su
familiar, que atribuyen a una negligente actuacion del servicio publico sanitario.

Con base en el informe pericial que aportan, consideran que los

facultativos encargados del seguimiento y tratamiento de su familiar incurrieron
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en graves infracciones de la /ex artis ad hoc por retraso en la instauracion del
tratamiento quirdrgico de la estenosis carotidea -con la consiguiente pérdida de
oportunidad y falta de administracién del tratamiento adecuado-, lo que
provocd una cetoacidosis diabética que, a su juicio, desembocod en el
fallecimiento de la perjudicada.

Cuantifican el dafio sufrido en ciento cincuenta y cinco mil setecientos
veintiséis euros con noventa y cuatro céntimos (155.726,94 €), de los cuales
112.097,55 € corresponderian al conyuge viudo y 21.492,37 € y 22.137,02 €,
respectivamente, a cada uno de los hijos. No obstante, advierten que “la
pérdida de oportunidad” de la paciente “no seria inferior al 95 %", por lo que
“de estimarse una pérdida de oportunidad terapéutica deberian minorarse las
indemnizaciones descritas en un 5 % sobre las cantidades (...) resenadas”,
resultando entonces una cuantia de 106.492,67 € para el cényuge y de
20.417,75 € y 21.030,17 €, respectivamente, para cada uno de los hijos.

Por medio de otrosi, solicitan que se incorpore al expediente la historia
clinica completa de la paciente y se remita la misma a los reclamantes.

Adjuntan copia, entre otros, del informe pericial elaborado el 9 de
octubre de 2022 por un especialista en Medicina Interna, Neumologia y
Cuidados Intensivos y Medicina Legal y Forense; del certificado de defuncién;
del Libro de familia; del documento nacional de identidad de los interesados;
del poder general para pleitos; de la factura de los gastos de sepelio; de los
escritos dirigidos al Hospital “X”, a la Gerencia del Area Sanitaria V, al Centro de
Salud ...... y a la Fundacién Hospital ...... solicitando la historia clinica de la
paciente y, en suma, diversa documentacién meédica relativa al proceso de

referencia.

2. Mediante oficio de 21 de diciembre de 2022, la Jefa de la Seccién de Apoyo
del Servicio de Inspeccidon de Servicios y Centros Sanitarios comunica a la

representante de los interesados la fecha de recepcion de su reclamacién en el
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referido Servicio, las normas de procedimiento con arreglo a las cuales se

tramitara y los plazos y efectos de la falta de resolucion expresa.

3. Previa peticion formulada por la Instructora del procedimiento, el 2 de
febrero de 2023 el Gerente del Area Sanitaria V le remite copia de la historia
clinica de la paciente, asi como los informes librados por los servicios
intervinientes.

El informe suscrito por la Jefa del Servicio de Medicina Intensiva se limita
a reproducir la evolucidon clinica de la paciente durante su ingreso en este
Servicio.

Por su parte, el Jefe de Seccidn de Angiologia y Cirugia Vascular del
Hospital “X” informa que “se han seguido las recomendaciones de las guias
internaciones y los protocolos habituales para el tratamiento de esta patologia,
y se han decidido las actuaciones de acuerdo con el Servicio de Neurologia de
referencia (Fundacion Hospital ...... ). Las complicaciones han sido tipicas,
descritas en el documento firmado de consentimiento informado y clinicamente
no relevantes”.

El Facultativo Especialista del Area de Neurologia del Hospital “X” sefiala
en su informe que la fallecida era paciente de la Seccién de Neurologia de la
Fundacion Hospital ...... , habiendo tenido contacto con ella Unicamente el dia 23
de noviembre de 2021 durante la hospitalizacion en el Servicio de
Traumatologia por “fractura de ramas pélvicas”. Explica que “los hallazgos vy la
evolucidén sugerian que el coma de la paciente es de origen metabdlico en
relacion con acidosis metabdlica y shock hipodinamico, descartandose la
presencia de patologia estructural del sistema nervioso central./ Ante esta
situacion (...) ingresa en (la Unidad de Cuidados Intensivos) para continuidad
de cuidados y tratamientos, no precisando nuevas intervenciones por nuestra
parte”.

El informe librado por la Directora del Area de Gestion Clinica de

Medicina Interna indica, respecto a la asistencia dispensada el dia 16 de
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noviembre de 2021, que la cifra de glucemia capilar elevada y los hallazgos del
analisis de orina “se justifican por la situacion de ayuno, pero no establecen un
diagndstico de cetoacidosis diabética”. Afiade que la paciente presentd “cifras
de glucemia estables durante los siguientes dias de hospitalizacién, con buen
control glucémico con antidiabéticos orales sin precisar insulina, ya que no
todos los pacientes que usan insulina en domicilio la precisan durante una

hospitalizacién”.

4. Obra en el expediente, a continuacion, el informe pericial elaborado a
instancias de la compaiiia aseguradora de la Administracion el 21 de marzo de
2023 por dos especialistas, uno de ellos en Medicina Interna y el otro en Cirugia
General y del Aparato Digestivo. En él formulan una serie de consideraciones
médicas sobre la estenosis carotidea, la acidosis metabdlica, la acidosis lactica,
la cetoacidosis diabética, la isquemia intestinal, los cuerpos cetdnicos en oringa,
la Metformina y el Clopidogrel. Tras analizar detalladamente la documentacion
aportada, concluyen que “el desarrollo de acidosis lactica, shock y fallo
multiorgdnico no es debido a cetoacidosis diabética (inexistente) ni a la
administracion de Metformina, sino secundario a isquemia mesentérica severa
provocada por ateroesclerosis de la circulacion esplacnica, con interrupcién del
flujo sanguineo a nivel del tronco celiaco, imposible de prever./ La causa
fundamental del fallecimiento es la isquemia mesentérica por trombosis arterial
del tronco celiaco y sus consecuencias por la interrupcién del flujo sanguineo y
aporte de oxigeno a los organos digestivos./ El prondstico de este proceso es

infausto, con una mortalidad del 80 %".

5. Concluida la fase de instruccidn, el 17 de abril de 2023 la Instructora del
procedimiento notifica a los interesados la apertura del tramite de audiencia por
un plazo de quince dias.

El dia 2 de mayo de 2023, presentan un escrito de alegaciones en el que

se ratifican “en el contenido integro” de su reclamacién, y muestran su
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oposicién a las consideraciones médicas formuladas en el informe pericial
emitido a instancias de la compafia aseguradora de la Administracion,
aportando a tales efectos una ampliacion del informe pericial que acompafiaban
a su escrito inicial.

Adjuntan, ademas del referido informe, un articulo de Internal Medicine
61: 1125-1132, 2022, Clinical Characteristics Associated with the Development
of Diabetic Ketoacidosis in Patients with Type 2 Diabetesy la ficha técnica de la

Metformina y del Clopidogrel.

6. Con fecha 10 de mayo de 2023, la Instructora del procedimiento elabora
propuesta de resolucidon en sentido desestimatorio. Con base en lo razonado
por los especialistas que informan a instancias de la entidad seguradora, afirma
que “el desafortunado fallecimiento de la paciente ha sido consecuencia de la
sepsis y fallo multiorganico secundarios a la isquemia mesentérica aguda,
entidad patoldgica con mortalidad en torno al 80 %, sin relacion causal con la
actuacion de los profesionales sanitarios, la cual ha sido acorde a la /ex artis ad

hoc”.

7. Mediante escrito de 23 de mayo de 2023, esa Presidencia solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta

preceptiva relativa al procedimiento seguido.

8. El Pleno del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, en sesion
celebrada el 11 de octubre de 2023, dictamina que no es posible un
pronunciamiento debidamente motivado sobre el fondo de la cuestion
planteada, y que debe retrotraerse el procedimiento al objeto de “completar la
instruccién” con la emision de cuantos informes sean necesarios “para resolver
todas las cuestiones de indole técnica, que en sintesis consisten en determinar
si el manejo de los sintomas que la paciente referia desde 2015 fue adecuado y

si debid realizarse la endarterectomia con anterioridad, como propugnan los
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interesados. También ha de aclararse si la paciente sufri® una cetoacidosis
diabética y si el mantenimiento de la Metformina y la suspensién de Clopidogrel
y del tratamiento insulinico tuvieron una incidencia directa en el fallecimiento,
conforme se argumenta en los informes periciales aportados por los
reclamantes. A tales efectos, se estima oportuno recabar el criterio al respecto
de especialistas en Cirugia Vascular, Neurologia, Medicina Interna vy
Endocrinologia ajenos al centro hospitalario implicado”.

Practicados los anteriores actos de instruccion y “evacuado el
correspondiente tramite de audiencia y formulada otra propuesta de resolucion

habra de instarse nuevamente el dictamen de este 6rgano”.

9. Mediante oficio de 3 de noviembre de 2023, la Instructora solicita a la
compaiia de seguros la emision de los informes necesarios por parte de
especialistas en Cirugia Vascular, Neurologia, Medicina Interna y Endocrinologia

sobre los extremos indicados por el Consejo Consultivo.

10. Figuran incorporados al expediente dos informes periciales librados por
cuenta de la entidad aseguradora.

En el informe emitido el 19 de junio de 2024 por una especialista en
Neurologia se sefala que cuando la paciente fue valorada por cirugia vascular
en el afno 2016 “ya habian transcurrido mas de 6 meses desde el episodio de
debilidad hemicorporal, que habia tenido lugar en febrero de 2015, por lo que
la estenosis carotidea se consideraba asintomatica (..). El tratamiento
recomendado para la estenosis carotidea moderada-severa asintomatica es la
optimizacién del tratamiento médico, no estando indicado en este caso la
cirugia de revascularizacion carotidea (...). En las sucesivas consultas médicas
(...) referia sintomas de diversas topografia y naturaleza, inespecificos y atipicos
para tratarse de ictus de repeticién (...), por lo que seguia sin existir una
indicacién quirurgica clara”. Por otra parte, en relacién con las complicaciones

presentadas tras la cirugia de endarterectomia derecha practicada en
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noviembre de 2021, considera que “son inherentes a la técnica quirdrgica,
imposibles de predecir o de evitar y aparecen recogidas en el consentimiento
informado. Su aparicidn no guarda relacion con el grado de estenosis ni con el
tiempo de evolucion de la misma”. Y concluye que “no existe negligencia, culpa
y/o mala praxis en la asistencia prestada”.

El informe elaborado por un especialista en Angiologia y Cirugia Vascular
el 21 de junio de 2024 precisa que, a su juicio “la documentacién analizada no
evidencia retraso diagndstico y terapéutico” y afirma que “todas las actuaciones
médicas se realizaron en tiempo y forma correctos (...), desde la pericia
vascular y conforme a la cronologia de los acontecimientos médicos, la causa
fundamental de la muerte es muy clara: una isquemia intestinal y visceral
masiva de rapida evolucion. Como siempre sucede, las alteraciones metabdlicas
son secundarias a este hecho. En este sentido, el escaner abdominal muestra
un resultado inequivoco./ Estamos ante un desenlace mortal tipico en este tipo
de pacientes (...). No encuentro en todo el proceso médico ni una infraccién de

la /ex artis ad hoc”.

11. Con fecha 29 de octubre de 2024, se registra de entrada un escrito de la
representante de los interesados por medio del cual solicita copia de “todo lo
actuado” en el expediente. Esta peticion es atendida el 7 de noviembre de
2024, fecha en la que la Jefa de Seccion de Apoyo envia una copia integra del

expediente.

12, Fechado a 8 de enero de 2025, la Instructora del procedimiento elabora
una nueva propuesta de resolucién en sentido desestimatorio. Con base en lo
razonado por los especialistas que informan a instancias de la entidad
seguradora, afirma que “el desafortunado fallecimiento de la paciente ha sido
consecuencia de la sepsis y fallo multiorganico secundarios a la isquemia
mesentérica aguda, entidad patoldgica constatada en el escaner abdominal, la

cual presenta una mortalidad entorno al 80 %, y no guarda relacion causal
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alguna con la actuacién de los profesionales sanitarios, la cual ha sido acorde a

la /ex artis ad hoc”.

13. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 17 de enero de 2025,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de reclamacién de
responsabilidad patrimonial del Principado de Asturias objeto del expediente
nam. ...... de la Consejeria de Salud, adjuntando, a tal fin, copia autentificada

del mismo en soporte digital.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra k), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacidon con el articulo
18.1, letra k), del Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del
Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado a), y 40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRISP),
estan los interesados activamente legitimados para formular reclamacion de
responsabilidad patrimonial, por cuanto su esfera juridica -en tanto que esposo
e hijos de la fallecida- se ha visto directamente afectada por los hechos que la
motivaron, pudiendo actuar por medio de representante con poder bastante al

efecto, a tenor de lo establecido en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC).
El Principado de Asturias esta pasivamente legitimado como titular del

servicio publico sanitario.

TERCERA.- En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 67.1 de la LPAC
dispone que “El derecho a reclamar prescribira al afio de producido el hecho o
el acto que motive la indemnizaciéon o se manifieste su efecto lesivo. En caso de
dafos de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a
computarse desde la curacidn o la determinacién del alcance de las secuelas”.
En el procedimiento ahora examinado, la reclamacion se presenta con
fecha 15 de noviembre de 2022 y, habiendo tenido lugar el fallecimiento de la
perjudicada el dia 24 de noviembre de 2021, cabe concluir que ha sido

formulada dentro del plazo de un ano legalmente determinado.

CUARTA.- El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la
reclamacion se rige por las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comun recogidas en el titulo IV de la LPAC, teniendo en cuenta las
especificidades previstas en materia de responsabilidad patrimonial en los
articulos 65, 67, 81, 91 y 92 de dicha Ley.

En aplicacion de la normativa citada, se han cumplido los tramites
fundamentales de incorporacion de los servicios afectados y propuesta de
resolucion.

Sin embargo, observamos que no se ha dado cumplimiento al tramite de
audiencia establecido para todo tipo de procedimientos en el articulo 82 de la
LPAC. Asi, la documentacién incorporada al expediente remitido revela que, el
29 de octubre de 2024, la representante de los interesados presentd una
solicitud de copia del expediente, peticion que fue debidamente atendida el 7
de noviembre de ese mismo ano. Sin embargo, aunque se les ha puesto de

manifiesto el conjunto de lo actuado en el procedimiento, no consta que se les
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haya otorgado un plazo a los efectos de que puedan formular alegaciones y
presentar nuevos documentos vy justificaciones, como exige el apartado
segundo del citado precepto. Esta irregularidad reviste trascendencia, por
cuanto que ello impide a la parte reclamante formular cualquier consideracion
en relacién a los nuevos informes médicos incorporados al expediente con
posterioridad a la retroaccidon del procedimiento.

Al respecto, y como ya ha tenido ocasidon de sefalar este Consejo (entre
otros, Dictdmenes NUm. 321/2017 y 224/2019), es necesario recordar que,
como recoge la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de noviembre de 1989
-ECLI:ES:TS:1989:6625- (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1.3),
“el referido tramite de audiencia” ha sido “considerado por la jurisprudencia
“esencial , "esencialisimo”, "importantisimo” y hasta “sagrado’, como alguna
que otra sentencia se ha atrevido a calificar”. El propio Tribunal Supremo
(Sentencia de 22 de septiembre de 1990 -ECLI:ES:TS:1990:11745-, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 3.2) ha afirmado, en cuanto a las
consecuencias juridicas de su omisidon, que “como tiene declarado repetida
doctrina jurisprudencial (...) el tramite de audiencia no es de mera solemnidad,
ni rito formalista, y si medida practica al servicio de un concreto objetivo, como
es el de posibilitar a los afectados en el expediente el ejercicio de cuantos
medios puedan disponer en la defensa de su derecho, quedando asi supeditada
la nulidad de las actuaciones a que su omision puede dar lugar a que con ella
se haya producido indefension para la parte”.

En suma, consideramos que debe retrotraerse nuevamente el
procedimiento al objeto de que se realice el preceptivo tramite de audiencia. A
continuacion, tras analizar las alegaciones que, en su caso, hubiesen formulado
los reclamantes, habra de elaborarse una nueva propuesta de resolucion y

recabarse, entonces, el preceptivo dictamen de este Consejo.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que no es posible un pronunciamiento sobre el fondo de la consulta

solicitada, debiendo retrotraerse el procedimiento en los términos expresados.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
LA PRESIDENTA,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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