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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 52/2025

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Baquero Sanchez, Pablo

Presidente Consultivo  del  Principado de
Diaz Garcia, Elena
Menéndez Garcia, Maria Yovana

Iglesias Fernandez, Jesus Enrique 10 de abril de 2025, con asistencia
Santiago Gonzdlez, Ivan de

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las senoras y los sefiores que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de esa Alcaldia de 13 de marzo de 2025 -registrada de
entrada el dia siguiente-, examina el procedimiento de revision de oficio de los
actos por los que se reconoce a un funcionario un complemento retributivo sin

cobertura legal.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Con fecha 25 de julio de 2024, la Intervencion del Ayuntamiento de Norefia
emite informe sobre el abono de un “premio de jubilacién” a un funcionario en
diciembre de 2023, visto que no es un concepto retributivo detallado en la
estructura salarial de los funcionarios publicos. Sefiala que “de ello se deduce
un error de derecho en el reconocimiento de la obligacion y pago realizado por
este concepto (...) por importe que suma 3.663,05 € (tres mil seiscientos

sesenta y tres euros (con) cinco céntimos) abonados” en el expediente de
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nominas de diciembre de 2023, “por lo que procede la revisidon de oficio de este

acto”.

2. Se ha incorporado al expediente el informe librado por la Secretaria
Municipal, de fecha 16 de octubre de 2024, indicando que el abono realizado
“se halla al margen de la estructura retributiva del personal al servicio de las
Administraciones Publicas establecida por la normativa estatal”. Y razona que
en “este acto administrativo se contempla la cantidad de 3.663,05 €, abonada
indebidamente y que, de conformidad con el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, se
trataria de un acto nulo de pleno derecho englobado en el apartado f), aquellos
que son ‘contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades
o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicién’”. Por ello considera que “el Ayuntamiento debe plantearse la
procedencia o no del inicio de un procedimiento de revision de oficio del abono

del importe citado a favor del que fue funcionario de esta Corporacién”.

3. Obra incorporado al expediente certificado de la Secretaria General del
Ayuntamiento de Norefia, dando cuenta que por el Pleno, en sesion celebrada
en fecha 2 de noviembre de 1979, se aprobd la bonificacion al personal en el

momento de su jubilacion en base al baremo que se detalla.

4. El 29 de octubre de 2024 el Pleno del Ayuntamiento de Norefia, a propuesta
de la Alcaldesa en funciones y visto el dictamen favorable de la Comision
Informativa de Economia, Hacienda, Especial de Cuentas, Personal, Régimen
Interno, Relaciones Institucionales y Participacion Ciudadana, acuerda “iniciar
procedimiento para la revisidn de oficio del pago indebido de 3.663,05 €, a
favor de (..) agente que fue de la Policia Local, importe que se halla
comprendido en la Resolucién de la Concejalia Delegada de Hacienda n.°
1560/2023, de 29 de diciembre, por la que se aprueba la némina del mes de

diciembre de 2023, por considerar que se encuentra incurso en la siguiente
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causa de nulidad: articulo 47.1.f) de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Asimismo, se dispone la suspension del plazo maximo legal para resolver
el procedimiento por el tiempo que medie entre la peticion del dictamen al

Consejo Consultivo y la recepcion del mismo.

5. Con fecha 7 de noviembre de 2024, se da traslado de esta Resolucion al
interesado, con indicacion del plazo maximo para la resolucion del expediente y
los efectos del silencio, indicandole igualmente que dispone de un plazo de diez
dias para la presentacion de las alegaciones y sugerencias que considere.

El 20 de noviembre de 2024 se registra de entrada un escrito del
afectado por medio del cual manifiesta su disconformidad con la misma. En
primer lugar, refiere que el 27 de octubre de 2023 solicitd la gratificacion
prevista en el articulo 12 del Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo
de los funcionarios del Ayuntamiento de Norena, “solicitud que deberia de
haber implicado la apertura de un expediente”, por lo que, cuando en la némina
se le abona la cantidad de 3.663,05 €, supuso “de buena fe, que se habia
procedido a la instruccion y resolucion del expediente a fin de comprobar que
durante los ultimos afos (y especialmente los cuatro anteriores) se realizaron
por su parte servicios extraordinarios fuera de la jornada laboral y se
encuentran sin abonar”. En segundo lugar, advierte que “la interpretacién como
de ‘premio de jubilacion’ (...) es desacertada, inexacta y engafiosa, pues en
ningln momento la gratificacion se vincula con la jubilacién efectiva del
funcionario. Se trata de una gratificacién que el funcionario puede solicitar al
alcanzar determinada edad, e independientemente de que se jubile o no”.

Por otra parte, considera que la via adecuada para la revisién del acto
habria sido “la del articulo 107 de la misma, pues de lo que se trata en este
caso es de un acto que, en su caso, seria de los incluidos en el articulo 48 de la

Ley 39/2015 y que, claramente le favorece”.
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Finalmente, sefiala que “el presente procedimiento de revision de oficio
(...) resulta contrario a la equidad, la buena fe, y los intereses del alegante, por
lo que no se ajustaria a derecho, y ello conforme a lo previsto en el articulo 110
de la Ley 39/2015" y que considera que “la presente situacion podria haber sido
evitada con una mas diligente actuacion de la administracion municipal (...) y
asi no abocarle al dafio econdmico derivado de aquella y consecuencia del
actual procedimiento de revision de oficio”.

Solicita que “se anule el presente procedimiento de revisién y se
retrotraiga la actuacion a la solicitud realizada el 27 de octubre de 2023,
instruyendo el expediente correspondiente con la posibilidad de vista,
aportacion de alegaciones y documentacion”.

Adjunta copia de la némina correspondiente al mes de diciembre de

2023 donde se abona la gratificacion.

6. Vistas las alegaciones de la parte, el 27 de diciembre de 2024 emite informe
la Interventora Municipal. En primer lugar, senala que “el Acuerdo regulador de
las condiciones de trabajo al que hace referencia no esta en vigor”.

Respecto a la solicitud del interesado, precisa que “en el mencionado
escrito de solicitud de gratificacion no hace referencia ninguna al motivo por el
que solicita la gratificacién” y subraya que la misma “fue presentada 2 meses
antes de su jubilacion”.

En relacién con el abono de los servicios extraordinarios, indica que “sin
dudar que haya realizado tales servicios extraordinarios, no consta en este
periodo de 4 afios al que hace referencia, que seria el momento propio para
presentar la correspondiente solicitud de gratificacion, ningln registro de la
misma, ni ningun otro documento interno en el que se reconozcan dichos
servicios extraordinarios”.

También destaca que “el alegante, empleado municipal, policia de este
Ayuntamiento durante cuarenta anos, es conocedor del Acuerdo Plenario de

fecha 2 de noviembre de 1979 que aprueba " bonificacion a los trabajadores del
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municipio en el momento de su jubilacion’” y sostiene que “la Administracion
ha aplicado el referido Acuerdo Plenario en base a la solicitud presentada,
entendiendo, en un acto de buena fe, y dada la proximidad de la jubilacién (del
funcionario), que la solicitud presentada se referia a dicho premio de jubilacién
y no al establecido en articulo 12 del Acuerdo regulador de las condiciones de
trabajo de los funcionarios del Ayuntamiento de Norena”.

Finalmente, pone de manifiesto que “en el momento de la recepcidon de
la nébmina no formuld ninguna pregunta al respecto y sorprende, ahora, aun
mas, que cuantifique la gratificacién que le corresponderia segun articulo 12 y
en base a los servicios realizados, sin entender por qué no presentd relacién de
los mismos junto con la solicitud de la gratificacién aunque fuera 4 afos

después, y que tampoco ahora aporta”.

7. Con fecha 11 de marzo de 2025, la Secretaria Municipal emite un informe-
propuesta de resolucion en el sentido de “declarar la nulidad del pago
indebidamente abonado, por importe de 3.663,05 € (...), importe que se halla
comprendido en la Resolucién de la Concejalia Delegada de Hacienda n.°
1560/2023, de 29 de diciembre, por la que se aprueba la némina del mes de
diciembre de 2023, por incurrir en la causa de nulidad contemplada en el
articulo 47.1.f) de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas”. Razona que “esos servicios extraordinarios a los
que alude, no son objeto de este expediente, no constando, en ningln caso,
documentacion justificativa, ni de su realizacién, por parte del interesado, ni de
su conformidad, previa y posterior por el Jefe de la Policia, ni por el dérgano
politico correspondiente (...). El acuerdo regulador al que se refiere el alegante
en ningun momento fue aplicado por esta entidad local, al no haber sido
firmado por los representantes sindicales”.

Y concluye que “el premio de jubilacién se halla al margen de la
estructura retributiva del personal al servicio de las Administraciones Publicas

reflejada en el articulo 22 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
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octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, sobre la que existe una reserva de ley absoluta; siendo el
citado premio de jubilacién contrario a este precepto, asi como una vulneracion
de lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local”.

8. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 13 de marzo de 2025,
esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva en relacidon con el procedimiento de revision
de oficio del acto por el que se abona a un funcionario de carrera una
gratificacion por jubilacion, objeto del expediente num. ...... , adjuntando a tal

fin el enlace correspondiente para acceder electrénicamente al mismo.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1), de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra 1), del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Norefia, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b) y 40.1, letra b), de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo V de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas (en adelante LPAC), el Ayuntamiento de Norefa se
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halla debidamente legitimado, en cuanto autor del acto cuya declaracion de

nulidad es objeto del procedimiento de revision de oficio iniciado.

TERCERA.- Respecto al plazo para proceder a la revision de oficio, el articulo
106.1 de la LPAC dispone que las “Administraciones Publicas, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...), declararan de
oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1"”. No obstante, el articulo 110 de la referida Ley
establece que la revision de oficio no podra ser ejercitada “cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias,
su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes”.

En el caso que nos ocupa, entendemos que no concurre en el

procedimiento ninguno de los limites sefialados.

CUARTA.- En relacién con la tramitacion del procedimiento administrativo de
revision de oficio, debe recordarse que esta se configura como un instrumento
de garantia de la legalidad y de los derechos de los ciudadanos, lo que exige un
estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores del mismo. Por ello,
hemos de analizar en primer lugar si se cumplen o no sus tramites
fundamentales.

Al respecto, debemos comenzar por examinar la competencia del 6rgano
administrativo para acordar la revision de oficio. La LPAC no realiza una
atribucion concreta, limitandose a efectuar una referencia al “drgano
competente”. Por ello y tratdndose de una entidad local, este Consejo ha
venido sosteniendo desde el inicio de su funcion consultiva que, dejando a
salvo los actos respecto de los cuales existe una atribucion legal precisa de
competencia, esto es, los de adjudicacion de contratos publicos, cuya revision

de oficio corresponde al 6rgano de contratacion ex articulo 41.2 de la Ley


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, y los dictados en via de
gestion tributaria, que segun el articulo 110.1 de la Ley 7/1958, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL), deben ser
revisados por el Pleno de la entidad, la determinacion del drgano competente
para la revision de oficio en el ambito municipal debia realizarse de conformidad
con lo sefalado en el articulo 218.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que la atribuye al érgano autor del
acto en cuestion, “sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en los
articulos 65, 67 y 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril”; ahora bien, nuestra
posicién en este asunto, debe variar para acomodarse a la doctrina casacional
establecida por el Tribunal Supremo en Sentencia de 13 de diciembre de 2022,
-ECLI:ES:TS:2022:4547-, (Sala de lo Contencioso, Seccién 5.2), en la que el
Alto Tribunal, tras exponer los términos de un debate cuya solucidon no ha sido
abordada por la doctrina ni por los érganos consultivos de forma unanime,
termina por concluir que “en tanto no se colme el evidente vacio legal, el
organo competente para conocer de las revisiones de actos nulos de pleno
derecho de los Presidentes de las Corporaciones Locales de régimen comin es
el Pleno del Ayuntamiento”.

En el caso planteado, el acto objeto de revision es el reconocimiento a
un empleado publico del derecho a percibir una retribucidn carente de
cobertura legal, que ha sido exteriorizado formalmente en la Resolucion de la
Concejalia Delegada de Hacienda n.° 1560/2023, de 29 de diciembre, por la
que se aprueba la ndmina del mes de diciembre de 2023, acto delegado por el
Alcalde, en cuanto prevé y materializa el correspondiente pago. Si bien, en
consonancia con la jurisprudencia citada, corresponde al Pleno del

Ayuntamiento de Norena la facultad de revisar de oficio tales actos.
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En relacidon con el procedimiento seguido, se han observado los tramites
esenciales, puesto que existe un acuerdo de inicio, se ha dado audiencia y vista
del expediente al interesado -por lo que no se aprecia la indefensidon que alega-
, se ha librado informe por parte de la Secretaria Municipal -con lo que se
atiende a lo sefialado en el articulo 3.3.d).3.° del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional- y se ha elaborado
un informe-propuesta que satisface la obligacion legal de motivacion, impuesta
especificamente para este tipo de procedimientos en el articulo 35.1.b) de la
LPAC.

Finalmente, con arreglo a lo establecido en el articulo 106.5 de la LPAC,
los procedimientos de revision de disposiciones o actos nulos deberan
resolverse en el plazo de seis meses desde su inicio, transcurridos los cuales sin
dictarse resoluciéon, si el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, se
producird su caducidad. Al respecto, el Tribunal Supremo ha resuelto que la
fecha que debe considerarse para apreciar la caducidad es aquella en que se
dicta la resolucién que pone fin al procedimiento y no la de su notificacion
(Sentencia de 12 de marzo de 2020 -ECLI:ES:TS:2020:866-, Sala de lo
Contencioso, Seccidon 4.2). En el expediente examinado, la resolucion de
incoacion se adoptd el dia 29 de octubre de 2024, por lo que ese plazo no ha
transcurrido aun. Puesto que se ha acordado la suspensidon del plazo para
resolver con motivo de la solicitud de dictamen a este Consejo -al amparo de lo
establecido en el articulo 22.1.d) de la LPAC-, hemos de recordar a la
Administracidon consultante que la eficacia de la suspension se supedita, seguin
el mismo precepto, a la comunicacion al interesado de la fecha de solicitud del

dictamen, la cual no se encuentra evidenciada en la documentacion remitida.

QUINTA.- Entrando ya en el fondo del asunto, debemos comenzar por
recordar que la revisién de oficio, regulada en el capitulo I del titulo V de la

LPAC, constituye un procedimiento excepcional. Este instrumento sitla a la
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Administracién en una posicion de privilegio, al poder por si misma, bien por
propia iniciativa o a instancia de interesado, sin intervencién judicial, revisar
disposiciones y actos suyos potencialmente viciados de nulidad. En consonancia
con el sentido excepcional de esta potestad de autotutela, la interpretacion de
los supuestos objeto de revision de oficio ha de ser restrictiva; de lo contrario,
perderia efectividad la garantia que entrana la diferenciacion entre actos nulos
de pleno derecho y actos anulables y su sometimiento a regimenes juridicos de
anulacion distintos.

Con caracter previo, hemos de puntualizar que nos encontramos ante un
acto administrativo, toda vez que el articulo 106.1 de la LPAC restringe la
revision de oficio a los actos de esta naturaleza. Pues bien, sentado que nos
enfrentamos a un acto que implica el reconocimiento de un complemento
retributivo sin cobertura legal, hemos de reiterar que la revision planteada se
refiere a ese acto sustantivo y no el acto material de confeccién de la némina
de haberes, el cual no conlleva creacion, modificacion o extincién de derechos
y, en todo caso, sus vicios o errores habrian de ser depurados por el
procedimiento singular establecido a tal fin y no por el de la revisidn de oficio.
En consecuencia, es claro que se apunta a la existencia de un acto previo -
presupuesto de la elaboracidon de las ndminas- que trata de depurarse a fin de
que su nulidad se transmita a los sucesivos.

En el procedimiento revisor que nos ocupa, iniciado de oficio por la
Administracién, esta aduce que la gratificacion abonada al interesado en
concepto de “premio de jubilacion” no forma parte de la estructura retributiva
del personal al servicio de las Administraciones Publicas reflejada en el articulo
22 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(en adelante, TREBEP) y consideran que incurre en la causa de nulidad
contemplada en el articulo 47.1, letra f) de la LPAC, a cuyo tenor -y refiriéndose

a los actos administrativos- son nulos “Los actos expresos o presuntos

10
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contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o
derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”.

En relacién con el citado motivo de nulidad ha de destacarse, partiendo
del reiterado principio de interpretacion restrictiva de las causas de nulidad de
pleno derecho, que la carencia de requisitos esenciales para la adquisicion de
las facultades o derechos debe ser sustancial y manifiesta y se centra en el
juicio de relevancia sobre la esencialidad del requisito que sirve de presupuesto
a la adquisicién del derecho, el cual ha de tener en cuenta su finalidad y su
relacion con la razén de ser del propio acto. Como venimos sefialando
reiteradamente, nuestro Derecho reserva la nulidad absoluta para las
violaciones mas graves del ordenamiento juridico, por lo que es rechazable una
interpretacion amplia del concepto “requisitos esenciales”, que nos conduciria a
desnaturalizar las causas legales de invalidez al vaciar de contenido los
supuestos de mera anulabilidad, con marcada erosién del principio de seguridad
juridica. En este sentido, cabe recordar la distincion, realizada por el Consejo de
Estado en numerosos dictamenes y recogida también por este Consejo
Consultivo, entre “requisitos necesarios” y “requisitos esenciales”, ya que no
todos los requisitos necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho
merecen el calificativo de “esenciales”.

En el caso sometido a nuestra consulta, la normativa aplicable al marco
retributivo de los funcionarios de la Administracién Local viene recogida, en
primer lugar, en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, cuyo articulo 93 establece que “1. Las retribuciones basicas de
los funcionarios locales tendran la misma estructura e idéntica cuantia que las
establecidas con caracter general para toda la funcién publica./ 2. Las
retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios
de valoracidn objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. Su cuantia
global sera fijada por el Pleno de la Corporacion dentro de los limites maximos
y minimos que se sefialen por el Estado./ 3. Las Corporaciones locales

reflejardn anualmente en sus presupuestos la cuantia de las retribuciones de

11
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sus funcionarios en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion
publica”. Al respecto, la normativa estatal contenida en el TREBEP, establece en
el articulo 22 que “las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican
en basicas y complementarias”, comprendiendo las basicas aquellas que
“retribuyen al funcionario segin la adscripcion de su cuerpo o escala a un
determinado Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional (...) y por su
antigliedad en el mismo. Dentro de ellas estan comprendidas los componentes
de sueldo y trienios de las pagas extraordinarias”. Por su parte, las “Las
retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los
puestos de trabajo, la carrera profesional o el desempefo, rendimiento o
resultados alcanzados por el funcionario”. Y mas concretamente, el articulo 23
precisa, respecto de las retribuciones basicas, que “estaran integradas Unica y
exclusivamente por:/ a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de
clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo./ b) Los
trienios, que consisten en una cantidad, que sera igual para cada Subgrupo o
Grupo de clasificacién profesional, en el supuesto de que éste no tenga
Subgrupo, por cada tres afos de servicio”. Por su parte, el articulo 24 indica,
respecto a las retribuciones complementarias, que su cuantia y estructura se
estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracién Publica
atendiendo, entre otros, a los siguientes factores: “a) La progresion alcanzada
por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa./ b) La especial
dificultad técnica, responsabilidad, dedicacidn, incompatibilidad exigible para el
desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se
desarrolla el trabajo./ c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el
funcionario desempena su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos./ d)
Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo”.
Por otra parte, el articulo 37 del TREBEP reconoce la capacidad de
adoptar acuerdos en el ambito de la negociacidn colectiva, “en relacién con las
competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente

proceda en cada caso”, en diversas materias, incluyendo en la letra b), por lo
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que aqui interesa, “la determinacion y aplicacion de las retribuciones
complementarias de los funcionarios”.

Asi, consta que, con fecha 25 de junio de 2020, el Pleno del
Ayuntamiento de Norena aprobd el Acuerdo regulador de las condiciones de
trabajo de los funcionarios del Ayuntamiento de Norefa, cuyo articulo 12
establece que “Los/as empleados/as municipales, cuando alcancen la edad de
jubilacion, tendran derecho a las siguientes gratificaciones:/ 1. Hasta los 20
anos de servicio, una mensualidad integra incrementada en un 50 %./ 2. A
partir de los 20 afios de servicio, una mensualidad integra incrementada en un
100 %".

Sobre la naturaleza de las gratificaciones por jubilacion o de los
incentivos a la jubilacién anticipada existe una jurisprudencia consolidada
recogida en la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de marzo de
2024, -ECLI:ES:TS:2024:1418-, (Sala de lo Contencioso, Seccidn 4.2), en la que
recuerda la doctrina de la Sala fijada en la sentencia de 20 de marzo de 2018
-ECLI:ES:TS:2018:1062-, en el sentido de que "Se trata de remuneraciones
distintas de las previstas para los funcionarios de las corporaciones locales por
la legislacion basica del Estado. Se debe reparar en que estos premios no
responden a una contingencia o infortunio sobrevenidos sino que se devengan
simplemente por la extincién de la relacion de servicio funcionarial cuando se
alcanza la edad de la jubilacién forzosa o la necesaria para obtener la jubilacion
anticipada. No se dirigen pues a compensar circunstancias sobrevenidas de la
naturaleza de las que inspiran las medidas asistenciales -esto es, determinantes
de una situacion de desigualdad- sino que asocian a un supuesto natural,
conocido e inevitable de la relacion funcionarial, por lo demas no especifico del
Ayuntamiento (...) sino comuUn a toda la funcidon publica, una gratificacion./
Suponen, pues, una alteracién del régimen retributivo de los funcionarios de las
Administraciones Locales que carece de cobertura legal y de justificacion y
vulnera los preceptos invocados por el Gobierno (...): los articulos 93 de la Ley

Reguladora de las Bases del Régimen Local, 153 del Real Decreto Legislativo
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781/1986, y 1.2 del Real Decreto 861/1986. Asi, pues, el motivo debe ser
estimado y la sentencia recurrida anulada”.

En idéntico sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado en su
Dictamen 1896/2022 al analizar una solicitud de revision de oficio de un
Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario, en lo
relativo a los premios de jubilacion, concluyendo que “La regulacion de los
premios de jubilacidn contenida en los articulos 16.II y 25 del Acuerdo
regulador retribuyen un hecho natural e inevitable como es la extincion de la
relacion funcionarial, no tienen caracter asistencial, pues su naturaleza es
remuneratoria y carecen de cobertura en norma legal de alcance general, de
manera que puede concluirse que estan incursos en nulidad de pleno derecho
en la medida en la que, ademas, contravienen normas con rango de ley, como
son el TREBEP y la LBRL. El Acuerdo regulador se configura como una
disposicién administrativa que disciplina las condiciones de trabajo de los
funcionarios de conformidad con los principios de legalidad y cobertura
presupuestaria (articulo 33 TREBEP) y con el principio de jerarquia normativa
que consagra, con caracter general, el articulo 9.3 de la Constitucion y, en
particular, en lo atinente al funcionamiento de las Administraciones Publicas en
el articulo 103 de la Constitucion”.

En el caso analizado, consta que el interesado, funcionario de carrera
titular de un puesto de policia local en el Ayuntamiento de Norefia, solicitd -
como él mismo reconoce- la gratificacion prevista en el articulo 12 del Acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo de los funcionarios del Ayuntamiento de
Norefia. Mediante Resolucidon de la Concejalia Delegada de Hacienda de 29 de
diciembre de 2023, se aprueba la relacion de la ndmina del mes de diciembre
2023, la propuesta de mandamientos de pago y el mandamiento de pago por
estos importes y en el que se contempla el abono por importe de 3.663,05 en
concepto de “gratificacion JB”. Con fecha 25 de julio de 2024, el Interventor

Municipal emite un informe favorable a la revision del pago realizado, indicando
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que este premio no es conforme a derecho, “al no ser un concepto retributivo
incluido en la estructura salarial de los funcionarios publicos”.

Pues bien, aplicada la doctrina anterior al procedimiento que nos ocupa,
resulta evidente que la estipulacion de este Acuerdo que establece un premio
de antigliedad por los afios de servicios prestados constituye una alteracion del
régimen retributivo de los funcionarios de las Administraciones locales, toda vez
que no existe una norma con rango de ley que ampare su reconocimiento. Por
tanto, el Acuerdo carece de validez en lo que respecta al reconocimiento de
este concepto retributivo por ausencia de norma de cobertura, dado que la
estructura salarial de los funcionarios de la Administracion local, a tenor de lo
que acabamos de exponer, debe limitarse a las retribuciones legalmente
previstas y no es posible percibir una gratificacién extrafa a las contempladas
en la Ley.

Por otra parte, discrepamos de lo alegado por el interesado en el sentido
de que la solicitud de gratificacion lo fue en concepto de servicios
extraordinarios no prestados, porque la premisa de que el trabajador ignoraba
que el concepto “gratificacion JB” que figuraba en la némina -la cual se le
notificd debidamente-, respondia a una gratificacion por la jubilacion resulta
poco plausible, toda vez que dicha peticion se presentd el 27 de octubre de
2023, es decir, apenas dos meses antes de la fecha de jubilacién, prevista para
el 31 de diciembre de 2023. Ademas, el afectado no ha aportado ninguna
prueba que acredite que la solicitud inicial pretendia el reconocimiento de horas
extra pendientes de retribuir. Y, en todo caso, no es este el cauce para su
abono ni cabe subsumir este concepto en el contenido de la gratificacion
controvertida.

Tampoco es cierto que la Administracion haya procedido a “alterar” el
contenido del acto administrativo o se haya inventado un concepto retributivo,
como denuncia el reclamante, puesto que el hecho de que el articulo 12 del
Acuerdo municipal se titule “gratificaciones”, no obsta para que, a tenor de su

contenido, nos encontremos ante un verdadero “premio de jubilacién” en los
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términos analizados por la jurisprudencia. Asi, el citado precepto indica, de
forma expresa, que el derecho a la gratificacion nace para los empleados
municipales “cuando alcancen la edad de jubilacion”, relacionando ademas la
cuantia a percibir con los afios de servicio en la administracion.

Por Ultimo, razona el interesado que la anulacion del acto “deberia
plantearse mediante la declaracién de lesividad para el interés publico”, al
tratarse de un acto favorable. Sin embargo, segun el articulo 107 de la LPAC
esta via de revision Unicamente es posible respecto de aquellos actos
administrativos que “sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48”.
Sin embargo, el acto objeto de revisidon esta viciado de nulidad radical, segun
hemos razonado anteriormente.

En definitiva, considerando la premisa de que la gratificaciéon por
jubilacidn reconocida al trabajador se fundamentaba en una norma que infringe
el ordenamiento juridico vigente, es inevitable concluir que el interesado,
funcionario de carrera de una administracién local, no podria reunir los
requisitos esenciales para la percibir la gratificacion controvertida, toda vez que
no cabe reconocer un concepto retributivo ajeno a los establecidos legalmente.
Por tanto, concurre el supuesto de nulidad radical establecido en el apartado f)
del articulo 47.1 de la LPAC.

Por lo que se refiere a los efectos de la nulidad, ya en el Dictamen Num.
89/2014 -en el que analizamos un caso que guarda cierta similitud con el que
nos ocupa- consideramos que “la declaraciéon de nulidad radical tiene efectos ex
tunc, por lo que se retrotrae a la fecha del acto anulado e implica la nulidad de
aquellos actos o partes de los mismos -como ocurre con las 6rdenes de abono
de las nédminas- dependientes del viciado, lo que, a su vez, trae consigo el
retorno de todas las cantidades indebidamente percibidas. A idéntica conclusion
habria de llegarse en el caso de considerar que el reconocimiento de los
conceptos retributivos no trae causa de un acto implicito previo a su
autorizacién contable, sino que encuentra su origen en el mismo acto de

autorizacién contable del gasto asociado a cada una de esas ndéminas, con la
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misma consecuencia -aunque en ese caso directa- de que habrian de declararse
nulos todos y cada uno de dichos documentos contables”.

Finalmente, en aras del principio de seguridad juridica, se recomienda a
la Corporacion Local la adopcidon de las medidas necesarias para depurar el
Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los funcionarios del
Ayuntamiento de Norefia que, en lo relativo a la gratificacion prevista en el
articulo 12 -por los motivos ya expuestos- resulta contrario al ordenamiento
juridico, ya sea mediante su modificacion via negociacién colectiva o
impulsando un procedimiento de revision de oficio para expulsar el precepto

indicado.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que procede la declaracién de nulidad de pleno derecho de los actos
en cuya virtud se satisface a ...... la gratificacion prevista en el Acuerdo

regulador de las condiciones de trabajo de los funcionarios del Ayuntamiento de

Norefia.”
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Gijon, a ......
EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0

EL PRESIDENTE,

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE NORENA.
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