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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 102/2025

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Baquero Sanchez, Pablo Consultivo  del  Principado de
Presidente Asturias, en sesion celebrada el dia
Diaz Garcia, Elena

Menéndez Garcia, Maria Yovana 26 de junio de 2025, por medios
Iglesias Fernandez, Jesus Enrique , . . )

Santiago Gonzdlez, Ivan de electronicos, con asistencia de las

) senoras y los senores que al margen
Secretario General: y q g

Iriondo Colubi, Agustin se expresan, emitié por unanimidad

el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de la Alcaldia del Ayuntamiento de Coafia de 11 de junio de
2025 -registrada de entrada el dia siguiente-, examina el expediente relativo a
la revision de oficio del proceso para la provisién, mediante concurso-oposicion,

de seis plazas de personal laboral, categoria Auxiliar de Ayuda a Domicilio.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Figura entre la documentacion recibida, en primer lugar, la relativa al inicio
del procedimiento selectivo para la provisién, mediante concurso-oposicion, de
seis plazas de personal laboral fijo del Ayuntamiento de Coana, con
denominacion Auxiliar de Ayuda a Domicilio del Servicio de Ayuda a Domicilio
(en adelante SAD), que comprende la Resolucion de la Alcaldia de fecha 11 de
octubre de 2024, por la que se resuelve incoar expediente para proceder a la
cobertura en propiedad de las plazas indicadas; propuesta de bases especificas

reguladoras de la convocatoria; el informe juridico emitido con fecha 24 de
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octubre de 2024 por la Secretaria-Interventora (de conformidad con el articulo
172 y siguientes del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre) en el que, entre otras consideraciones sobre el procedimiento a
seguir y el contenido de las bases, se subraya que “el Ayuntamiento de Coafna
no dispone de oferta de empleo publico aprobada” y la Resolucion de la
Alcaldia, de la misma fecha, por la que se aprueban las bases especificas

reguladoras de la convocatoria.

2. Con fecha 27 de diciembre de 2024, la Alcaldesa dicta Providencia en la que
sefala que, “vista la demanda presentada por (una organizacion sindical) en el
Juzgado de lo Social de Avilés contra las bases reguladoras de la convocatoria
para la provisidn, mediante concurso-oposicion libre, de seis plazas de personal
laboral, con denominacidén Auxiliar de Ayuda a Domicilio-SAD, aprobadas por
Resolucidn de Alcaldia (...) de 24 de octubre de 2024, y publicadas en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias n.° 216, de 6 de noviembre de 2024”, dispone
que por la Secretaria se emita informe sobre la nulidad de las bases y, en su

caso, “la apertura del procedimiento de revision de oficio”.

3. En la misma fecha, la Secretaria-Interventora emite informe en el que
concluye la procedencia de iniciar el expediente de revision de oficio de las
bases, al haber incurrido estas en “un supuesto de nulidad de pleno derecho”,
consistente en “haberse dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento establecido”, dado que han sido aprobadas sin Ia
correspondiente oferta de empleo publico.

En sus fundamentos juridicos, cita el articulo 70 del texto refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, relativo a la oferta de empleo publico, asi como el
articulo 19 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcidn Publica, el articulo 128 del texto refundido de las disposiciones legales

vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo
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781/1986 de 18 de abril, y los articulos 5 y 6 del Real Decreto 896/1991, de 7
de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos a
que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios de la
Administracion Local.

Afade que, “en cuanto a la suspension del procedimiento”, en aplicacidn
del articulo 108 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y, al tratarse de “un proceso selectivo
con una pluralidad de interesados que aspiran a un puesto de trabajo”, en caso
de inicio del expediente de revision de oficio “procederia la suspension del
procedimiento, debiendo publicarse en los diarios oficiales correspondientes, de

conformidad con lo establecido” en el articulo 45 del mismo cuerpo legal.

4. Con fecha 30 de diciembre de 2024, la Alcaldesa formula propuesta de inicio
de revisidon de oficio de “las bases del proceso para la provision, mediante
concurso-oposicion libre, de seis plazas de personal laboral, con denominacion
Auxiliar de Ayuda a Domicilio-SAD (...), al incurrir en un supuesto de nulidad de
pleno derecho, al haberse dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento establecido”, por ser aprobadas “sin la correspondiente oferta de
empleo publico”.

En sus antecedentes se hace referencia a la interposicion de demanda en
el orden social por una organizacion sindical y a que “la oferta de empleo
publico se articula como un instrumento fundamental en la seleccion del
personal de las Administraciones Publicas”, pero que no se aprobd con caracter

previo a las bases.

5. Figura, a continuacion, incorporado el certificado emitido con fecha 8 de
enero de 2025 por la Secretaria-Interventora, relativo a la adopcidn en sesién
extraordinaria, por parte del Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo de inicio del
expediente de revisién de oficio de las bases antes citadas, por el motivo
indicado en la propuesta de la Alcaldia, ademas del de remisién al Consejo

Consultivo del Principado de Asturias, a fin de emitir informe preceptivo, y del
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de suspension del procedimiento, “publicando tal acuerdo en el Boletin Oficial
del Principado de Asturias, asi como en el tabldn de anuncios de la

Corporacién”.

6. Mediante escrito de 10 de enero de 2025, esa Alcaldia solicita al Consejo
Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen sobre consulta

preceptiva relativa al procedimiento seguido.

7. El Pleno del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, en sesion
celebrada el 18 de febrero de 2025, dictamina que no es posible un
pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion planteada puesto que,
“hallandonos ante el procedimiento de revisidon de oficio de un acto, parte a su
vez de un procedimiento de seleccion, cuyo fin propio es servir al derecho
fundamental de acceso en condiciones de igualdad a la Funcién Publica,
consideramos que no cabe una interpretacion restrictiva del derecho de los
interesados al acceso al expediente. En consecuencia, la omision del tramite de
audiencia ha de ser necesariamente subsanada, retrotrayendo el procedimiento
al momento oportuno. Una vez evacuado el tramite de audiencia y elaborada,
en su caso, una nueva propuesta de resolucion, deberad recabarse de este
Consejo el preceptivo dictamen”.

Al respecto, precisamos también “respecto a la practica del tramite de
audiencia” que, “dado que la suspension del proceso selectivo ha sido objeto de
publicacién en el BOPA (...), consideramos que, en cuanto afecta a un
procedimiento selectivo procede, de conformidad con el articulo 45 de la LPAC,
su publicacion en el BOPA, sin perjuicio de su caracter adicional a la notificaciéon
“individualmente realizada” a los interesados identificados en el procedimiento,
prevista en el inciso final de la letra a) del primer apartado de dicho precepto.
Publicacidon que entendemos pertinente también, por apreciar que concierne a
una pluralidad indeterminada de personas, al abocar la declaracion de nulidad a

una nueva convocatoria, con posibilidad de presentacién de nuevos aspirantes”.
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8. Consta, seguidamente, el certificado emitido por la Secretaria-Interventora
del Ayuntamiento de Coafia el dia 14 de abril de 2025, relativo al Acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en esa misma fecha, para “retrotraer el
expediente de revisidon de oficio iniciado por Acuerdo del Pleno de 8 de enero
de 2025”, notificando “el Acuerdo a los interesados en el procedimiento
indicandoles que contra el mismo podran aducir alegaciones y aportar
documentos u otros elementos de juicio durante un plazo de quince dias

habiles”.

9. Con fecha 4 de junio de 2025, la Secretaria-Interventora emite el certificado
en el que consta que “el Acuerdo fue notificado personalmente a los
interesados en el expediente y publicado en el BOPA n.° 80, de 28 de abril de
2025", transcurriendo “el plazo de quince dias habiles” sin que se presentara

“alegacion alguna al expediente”.

10. En la misma fecha, la Alcaldesa suscribe propuesta de resolucion
concerniente a los acuerdos para “solicitar al Consejo Consultivo del Principado
de Asturias la emision del dictamen” y “suspender el plazo para adoptar el
acuerdo plenario de revision del acto que nos ocupa, por el tiempo que medie
entre la presente peticidn y la recepcidn del dictamen”.

Figura, asimismo, el certificado emitido por la Secretaria-Interventora,
sobre la adopcidon de acuerdo por el Pleno municipal el dia 9 de ese mes, en
relacion con la solicitud de dictamen y suspension del plazo para dictar

resolucion en el procedimiento de revisiéon de oficio.

11. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 10 de junio de 2025,
esa Alcaldia solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva, relativa al procedimiento de revision de
oficio del expediente ...... , adjuntando, a tal fin, el enlace correspondiente para

acceder electronicamente al mismo.
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12. Con fecha 20 de junio de 2025, se remite informe-propuesta emitido por la
Secretaria-Interventora en el que se propone “declarar la nulidad de pleno de la
resolucidon de la Alcaldia nim. 532, de fecha 24 de octubre de 2024, relativa a
las bases del proceso para la provision, mediante concurso-oposicion libre, de
seis plazas de personal laboral, con denominacién Auxiliar de Ayuda a
Domicilio-SAD, por los motivos anteriormente expuestos y que se tienen aqui

por reproducidos a todos sus efectos”.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1) de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo
18.1, letra I) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Coafia, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b) y 40.1, letra b) de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Respecto a las entidades locales, el articulo 4.1.g) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, reconoce con
caracter general a los municipios, en su calidad de Administraciones Publicas de
naturaleza territorial, la potestad de revisidén de oficio de sus actos y acuerdos,
dentro de la esfera de sus competencias. Por su parte, el articulo 53 de la
misma Ley establece que, sin perjuicio de las especificas previsiones de sus
articulos 65, 67 y 110, las Corporaciones locales “podran revisar sus actos y
acuerdos en los términos y con el alcance que, para la Administracion del
Estado, se establece en la legislacion del Estado reguladora del procedimiento

administrativo comun”; y, en los mismos términos, se pronuncia el articulo
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218.1 del Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

En ese sentido, el capitulo I del titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC), recoge los preceptos que regulan el procedimiento
de revision de oficio. En suma, el Ayuntamiento de Coafia se halla debidamente
legitimado, en cuanto autor de las actuaciones cuya declaracion de nulidad es

objeto de este procedimiento de revisidn de oficio.

TERCERA.- En lo referente al plazo para proceder a la revision de oficio, el
articulo 106.1 de la LPAC dispone que las “Administraciones Publicas, en
cualguier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado (...),
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin
a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 47.1".

No obstante, el articulo 110 de la referida Ley establece que la revision
de oficio no podra ser ejercitada “cuando por prescripcién de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”. En el
asunto que se somete a nuestra consideracion, entendemos que no concurre en

el procedimiento ninguno de los limites sefialados.

CUARTA.- El examen de fondo sobre la consulta realizada requiere, en este
caso, un pronunciamiento previo sobre la adecuacién y pertinencia del
procedimiento de revision de oficio seguido por el Ayuntamiento, a la vista de la
aprobacién de las bases para su provision y la convocatoria de plazas de
empleo publico. Aludiendo a tal extremo, nos remitimos integramente a cuanto
razonamos en nuestro precedente Dictamen Num. 23/2025, remitido a la
autoridad consultante en relacién con el mismo expediente de revision de oficio,

segun consta en los antecedentes. De conformidad con lo expuesto en él, no
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ofrece duda, tanto la procedencia de la posibilidad de utilizar el procedimiento
revisor sustanciado -en conexidén con el acto de aprobacion de las bases y
convocatoria del proceso- como la susceptibilidad de produccién de efectos
favorables del acto, concurrente merced a la fijacion, como “fecha critica” al
efecto, la de “la publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias”, al
ser la que fija la fecha de inicio para la presentacion de instancias.

Sentado lo anterior, en relacion con la tramitacion del procedimiento
administrativo de revision de oficio, debe recordarse que esta se configura
como un instrumento de garantia de la legalidad y de los derechos de los
ciudadanos, lo que exige un estricto cumplimiento de los preceptos legales
reguladores del mismo. Por ello, hemos de analizar, en primer lugar, si se
cumplen o no sus tramites fundamentales.

Al respecto, debemos comenzar por examinar la competencia del érgano
administrativo para acordar la revision de oficio. La LPAC no realiza una
atribucion concreta, limitdndose a efectuar una referencia al “6rgano
competente”.

Por ello, y tratandose de una entidad local, este Consejo ha venido
sosteniendo desde el inicio de su funcion consultiva que, dejando a salvo los
actos respecto de los cuales existe una atribucion legal precisa de competencia,
esto es, los de adjudicacion de contratos publicos, cuya revision de oficio
corresponde al 6rgano de contratacion -ex articulo 41.3 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE-, y los dictados en via de gestién tributaria
-segun el articulo 110.1 de la LBRL, deben ser revisados por el Pleno de la
Corporacidn-, la determinacidon del érgano competente para la revision de oficio
en el ambito municipal debe realizarse de conformidad con lo sefialado en el
articulo 218.1 del Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28

de noviembre, que la atribuye al 6rgano autor del acto en cuestion, “Sin
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perjuicio de las previsiones especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110
de la Ley 7/1985, de 2 de abril”.

Ahora bien, de conformidad con la doctrina casacional establecida
en la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de diciembre de 2022
-ECLI:ES:TS:2022:4547- (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon 5.2),
en la que el Alto Tribunal, tras exponer los términos de un debate cuya solucién
no ha sido abordada por la doctrina ni por los érganos consultivos de forma
unanime, se concluye que, “en tanto no se colme el evidente vacio legal, el
organo competente para conocer de las revisiones de actos nulos de pleno
derecho de los Presidentes de las Corporaciones Locales de régimen comin es
el Pleno del Ayuntamiento”. Asi pues, en el caso sometido, el drgano
competente para la revision de las bases especificas reguladoras de la
convocatoria para la provision de seis plazas de personal laboral en la categoria
Auxiliar de Ayuda a Domicilio-SAD, aprobadas por la Alcaldia, es el Pleno del
Ayuntamiento de Coafa. Debemos observar que, pese a que la autoria del acto
cuya revision se pretende consta en el expediente -Resolucion de la Alcaldia
numero 532/2024, de 24 de octubre de 2024-, lo cierto es que la publicacién en
el BOPA de 6 de noviembre de 2024 carece de firma, irregularidad que, no
obstante, no afecta a los efectos de la publicacién defectuosa -de conformidad
con lo establecido en el articulo 45.2 de la LPAC, antes citado-, que
expresamente prescribe la aplicacion del articulo 40 (segundo y tercer
apartado) de la misma norma en ese supuesto.

En relacion con el procedimiento seguido y con la observancia de sus
tramites esenciales, advertimos que existe un acuerdo de inicio, asi como que
se ha dado audiencia, tras la retroaccion del expediente acordada, de
conformidad con el Dictamen Num. 23/2025 de este Consejo, y vista del
expediente a los interesados.

Respecto a la practica del tramite de audiencia, nuestro Dictamen
23/2025 sefalaba que, “dado que la suspension del proceso selectivo ha sido
objeto de publicacién en el BOPA -opcidn que consideramos mas garantista que

la eventual aplicacion de la base cuarta, en la que se prevé la publicacién de
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“los sucesivos anuncios " relativos a la convocatoria objeto de revision “en el
tablon de anuncios fisico y sede electronica del Ayuntamiento de Coafa -,
consideramos que, en cuanto afecta a un procedimiento selectivo, procede -de
conformidad con el articulo 45 de la LPAC-, su publicacion en el BOPA, sin
perjuicio de su caracter adicional a la notificacion "individualmente realizada” a
los interesados identificados en el procedimiento, prevista en el inciso final de la
letra a) del primer apartado de dicho precepto. Publicacién que entendemos
pertinente también, por apreciar que concierne a una pluralidad indeterminada
de personas, al abocar la declaracion de nulidad a una nueva convocatoria, con
posibilidad de presentacion de nuevos aspirantes”. En particular,
considerabamos interesados “cuanto menos, a los aspirantes que hayan
presentado su solicitud”, asi como que, “en todo caso”, ostenta “la condicién de
interesada en el procedimiento la organizacion sindical personada como
demandante en el proceso impugnatorio de las bases ante el orden social”.

Pese a que en el expediente remitido no figura la documentacion
acreditativa de la notificacion a los interesados, entendemos cumplido dicho
tramite con base en lo expuesto en la certificacion de la Secretaria-Interventora
de fecha 4 de junio de 2025, en la que consta “que el acuerdo fue notificado
personalmente a los interesados en el expediente”, ademas de ser publicado en
el BOPA n.° 80 de fecha 28 de abril de 2025. No obstante, debe recordarse
que, conforme al articulo 70.2 de la LPAC, las “notificaciones” forman parte del
expediente y, como tal, deben figurar en la “agregacion ordenada” que
constituye aquel.

Asimismo, se ha librado informe por parte de la Secretaria Municipal -con
lo que se atiende a lo sefalado en el articulo 3.3.d)3.0 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional-, y se
ha elaborado un informe-propuesta que satisface la obligacion legal de
motivacion, impuesta especificamente para este tipo de procedimientos en el
articulo 35.1.h) de la LPAC.
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Por otra parte, debemos reiterar cuanto expusimos en nuestro
precedente Dictamen Num. 23/2025 en relacidn con la interposicion de una
demanda contra las bases, por parte de una organizacion sindical, ante el orden
jurisdiccional social, cuestion de la que el Ayuntamiento tiene conocimiento con
caracter previo al inicio del procedimiento revisor. Procede reiterar, en
consecuencia, cuanto expusimos “respecto a la pendencia de procesos
judiciales concernientes a actos objeto de procedimientos de revision de oficio”,
recordando que “este Consejo ha sefalado (por todos, Dictamen Num.
151/2021), siguiendo la doctrina del Consejo de Estado, que constituyen vias
independientes la revisidn administrativa y la jurisdiccional, siendo compatibles
ambos procedimientos. El Dictamen num. 847/2005 del Consejo de Estado
enuncia de forma clara esta doctrina sefalando que, "pese al tradicional
principio de litispendencia, que supone el «cierre procesal» y la absorcion plena
de toda competencia para conocer de un asunto por parte del juzgador llamado
a decidir un determinado pleito, en principio nada impediria continuar con la
tramitacion del (...) procedimiento de revision de oficio, en la medida en que el
mismo pudiera llevar a la declaracién de nulidad de la resolucién impugnada v,
por tanto, a una satisfaccién extraprocesal -siempre deseable en términos de
economia procesal- de la pretension ”. Para el supuesto en que hubiera recaido
sentencia antes de dictarse la resolucién que ponga término al procedimiento
administrativo, ha de tenerse presente que solo opera la cosa juzgada, y
consiguiente veto al inicio o continuaciéon de la revisién de oficio, cuando la
sentencia analice las mismas causas de nulidad de pleno derecho que se vayan
a ventilar o se sustancien en la via administrativa; cierre extensivo, en caso de
revision promovida por los particulares, a las causas que pudieron ser alegadas
en la via judicial, aunque se hubieren omitido (Sentencia del Tribunal Supremo
de 7 de febrero de 2023 -ECLI:ES:TS:2023:323- Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidn 3.2)./ En el procedimiento sometido a consideracion, en
el que la voluntad de la Administracion, al iniciar el procedimiento revisor tras
tener conocimiento de la interposicion de la demanda, resulta claramente

orientada a producir la declaracion de nulidad, hemos de reiterar que la revision
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de oficio de actos nulos se configura como un mandato en el articulo 106.1 de
la LPAC. De ahi que, advertida la causa de nulidad que se desprende del
articulo 70 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y del
articulo 24.3 de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico -que
explicita que "No podran convocarse pruebas selectivas para la provision de
plazas (...) no incluidas en la oferta de empleo publico "-, ha de proseguirse la
tramitacion del procedimiento revisor”. En todo caso, tal como razonabamos en
el referido Dictamen Num. 23/2025, habiendo optado el Ayuntamiento por
iniciar este con posterioridad al pleito, debe subrayarse la obligacion de acatar
el pronunciamiento judicial en caso de recaer este antes de la resolucion
administrativa, de modo que la sentencia anulatoria abocaria al archivo del
procedimiento revisor por carencia de objeto y la sentencia desestimatoria solo
impediria la revision de oficio en cuanto en el seno del proceso judicial se
hubiere sustanciado la misma causa de nulidad que aqui se esgrime.
Observacion esta que tiene la consideracion de esencial, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre y en el articuo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Finalmente, con arreglo a lo establecido en el articulo 106.5 de la LPAC,
los procedimientos de revision de disposiciones o actos nulos deberan
resolverse en el plazo de seis meses desde su inicio, transcurridos los cuales sin
dictarse resolucion, si el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, se
producira su caducidad. Al respecto, el Tribunal Supremo ha resuelto que la
fecha que debe considerarse para apreciar la caducidad es aquella en que se
dicta la resolucién que pone fin al procedimiento y no la de su notificacion
(Sentencia de 12 de marzo de 2020 -ECLI:ES:TS:2020:866-, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4.2). En el expediente examinado, la
resolucion de incoacién se adopto el dia 8 de enero de 2025, por lo que ese
plazo no ha transcurrido aun. Puesto que se ha acordado la suspension del

plazo para resolver con motivo de la solicitud de dictamen a este Consejo -al
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amparo de lo establecido en el articulo 22.1.d) de la LPAC-, hemos de recordar
a la Administracion consultante que la eficacia de la suspension se supedita,
segun el mismo precepto, a la comunicacién al interesado de la fecha de
solicitud del dictamen, la cual no se encuentra evidenciada en la documentacion

remitida.

QUINTA.- Entrando ya en el fondo del asunto, debemos comenzar por
recordar que la revision de oficio, regulada en el capitulo I del titulo V de la
LPAC, constituye un procedimiento excepcional. Este instrumento sitlia a la
Administracion en una posicion de privilegio, al poder por si misma, bien por
propia iniciativa o a instancia de interesado y sin intervencion judicial, revisar
disposiciones y actos suyos potencialmente viciados de nulidad. En consonancia
con el sentido excepcional de esta potestad de autotutela, la interpretacion de
los supuestos objeto de revisidn de oficio ha de ser restrictiva; de lo contrario,
perderia efectividad la garantia que entrafa la diferenciacién entre actos nulos
de pleno derecho y actos anulables y su sometimiento a regimenes juridicos de
anulacion distintos.

Con caracter previo, hemos de puntualizar que nos encontramos ante un
acto administrativo, toda vez que el articulo 106.1 de la LPAC restringe la
revision de oficio a los actos de esta naturaleza.

En el procedimiento revisor que nos ocupa, iniciado de oficio por la
Administracion local, esta aduce que la causa de nulidad invocada es la
establecida en el apartado e) del articulo 47.1 de la LPAC, conforme al cual son
nulos de pleno derecho los actos “dictados prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido” -si bien el acuerdo de iniciacién
alude, erréneamente, al articulo 47.1.d) de la LPAC, referido a los actos “que
sean constitutivos de infraccidon penal o se dicten como consecuencia de ésta”-.

Tanto el acuerdo de iniciacion como el informe juridico emitido por la
Secretaria-Interventora (a los que se remite el informe-propuesta de resolucién)
sefalan que la Resolucion de la Alcaldia de 24 de octubre de 2024, por la que

se aprueban las bases especificas reguladoras de la convocatoria para la
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provisién, mediante concurso-oposicion libre, de seis plazas de personal laboral,
con denominaciéon de Auxiliar de Ayuda a Domicilio, incurre en tal causa al
haber sido, dichas bases, aprobadas “sin la correspondiente oferta de empleo
publico”. Anaden, también, que “la convocatoria no fue objeto de publicacion
en el Boletin Oficial del Estado”.

En relacién con el citado motivo de nulidad, ha de destacarse, partiendo
del reiterado principio de interpretacion restrictiva de las causas de nulidad de
pleno derecho, que nuestro Derecho reserva la nulidad absoluta para las
violaciones mas graves del ordenamiento juridico. En particular, y en conexién
con la causa de nulidad a que se refiere el articulo 47.1, letra €) de la LPAC,
venimos sefalando, reiteradamente, (por todos, Dictamenes Num. 307/2016 y
27/2022) que comprende diversos supuestos: a) ausencia total de tramites o
via de hecho, b) elaboracién del acto siguiendo un procedimiento distinto del
que corresponde o c) vulneracién de tramites esenciales, sistematizacion que
también acoge, con cita de jurisprudencia especifica para cada categoria, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de junio de 2011 -ECLI:ES:TS:2011:3789-
(Sala de lo Contencioso—Administrativo, Seccion 2.3).

En el caso sometido a nuestra consulta, la normativa aplicable viene
constituida por el articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante, TREBEP), que dispone en su primer
apartado que “Las necesidades de recursos humanos, con asignacion
presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacién de personal de
nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de empleo publico, o a través de otro
instrumento similar de gestidn de la provision de las necesidades de personal,
lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes procesos
selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional,
fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos”. Afiadiendo, en su
segundo apartado, que “La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que
se aprobara anualmente por los drganos de Gobierno de las Administraciones

Publicas, debera ser publicada en el Diario oficial correspondiente”.
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Por su parte, el articulo 24 de la Ley del Principado de Asturias 2/2023,
de 15 de marzo, de Empleo Publico -aplicable a las entidades locales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.e) de la misma norma-, regula
la “Oferta de empleo publico”, disponiendo en su tercer apartado que “La oferta
de empleo publico se ejecutara mediante los correspondientes procesos
selectivos. No podran convocarse pruebas selectivas para la provision de plazas
con personal funcionario de carrera, estatutario fijo o laboral fijo no incluidas en
la oferta de empleo publico ni podra nombrarse personal interino para plazas
que no se hubieran incluido en la oferta de empleo publico, salvo cuando se
trate de vacantes producidas con posterioridad a su aprobacion”.

En el ambito local, el articulo 91 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en su apartado primero
que “Las Corporaciones locales formularan publicamente su oferta de empleo,
ajustandose a los criterios fijados en la normativa basica estatal”, mientras que
su apartado segundo prescribe que “La seleccién de todo el personal, sea
funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo
publico, mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso,
oposicién o concurso-oposicidn libre en los que se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad”. A su vez, el articulo 128.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local, sefiala que “Las Corporaciones
locales aprobaran y publicaran anualmente, dentro del plazo de un mes desde
la aprobacion de su Presupuesto, la oferta de empleo publico para el afo
correspondiente, ajustandose a la legislacion basica del Estado sobre funcion
publica y a los criterios que reglamentariamente se establezcan en desarrollo de
la normativa basica estatal para su debida coordinacion con las ofertas de
empleo del resto de las Administraciones Publicas”.

Delimitado en tales términos el marco normativo vigente, consta que, en
la indicada fecha de 24 de octubre de 2024, por Resolucion de la Alcaldesa de

Coafia se aprobaron las bases reguladoras de la convocatoria antes citada.
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Resulta igualmente indubitada la ausencia de oferta publica de empleo previa,
segun constata el informe emitido por la Secretaria-Interventora en el mes de
diciembre de 2024.

Sobre la naturaleza de la oferta publica de empleo, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de abril de 2018 -ECLI:ES:TS:2018:1330- (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon 4.2) recuerda que, en la “Sentencia de 2
de diciembre de 2015 (...) reiterando lo razonado en nuestra Sentencia de 1 de
abril de 2009 (...) en la que hemos declarado que "sobre el alcance que debe
otorgarse a una Oferta de empleo publico ha de sefialarse lo siguiente: (a)
consiste tan solo en determinar las plazas vacantes que podran ser objeto de
cobertura en el ejercicio anual a que esta referida; (b) no conlleva ni produce la
iniciacion del correspondiente proceso administrativo destinado a seleccionar y
nombrar las concretas personas que habran de ocupar dichas plazas, pues esto
corresponde a la ulterior convocatoria que ha de realizarse con esta finalidad ™.
Y, si bien la convocatoria afectada en el expediente se refiere exclusivamente a
plazas a cubrir mediante turno libre, no resulta ocioso advertir que la Sentencia
del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2022 -ECLI:ES:TS:2022:747- (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccidén 4.2), aclara que “la expresion que el
articulo 70.1 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico
-EBEP- debe ser interpretada en el sentido de que la prevision de inclusion de
plazas en la oferta de empleo publico alcanza a las plazas que deban ser
ofertadas a procesos selectivos de promocion interna”.

En relacién con un supuesto analogo, en el que “la cuestion debatida se
limitaba a si para la convocatoria referida era legalmente preceptivo o no el que
hubiese precedido a la misma la oferta de empleo publico, puesto que en el
caso de autos faltaba dicha oferta”, la Sentencia de la misma Sala y Tribunal de
5 de marzo de 1998 -ECLI:ES:TS:1998:1500- (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 7.2) afirma que “la oferta de empleo publico constituye
el presupuesto legal de partida, para que, de acuerdo con ella, pueda realizarse
la seleccidon del personal”, afiadiendo que “la cuestion fue abordada por esta

Sala en Sentencia de 19 de mayo de 1994, recurso nium. 10370/1991, segun la
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cual:/ "La exigencia de que a la convocatoria para la provision de plazas
preceda la oferta publica de empleo resulta clara, dado lo dispuesto en los
articulos 1.3y 18 de la Ley 30/1984 y 91 de la Ley 7/1985" y concluye que “el
que las declaraciones de nulidad deban administrarse con moderacién, no
implica que no deban pronunciarse, cuando se da con claridad el supuesto legal
que las determina, cual ocurre en el presente caso, en el que la convocatoria
impugnada es contraria a un precepto legal inequivoco (...) pues de lo que se
trata es de la ausencia de un presupuesto legal necesario para la convocatoria”.

Pues bien, aplicada la doctrina anterior al procedimiento que nos ocupa,
resulta evidente que la existencia de oferta publica de empleo es un tramite
procesal esencial, cuya sola omision equivale a prescindir total y absolutamente
del procedimiento establecido para la celebracion de la convocatoria.

Por otra parte, si bien la referencia a la falta de publicaciéon en el Boletin
Oficial del Estado que realiza el acuerdo de iniciacion no se acompafa de
indicacion expresa sobre su subsuncion en la causa de nulidad indicada, tal y
como hemos senalado en nuestro Dictamen Num. 23/2025, “el indicado
anuncio en el Boletin Oficial del Estado es preceptivo para los procedimientos
de seleccion de funcionarios por las Administraciones locales (articulos 97 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -en
adelante LBRL- y 6.2 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio antes
mencionado), lo que determina la fecha de inicio de presentacién de
solicitudes; sin embargo, en el caso de personal laboral tal publicacion no es
preceptiva, por lo que, en el presente caso y a tenor de las bases examinadas,
es la publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias (...) la que fija la
fecha de inicio para la presentacion de instancias”. En consecuencia, la
mentada falta de publicacion no constituye, en si misma considerada, causa de
nulidad.

De este modo, la omision del tramite esencial de aprobacion de la oferta
publica de empleo, presupuesto legal necesario para la convocatoria de las
plazas, determina que la Resolucion de la Alcaldia de 24 de octubre de 2024,

por la que se aprueban las bases especificas reguladoras de la convocatoria
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para la provisién, mediante concurso-oposicion libre, de seis plazas de personal
laboral, con denominacion de Auxiliar de Ayuda a Domicilio, ha sido dictada
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido e
incurre en causa de nulidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 47.1, letra
e) de la LPAC.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que, sin perjuicio de atender la observacion esencial formulada,
procede revisar de oficio y declarar la nulidad la Resolucion de la Alcaldia de 24
de octubre de 2024, por la que se aprueban las bases especificas reguladoras
de la convocatoria para la provisién, mediante concurso-oposicion libre de seis

plazas de personal laboral, con denominacion de Auxiliar de Ayuda a Domicilio.”
V. 1., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,
V.0 B.0

EL PRESIDENTE,

ILMA. SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE COANA.
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