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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 192/2025

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Baquero Sanchez, Pablo Consultivo  del  Principado de
Presidente . .y ,
Diaz Garcia, Elena Asturias, en sesion celebrada el dia
Mengndez Ga‘rcza, Mana‘ Yovaifta 21 de octubre de 2025, con
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique

Santiago Gonzdlez, Ivan de asistencia de las sefioras y los
Secretario General: seflores que al margen se expresan,

Iriondo Colubi, Agustin emitid por unanimidad el siguiente

dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 30 de septiembre de 2025 -registrada de
entrada el dia 2 del mes siguiente-, examina el expediente relativo al proyecto
de Decreto por el que se regula el acceso con caracter temporal al empleo
publico de la Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y entes

publicos.

De los antecedentes que obran en el expediente resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
recogen los presupuestos y precedentes normativos de la regulacién que se
aborda, asi como los objetivos de la norma vy los titulos competenciales en los
que se fundamenta. Se declara igualmente en la parte expositiva la adecuacion

del texto a los principios de buena regulacion.
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La parte dispositiva del proyecto esta integrada por treinta y un articulos
-todos ellos titulados y agrupados en siete capitulos-, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una derogatoria, dos disposiciones
finales y tres anexos.

El capitulo I, intitulado “Disposiciones generales”, cuenta con dos
articulos que abordan el “Objeto y ambito de aplicacién” y los “Criterios rectores
en la incorporacion de personal temporal”. El capitulo II, relativo al
“Procedimiento de elaboracién y funcionamiento de las listas y bolsas de
personal temporal”, comprende los articulos 3 a 12, que se ocupan de los
“Instrumentos de gestién de personal temporal”, la “Formaciéon de listas de
empleo de personal temporal”, la “Formacién de bolsas de trabajo de personal
temporal”, el “Uso compartido de las listas y bolsas de la Administracion del
Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos”, el “Procedimiento
extraordinario de formacion de bolsas de trabajo de personal temporal”, el
“Procedimiento excepcional de nombramiento o contratacion de personal
temporal”, la “Obligacién de los integrantes de listas de empleo y bolsas de
trabajo a relacionarse por medios electrénicos”, la “Pérdida de vigencia de las
listas de empleo y bolsas de trabajo”, la “Ordenacion de los candidatos dentro
de las listas de empleo y bolsas de trabajo” y la “Reincorporacién a las listas de
empleo y bolsas de trabajo”. El capitulo III, rubricado “Adscripcidon de personal
temporal en el extranjero”, contiene los articulos 13 a 15, que tratan de “La
adscripcion de personal temporal en el extranjero”, la “Formacion de bolsas de
trabajo especificas de personal temporal en el extranjero” y la “Publicidad de la
bolsa de trabajo especifica”. El capitulo IV aborda la “Gestidon de las listas de

III

empleo y bolsas de trabajo de empleo temporal” y comprende los articulos 16 a
22, que versan, respectivamente, sobre la “Tramitacion administrativa de las
peticiones de nombramiento y contrataciéon”, la “Comunicacién de las ofertas de
trabajo”, la “Mejora de empleo”, las “Limitaciones en los nombramientos y
contrataciones”, la “Publicidad de la gestidon de las listas y bolsas y tratamiento
de datos”, la “Utilizacion de las listas y bolsas de trabajo por otras

Administraciones, instituciones o entidades del sector publico” y los “Criterios
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de cese”. El capitulo V contempla “El acceso temporal de las personas con
discapacidad” y cuenta con un solo articulo -el 23-, titulado “Adaptaciones de
puestos de trabajo”. El capitulo VI, rubricado “Exclusion y suspension de las
listas de empleo y bolsas de trabajo de personal temporal”, engloba los
articulos 24 a 26, que se refieren a las “Causas de exclusion de las listas de
empleo y bolsas de trabajo”, las “Causas de suspension de llamamiento de las
listas de empleo y bolsas de trabajo” y las “Causas de suspension vinculadas a
la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, por razén de violencia de
género y de violencia terrorista”. El Capitulo VII lleva por titulo “Excedencia por
prestacion de servicios en el subgrupo o grupo de clasificacién superior” y
comprende los articulos 27 a 31, relativos respectivamente a los “Requisitos
generales”, los “Criterios y procedimiento de elaboracion de las listas para
prestar servicios en el subgrupo o grupo de clasificacion superior”, las “Causas
de penalizacion en las listas para prestar servicios en el subgrupo o grupo de
clasificacion superior y situacién de baja temporal”, el “Procedimiento del
nombramiento temporal para prestar servicios en el subgrupo o grupo de
clasificacion superior” y la “Coexistencia de listas”.

La disposicion adicional primera se refiere a los “érganos competentes y
publicidad de las actuaciones de los organismos y entes publicos”.

La disposicion transitoria primera aborda el régimen aplicable a las
“Listas de empleo y bolsas de trabajo existentes y resultantes de
procedimientos ya iniciados”, mientras que la segunda se refiere al propio de
las “Listas de empleo y bolsas de trabajo existentes de la categoria profesional
Técnico/a de Educacidon infantil”, en tanto “no finalice el primer proceso
selectivo de las plazas vacantes correspondientes a las Escuelas Infantiles
integradas”.

La disposicion derogatoria Unica deja sin efecto “las disposiciones de
igual o inferior rango que se opongan a lo previsto” en la norma y, “en
particular” la “Resolucion de 20 de febrero de 2004, de la Consejeria de
Economia y Administracion Publica, por la que se establecen normas para la

adscripcion de personal no permanente”, la “Resolucion de 25 de abril de 2005,
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de la Consejeria de Economia y Administracion Publica, por la que se establecen
normas para la adscripcién de personal no permanente en el extranjero” y el
“apartado octavo del Acuerdo de 29 de junio de 2006, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba la oferta de empleo publico para el afio 2006, de la
Administracion del Principado de Asturias y sus organismos y entes publicos y
las bolsas que derivan de dicho apartado”.

La disposicion final primera contiene una habilitacion normativa genérica
al titular de la Consejeria competente para la ejecucion y el desarrollo del
Decreto y la segunda fija su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacién
en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Los anexos recogen una agrupacion de los concejos asturianos en
diversas zonas geograficas, respecto de las cuales los integrantes de las listas
de empleo podran manifestar sus preferencias de adscripcion en los términos
establecidos en el articulo 4.3 de la norma en proyecto. La zonificacién del
anexo I tiene caracter general, el anexo II establece las zonas correspondientes
al organismo auténomo Establecimientos Residenciales para Ancianos de
Asturias y las especificas para la categoria profesional de Auxiliar de Enfermeria
y el anexo III, las aplicables en el ambito del Organismo Autdonomo Servicio de

Emergencias del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

Por Resolucién de la Consejera de Presidencia, Reto Demografico,
Igualdad y Turismo, de 1 de marzo de 2024, se ordena el inicio del
procedimiento para la elaboracién de la disposicion de caracter general
sometida a consulta.

Obra en el expediente una diligencia suscrita por la Jefa del Servicio de
Participacion y Atencion Ciudadana, de 19 de marzo de 2024, en la que se deja
constancia de que la iniciativa ha estado sometida a consulta publica previa, sin
que se haya recibido ninguna aportacion.

Con fecha 9 de octubre de 2024, la titular de la Consejeria a quien

corresponde la iniciativa de elaboracién de la norma, resuelve someter el
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proyecto a tramite de audiencia de los interesados y demas personas y
entidades afectadas por plazo de diez dias habiles, recibiéndose las alegaciones
de dos ciudadanos. En sendos informes de fechas 24 de octubre de 2024, la
Jefa del Servicio de Administracion de Personal, rechaza motivadamente sus
observaciones.

Mediante Resolucion de la titular de la misma Consejeria, de 24 de
octubre de 2024, se dispone someter el proyecto de Decreto a audiencia de las
organizaciones sindicales con representacion entre los empleados publicos de la
Administracion del Principado de Asturias y de sus organismos y entes publicos,
por plazo de diez dias habiles. Se reciben, en dicho tramite, las alegaciones de
los sindicatos Izquierda Sindical Asturiana (ISA), de la Union General de
Trabajadores (UGT), del Sindicato de Enfermeria (SATSE-Asturias) y del
Sindicato Veterinario Profesional de Asturias (SIVEPA), que la Jefa del Servicio
de Administracion de Personal analiza en cuatro informes fechados a 22 de
noviembre de 2024.

Con fecha 18 de diciembre de 2024, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo interesa de la
Direccion General de Empleo Publico el sometimiento, a la pertinente
negociacion, de la norma en proyecto y solicita, asimismo, “informe de la
Comision de Ordenacion de los Recursos Humanos, en atencién al articulo
21.1 c de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico”.

Obran incorporados al expediente los sucesivos borradores
correspondientes al texto del proyecto y, ademas, la memoria justificativa, la
memoria econdmica y los informes de analisis de impacto normativo en materia
de género, de infancia y adolescencia y de familia, que suscribe el Director
General de la Funcién Publica con fecha 27 de diciembre de 2024.

Con fecha 12 de marzo de 2025, la Jefa del Servicio de Gestion
Presupuestaria, con la conformidad de la Directora General de Presupuestos y
Finanzas, libra el informe preceptivo al que se refiere el articulo 38.2 del Texto
Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto

Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio.
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El dia 20 de febrero de 2025 la Comisidén de Ordenacion de los Recursos
Humanos del Principado de Asturias informa favorablemente el texto de la
norma en elaboracion.

En sesion celebrada el dia 13 de marzo de 2025, el Pleno de la Comision
Asturiana de Administracion Local, a solicitud de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria instructora, informa la propuesta de Decreto en sentido
favorable.

El dia 17 de marzo de 2025, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite el proyecto de Decreto a sus homdlogos de las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
en tramite de observaciones.

Formulan alegaciones en este tramite el Secretario General Técnico de la
Consejeria de Cultura, Politica Llinglistica y Deporte, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Movilidad, Cooperacion Local y Gestién de
Emergencias, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transicidn
Ecoldgica, Industria y Comercio y la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos.

Con fechas 12 y 22 de abril de 2025, la Jefa del Servicio de
Administracion de Personal suscribe sendos informes, con el visto bueno del
Director General de Empleo Publico, en los que analiza las observaciones
formuladas por las Secretarias Generales Técnicas expresando motivadamente
las razones que justifican la aceptacidn o rechazo de las sugerencias aportadas.

Mediante sendas Resoluciones de 8 de mayo de 2025 la titular de la
Consejeria instructora resuelve dar nueva audiencia a las organizaciones
sindicales con representacion entre los empleados publicos de la Administracion
del Principado de Asturias y sus organismos y entes publicos, asi como a los
interesados y entidades afectadas, por plazo de diez dias habiles, considerando
que, como consecuencia de las observaciones formuladas por las Secretarias
Generales Técnicas, se han introducido cambios en el texto, en su dia
publicado.
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Segun la certificacion que figura entre la documentacion remitida, la
norma en proyecto fue analizada por la Mesa General de Negociacion de la
Administracion del Principado de Asturias, en sesidon celebrada el dia 20 de
mayo de 2025.

Con fechas 8 y 28 de mayo de 2025 la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora solicita nuevo informe de la Comision de Ordenacién de
los Recursos Humanos y de la Comisién Asturiana de Administracién Local.

Presenta alegaciones en el nuevo tramite de audiencia, el Colegio Oficial
de Enfermeria del Principado de Asturias (CODEPA).

El dia 23 de mayo de 2025 se relne la Comision de Ordenacion de los
Recursos Humanos del Principado de Asturias que, tras formular observaciones,
emite un parecer favorable a la propuesta de Decreto, haciéndose constar en el
acta correspondiente el voto en contra de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos, en lo relativo al criterio de
cese regulado en el articulo 22 b) de la norma.

Con fecha 4 de junio de 2025, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite a sus homdlogos de las restantes Consejerias el
nuevo texto, al objeto de que formulen cuantas observaciones consideren
oportunas, recibiéndose Unicamente la de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos, que constituye una reiteracion de la ya formulada en el
ambito de la Comision de Ordenacion de los Recursos Humanos del Principado
de Asturias.

En sesidn celebrada el dia 6 de junio de 2025 el Pleno de la Comision
Asturiana de Administracion Local informa favorablemente, por unanimidad, la
propuesta de Decreto.

Con fecha 9 de junio de 2025, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos suscribe un informe de
observaciones al texto proyectado.

Se incorporan al expediente una nueva tabla de vigencias y un nuevo
cuestionario para la valoracion de propuestas normativas. Con fecha 9 de junio

de 2025, la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora emite un
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informe en el que sefiala que “se han cumplido todos los tramites previstos
legalmente”, y, por ultimo, concluye que la norma cuya aprobacion se pretende
“no suscita dudas de legalidad, ni en cuanto a sus aspectos competenciales, ni
en cuanto a técnica normativa, tramitacion y contenido, por lo que se informa
favorablemente”.

El proyecto de Decreto es examinado por la Comision de Secretarios/as
Generales Técnicos/as, que en reunidn celebrada el 11 de junio de 2025 lo
informa favorablemente.

Formulada la preceptiva consulta a este organo consultivo, en sesién
celebrada el dia 29 de julio de 2025 el Consejo Consultivo del Principado de
Asturias aprueba el Dictamen Num. 142/2025, en el que se concluye que “el
Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la nhorma proyectada y
que, una vez atendida la observacidon esencial y consideradas las restantes
observaciones contenidas en el cuerpo de este dictamen, puede someterse a la
aprobacién del érgano competente”.

Tras introducir en el texto de la norma proyectada algunos cambios, el
nuevo texto se somete a la Mesa General de Negociacion de la Administracién
del Principado de Asturias el dia 19 de septiembre de 2025, sin acuerdo.

Como antecedente relevante, recogido en el preambulo de la norma,
cabe sefalar la Sentencia N.© 01140/2021, de 30 de noviembre, de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, que
declaré nulo el Decreto 206/2019, de 27 de diciembre, por el que se regula el
acceso con caracter temporal al empleo publico de la administracion del
Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos. Siendo el motivo de
nulidad el no haber sometido nuevamente a negociacion el texto de la
propuesta de decreto, tras la introduccién de modificaciones en el mismo, a fin
de atender las observaciones formuladas por el Consejo Consultivo.

Tras someterse a negociacion colectiva el texto elaborado para ajustarse
al dictamen, se estima adecuado, por un criterio de cautela, elevar nueva

consulta.
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3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 30 de septiembre de
2025, V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias la emision
de un nuevo dictamen sobre consulta preceptiva, relativa al proyecto de
Decreto por el que se regula el acceso con caracter temporal al empleo publico
de la Administracién del Principado de Asturias, sus organismos y entes

publicos.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

UNICA.- Se formula consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el
que se regula el acceso con caracter temporal al empleo publico de la
Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y entes publicos, el
cual fue examinado en nuestro Dictamen NUm. 142/2025, al que hemos de
remitirnos.

Se advierte ahora que, bajo un criterio estimable de cautela, se somete a
dictamen el texto adoptado para ajustarse a nuestro anterior pronunciamiento,
tras haberlo sometido de nuevo a la Mesa General de Negociacion de la
Administracion del Principado de Asturias.

En el contexto en que se evaclan estos tramites, marcado por la
sentencia que anuld la anterior disposicion reglamentaria por haberse
prescindido de la negociacion colectiva tras la introduccién de ciertas
modificaciones, se revela adecuada la consulta, si bien sujeta al examen
preliminar del alcance de esas modificaciones.

Respecto a los tramites posteriores a nuestro Dictamen Num. 142/2025,
se observa que el texto ha sido sometido de nuevo a la Mesa General de
Negociacion. Este Consejo viene razonando (por todos, Dictamen NUm.
294/2022) que asi ha de procederse cuando nos enfrentamos a una materia
sujeta a negociacion colectiva y, tras el dictamen, “se reconfigura” la

disposicion reglamentaria dentro de un margen de oportunidad o criterio
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“politico” y no estrictamente juridico. No es preciso someterlo de nuevo a la
representacion sindical cuando, a resultas del dictamen, se introducen en el
texto ajustes no sustanciales o impuestos estrictamente por la legalidad, sin
perjuicio de la aconsejable cautela.

La cumplimentacion de un nuevo tramite de negociacidn colectiva
sugiere que han de respetarse los hitos que regularmente le siguen, incluido el
dictamen de este Consejo, aunque en rigor lo que vicia de nulidad la disposicion
son las modificaciones posteriores al primer dictamen que “no han sido
sugeridas por este, son ajenas a los términos de la consulta y, ademas,
ostentan una relevancia sustancial”
mayo de 1993, RJ 1993\102040).

La comparacién entre el texto analizado en su dia por este Consejo y el

(Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de

que se somete ahora a nuestra consideracion evidencia que los cambios
introducidos son los precisos para atender tanto a la observacion esencial como
a algunas de las restantes observaciones formuladas en nuestro anterior
dictamen. No se estiman, pues, ajenos a los términos de la anterior consulta o
no sugeridos por el dictamen.

Merece también puntualizarse, respecto al caracter “sustancial” de las
innovaciones que, tal como se razona en la reciente Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3.2, de 6 de mayo de
2025 -ECLI:ES:TS:2025:1900-, tal sustancialidad conlleva “que los cambios
introducidos afecten a aspectos nucleares de lo proyectado, tanto por la
relevancia intrinseca de las alteraciones como por su significacién relativa, esto
es, poniéndolas en relacidén con el conjunto de la disposicion a fin de determinar
en qué medida alteran de manera sustantiva el modelo regulatorio inicialmente
propuesto. Como dijo la sentencia de este Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2022 (RC
4145/2021), tal sustancialidad deriva de que se trate de una modificacion el
texto aprobado respecto del que fue sometido a informacién publica que

suponga ‘una modificacion esencial de la norma... en su concepcidon o
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estructura’, ‘en su finalidad’ o ‘en cuestiones tan esenciales que requieran un
nuevo periodo de informacion publica”.

También viene subrayando el Alto Tribunal de forma reiterada que la
introduccion en los textos normativos de modificaciones no significativas al final
de la tramitacién, entre ellas las que obedecen Unicamente a la finalidad de
atender a las observaciones formuladas por los érganos consultivos, no conlleva
infraccion procedimental alguna ni obliga a solicitar un nuevo dictamen. Como
se expresa en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
3.3, de 9 de mayo de 2017 -ECLI:ES:TS:2017:1683-, en la que se rechazd la
necesidad de recabar un “dictamen complementario” del Consejo de Estado al
haberse introducido en el texto del reglamento, tras la consulta, modificaciones
no significativas, “conforme a una consolidada doctrina jurisprudencial
formulada por esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
expuesta en la sentencia de 3 de junio de 2008 (RCA 67/2006), no procede
apreciar la infraccion del articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en relacion con la impugnacién de disposiciones generales, por el
hecho de que se hayan introducido, al aportar definitivamente la norma,
modificaciones sobre el texto del proyecto inicial, cuando son consecuencia
légica de la tramitacidon del procedimiento de elaboracion del Reglamento, que
corresponden a propuestas realizadas en el tramite de audiencia o a
observaciones sugeridas por los organismos consultivos en los informes o
dictdmenes que emitan”. En el mismo sentido se ha pronunciado también este
Consejo Consultivo en el Dictamen Num. 294/2022, en el que expresamos, al
abordar la ordenacion de unos criterios de preferencia, que “si el baremo que
se adopta se aparta del sometido a este Consejo y de las sugerencias que en el
dictamen se formulan habrda de formularse nuevamente la consulta, siendo
innecesaria cuando el texto que se eleve a la aprobacién del Consejo de
Gobierno coincida sustancialmente con el ahora dictaminado o se limite a
incorporar las sugerencias de este cuerpo consultivo”.

En definitiva, este Consejo estima que los cambios propuestos no

entranan modificaciones sustanciales ni ajenas a las observaciones formuladas
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en nuestro anterior dictamen, siendo el resultado de haber acogido varias de

ellas, por lo que no procede un nuevo pronunciamiento.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que, no habiéndose introducido modificaciones sustanciales ajenas a
la anterior consulta sino las precisas para acoger las observaciones que se
estimdé oportuno incorporar, no procede un nuevo examen de fondo de la

disposicion reglamentaria.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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