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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 248/2025

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Baquero Sanchez, Pablo Consultivo  del  Principado de
Presidente . .y ,
Diaz Garcia, Elena Asturias, en sesion celebrada el dia
Menéndez Garcia, Maria Yovana 22 de diciembre de 2025, con
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique

Santiago Gonzdlez, Ivan de asistencia de las sefioras y los
Secretario General: seflores que al margen se expresan,

Iriondo Colubi, Agustin emitid por unanimidad el siguiente

dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 7 de noviembre de 2025 -registrada de entrada
el dia 13 de ese mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de
Decreto por el que se crea la categoria profesional de personal estatutario de
Técnico/a Medio Sanitario: Farmacia, en el ambito del Servicio de Salud del

Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente, resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto de decreto contiene un preambulo que comienza recordando
la atribucidn, al Principado de Asturias, de la competencia ejecutiva en materia
de gestidon de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social -dispuesta por el
articulo 12.13 de su Estatuto de Autonomia- y la subsiguiente transferencia de
funciones y servicios llevada a cabo mediante el Real Decreto 1471/2001, de 27

de diciembre; asimismo, sefiala que la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
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ordenacion de las profesiones sanitarias, hace responsables a las
correspondientes Administraciones sanitarias del establecimiento, en los casos
en que resulte procedente, de los modelos para la integracion e incorporacion
de los técnicos superiores y técnicos en los centros y establecimientos
dependientes o adscritos.

Igualmente, advierte que, “en el contexto social y sanitario actual,
resulta imprescindible que la Administracidon sanitaria adapte sus estructuras a
las nuevas necesidades organizativas y asistenciales, incorporando a personal
con una formacion profesional especifica” y que “uno de los ambitos que
requiere una reestructuracion inmediata es la farmacia de las instituciones
sanitarias, dado que su entorno ha ido evolucionando tecnoldgicamente y
presenta mayores niveles de complejidad”.

Finalmente, sefiala que “El texto ha sido objeto de negociacion, en los
términos previstos en el articulo 36 y en las letras c) y m) del apartado 1 del
articulo 37 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y
de acuerdo con los articulos 79 y 80.2 g) de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud,
asi como sometido al tramite de informacion a los 6rganos de representacién de
los distintos ambitos afectados”.

La parte dispositiva consta de siete articulos, dos disposiciones
adicionales, dos transitorias y dos finales.

El articulo 1 se refiere al objeto y ambito de aplicacion de la norma. El
articulo 2 se dedica a la creacién de la categoria profesional. El articulo 3 se
destina al régimen juridico aplicable a la relacién de servicio del personal
perteneciente a la categoria profesional creada. El articulo 4 aborda diversas
cuestiones relativas al acceso a la categoria profesional. El articulo 5 establece
las funciones del personal perteneciente a esta categoria. El articulo 6 se dedica
a la competencia para la concrecion de la plantilla. El articulo 7 se refiere a las
retribuciones del personal.
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La disposicion adicional primera sefiala que, “En el plazo de un mes
desde la publicacion del presente decreto, el Servicio de Salud del Principado de
Asturias remitira su texto a la Direccion General de Ordenacion Profesional del
Ministerio de Sanidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Real
Decreto 184/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el catalogo
homogéneo de equivalencias de las categorias profesionales del personal
estatutario de los servicios de salud y el procedimiento de su actualizacion”.

La disposicion adicional segunda preceptia que, “Con caracter inmediato
a la entrada en vigor del presente decreto, el Servicio de Salud del Principado
de Asturias procedera a la creacion de la bolsa de empleo temporal en la
categoria (...) de conformidad con lo establecido en el Pacto sobre Contratacion
Temporal del Servicio de Salud del Principado de Asturias”.

La disposicion transitoria primera indica que, “Por razones de
planificacion y eficacia en la gestidn, durante el proceso de implantacion inicial
de la nueva categoria (...) podra facilitarse el acceso a través de convocatorias
especificas de promocion interna o promocion interna temporal, bajo los
requisitos que a tal efecto se establezcan, una vez negociados en las mesas
correspondientes, de conformidad con lo establecido en los articulos 34 y 35 de
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y en el Pacto sobre la situacion de
Promocién Interna Temporal del personal estatutario del Servicio de Salud del
Principado de Asturias”.

La disposicidon transitoria segunda establece que “La dotacién de las
plazas se hara efectiva de forma progresiva, mediante la creacién de nuevas
plazas o la reconversion de otras ya existentes a través de la correspondiente
modificacion de la plantilla organica y de conformidad con las previsiones
contenidas en las disposiciones de naturaleza presupuestaria en vigor”.

La disposicion final primera del proyecto habilita al titular de la
Consejeria competente en materia de sanidad para dictar, en aras de su

desarrollo y ejecucidn, cuantas disposiciones resulten necesarias.
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La disposicion final segunda determina el comienzo de la vigencia,
senalando que la norma “entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en

el Boletin Oficial del Principado de Asturias”.

2. Contenido del expediente

Por Resolucién de la Consejeria de Salud, de 23 de febrero de 2022, y a
instancia de la Direccion Gerencia del Servicio de Salud del Principado de
Asturias (en adelante Sespa), se da inicio al procedimiento para la elaboracion
de la disposicidn de caracter general, ordenandose “sustanciar consulta previa”.

Obra en el expediente un informe de la Direccion General de Gobernanza
Publica, Transparencia, Participaciéon Ciudadana y Agenda 2030 -emitido
automaticamente por la correspondiente aplicacion-, en el que se deja
constancia de que, entre el 28 de febrero y el 15 de marzo de 2022, el proyecto
ha estado sometido a consulta publica previa dentro del portal de participacion
de la Administracion del Principado de Asturias. Al informe se acompafan las
veinticuatro aportaciones recibidas.

Fechada a 22 de octubre de 2024, se incorpora al expediente una
Memoria econdmica, elaborada por la Direccion de Gestidn Econdmico-
Financiera y de Infraestructuras y la Direccion de Profesionales del Sespa. En
ella concluyen que “la creacidon de la categoria de Técnico/a en si misma no
tiene impacto econdmico directo en el Presupuesto del Servicio de Salud”, que
“la creacién de plazas de esta nueva categoria que sustituyan a las categorias
existentes en la actualidad en los Servicios de Farmacia permitira reducir el
coste de personal asignado a dichas unidades (que pasarian a estar dotadas
con profesionales con formacion especifica). Para ello, se estima necesario un
horizonte temporal aproximado de 10 afios” y que “la creacion de esta
categoria no conlleva un aumento de gasto en el capitulo I del presupuesto del
Servicio de Salud del Principado de Asturias”.

La Direccion Gerencia del Sespa incorpora, fechada al dia 23 del mismo

mes, la Memoria justificativa.
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El dia 18 de noviembre de 2024, la Consejeria de Salud resuelve someter
el proyecto al tramite de informacidn publica. El anuncio se publica en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias Num. 235.

El mismo dia, la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora
decide conceder audiencia, por un plazo de diez dias, a las siguientes
entidades: Asociacion de Técnicos Auxiliares de Farmacia (AFASTUR), Laborales
Independientes del Hospital del Oriente de Asturias (LIHOA), Sindicato de
Técnicos de Enfermeria (SAE), Central Sindical Independiente y de Funcionarios
(CSIF), Union General de Trabajadores Asturias (UGT), Comisiones Obreras
Asturias (CCOO), Sindicato de Celadores y Personal No Sanitario (SICEPA),
Unidon de Sindicatos Independientes del Principado de Asturias (USIPA),
Sindicato de Enfermeria (SATSE), Sindicato Médico Profesional de Asturias
(SIMPA), Corriente Sindical de Izquierda (CSI), Colegio Profesional de
Farmacéuticos de Asturias y Colegio Oficial de Enfermeria de Asturias.

Fechada a 25 de noviembre de 2024, obra en el expediente una
certificacion de la Secretaria del Consejo de Salud de Principado de Asturias, en
la que consta que, en la reunion celebrada ese mismo dia, dicho érgano “tomo
razén del cambio normativo”.

Mediante oficio de 14 de enero de 2025, la Secretaria General Técnica
remite a la Direccidén de Profesionales del Sespa las alegaciones presentadas en
relacion con el proyecto de decreto. En el expediente obra el correspondiente
informe sobre las referidas alegaciones, elaborado por la Jefatura de Seccion de
Relaciones Laborales de la Direccion de Profesionales del Sespa.

Figura incorporada, igualmente, una diligencia de constancia, emitida por
la Jefa del Servicio de Participacién y Atencién Ciudadana, fechada a 23 de
enero de 2025, en la que se confirma que, “una vez publicada el 3 de diciembre
de 2024, entre el 4 de diciembre de 2024 y el 7 de enero de 2025, la iniciativa
(...) ha estado sometida al tramite de alegaciones en informacién publica dentro
del portal AsturiasParticipa”.

Previa solicitud de la Direccion General de Empleo Publico, con fecha 26

de mayo de 2025, la Direccion de Gestion Econdmico-Financiera y de
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Infraestructuras y la Direccidn de Profesionales del Sespa emiten un informe
aclaratorio de las medidas que se adoptaran en relacion con los efectivos
comprendidos en la plantilla existente a la fecha de aprobacion del proyecto de
decreto.

El 27 del mismo mes, la Direccion de Profesionales del Sespa incorpora
un oficio en el que sefiala que “en el informe para la creacién de la nueva
categoria de Técnicos/as de Farmacia en el Servicio de Salud del Principado de
Asturias (...), se detalla que la denominacién de la nueva categoria sera
Técnico/a en Farmacia./ Por otro lado, en el propio Sespa, se esta llevando a
término un proceso de homogeneizacién de la denominacién de las categorias
profesionales con el objetivo de alinearse con el Real Decreto 184/2015, de 13
de marzo, por el que se regula el catalogo homogéneo de equivalencias de las
categorias profesionales del personal estatutario de los servicios de salud vy el
procedimiento de su actualizacion. Este precitado decreto indica que Ila
denominacion de referencia de la categoria a crear es Técnico/a Medio
Sanitario: Farmacia./ En base a lo antedicho, se solicita se tome en
consideracion modificar la denominacién, inicialmente propuesta, de la
categoria Técnicos/as de Farmacia de nueva creacion, por la incluida como
denominacion de referencia en el catdlogo homogéneo de categorias del
personal estatutario, Técnico/a Medio Sanitario: Farmacia”.

Con fecha 6 de junio de 2025, emite informe la Direccién General de
Empleo Publico. Concluye el érgano informante sefialando que, “a la vista de la
documentacion aportada y del andlisis realizado a partir de la informacion
proporcionada por el érgano gestor, puede concluirse que, segun los datos
disponibles, la medida propuesta no implicaria un incremento neto de plantilla
ni un aumento del gasto de personal, sino que responde a una reorganizacion
interna de los recursos existentes. Asimismo, y siempre segun la
documentacion econdmica presentada, el resultado previsto es favorable, con
un ahorro neto estimado de 39.479,92 euros anuales./ En consecuencia, y a la
vista de la documentacién aportada y del andlisis realizado, se informa

favorablemente, aunque condicionado a la efectiva transformacién vy
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amortizacién de los puestos afectados por jubilaciones en el momento de
aprobacién de la correspondiente modificacion de la plantilla organica del
Sespa”.

La Direccion General de Presupuestos y Finanzas incorpora el
correspondiente informe de presupuestos, fechado a 1 de julio de 2025. En él
se indica que “la propuesta planteada conlleva la creacién de una nueva
categoria profesional de personal estatutario (...) cuyo impacto presupuestario
ha sido valorado como resultado de la aprobacion de una plantilla, que se prevé
quedaria compuesta por 116 plazas, cuya configuracion y financiacion se llevara
a cabo con cargo a las plazas y dotaciones de crédito que componen,
actualmente, los Servicios de Farmacia del Sespa./ Desde el punto de vista de
la repercusidon presupuestaria, conforme a las estimaciones facilitadas por el
centro proponente, no se incrementaria el gasto de personal para esta
Administracion siempre que la propuesta se materialice en los términos
expuestos, de forma progresiva, mediante las modificaciones de la plantilla que
pretenden abordar (amortizacion de 12 plazas por jubilacion y transformacion
de 107 plazas, con las configuraciones descritas)./ Finalmente sefialar que, para
valorar la repercusién presupuestaria y el impacto que tendra la propuesta en
los gastos de personal de esta Administracion en los proximos ejercicios, es
necesario conocer el grado de cobertura actual de los puestos cuya
trasformacién se propone. En la medida en que se trate de puestos que
actualmente no estén cubiertos, generaran nuevos gastos en términos de
obligaciones reconocidas respecto a ejercicios previos./ En relacion a las reglas
fiscales, procede senalar que, con fecha 3 de junio, se ha constatado el
incumplimiento de la regla de gasto de 2024. Asturias es una de las trece
Comunidades Auténomas que la superaron en 2024 (solo Andalucia, Castilla-La
Mancha, Canarias y Extremadura cumplieron) y, tal como establece la Ley
Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, si se
detecta un incumplimiento se debera presentar un ‘Plan Econdmico-Financiero
(PEF)’, con un horizonte temporal de dos afios (2025-2026), plan que debera

garantizar el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto en ambos
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ejercicios. Este PEF debe explicitar las causas del incumplimiento de la regla de
gasto, las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y, en su caso,
especificar las medidas que se adoptaran con el fin de retornar a la senda
establecida. El plazo que se establece por la normativa para la presentacion del
citado plan es de un mes, considerando que ademas, el PEF habra de ser
informado por la AIREF con caracter previo a su aprobacion./ Cabe sefalar
asimismo que la AIREF, en relacion a las previsiones a medio plazo, en su
ultimo informe de 10 de mayo de 2025, concluyd, que en un escenario de
politicas constantes, el gasto computable a efectos de la regla de gasto nacional
creceria por encima de la tasa de referencia en 2025 y 2027, apreciando
igualmente riesgos de incumplimiento en el caso del Principado de Asturias./ En
base a lo expuesto, siendo la situacion actual diferente a la que coexistia
cuando se aprobd el Presupuesto del Principado de Asturias para 2025, se
considera especialmente relevante tener en cuenta las limitaciones que impone
la normativa de estabilidad en la adopcion de decisiones que supongan un
incremento del gasto a financiar con recursos propios por esta Administracion,
lo que exige priorizar aquellos que resulten esenciales y teniendo en cuenta que
los citados incrementos limitaran necesariamente los gastos en otras politicas
que sera necesario ajustar”.

Fechada a 14 de julio de 2025, figura en el expediente una certificacion
de la Secretaria de la Comision de Ordenacion de los Recursos Humanos, en la
que consta que, en la reunidn celebrada el 14 de julio de 2025, este drgano
informd favorablemente el proyecto.

Obra en el expediente una certificacion de la Secretaria de la Mesa
Sectorial de Negociacion del Personal Estatutario, en la que se manifiesta que,
en la reunidon celebrada el 5 de agosto de 2025, este drgano informd
favorablemente el proyecto. En este mismo documento también se deja
constancia de que “el citado acuerdo fue ratificado por la Mesa General de

Funcion Publica en reunion celebrada a continuacion”.
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Mediante escrito de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Salud, fechado a 1 de octubre de 2025, se remite el proyecto de decreto a las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias.

Con fecha del dia 16 del mismo mes, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora emite un informe. En él, amén de analizar la justificacion,
estructura y tramitacion de la disposicién, asi como su adecuacién a los
principios de buena regulacion, el apartado 3 del informe -bajo la rdbrica
“Impactos de la norma”- aborda la evaluacion de los impactos demografico, de
género, sobre la infancia, la adolescencia y la familia y sobre la unidad de
mercado que presentaria el proyecto.

Figuran en el expediente la tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoracion de propuestas normativas.

El texto de la norma, cuya aprobacion se pretende, es elevado a la
Comision de Secretarios/as Generales Técnicos/as en la reunion celebrada el 22
de octubre de 2025, informandose favorablemente el proyecto, tal y como
consta en la certificacion emitida, con la misma fecha, por la Secretaria de

dicha Comision.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 7 de noviembre de 2025,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se crea la categoria profesional de personal estatutario de Técnico/a Medio
Sanitario: Farmacia, en el ambito del Servicio de Salud del Principado de

Asturias.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:
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PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al proyecto de Decreto por el que se
crea la categoria profesional de personal estatutario de Técnico/a Medio
Sanitario: Farmacia, en el ambito del Servicio de Salud del Principado de
Asturias.

La consulta se formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 13.1,
letra e) de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en
relacion con el articulo 18.1, letra e) del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a
instancia del Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo
establecido en los articulos 17, apartado a) y 40.1, letra a) de la Ley y del
Reglamento citados, respectivamente.

Entiende este Consejo que la solicitud resulta atendible en los términos

planteados.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55- y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante Ley de Régimen Juridico
del Principado de Asturias), debiendo considerarse también lo pautado en el
Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las disposiciones de
caracter general en el Principado de Asturias, elaborado por la Comisidon de
Simplificacién Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de
enero de 2018).

10
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El procedimiento para la elaboracion del decreto, cuyo proyecto
analizamos, se inicia mediante Resolucion del titular de la Consejeria de Salud,
de 23 de febrero de 2022.

La iniciativa ha sido objeto del tramite de consulta publica previa,
conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC, y ha sido sometida a
informaciéon publica y audiencia, habiendo sido debidamente informadas las
alegaciones presentadas.

Obran, entre la documentacién remitida, las memorias justificativa y
econdmica, la tabla de vigencias, el cuestionario para la valoracién de
propuestas normativas y los sucesivos borradores de la norma; asimismo, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora ha llevado a cabo las
evaluaciones de impacto en materia de género (en cumplimiento de lo previsto
en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad
de mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género), en la
infancia y en la adolescencia (articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil), en la familia (disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas), en la garantia de la unidad de mercado (articulo 14 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado) y de
impacto demografico (previsto con caracter preceptivo en el articulo 8 de la Ley
del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico).

Figura en el expediente la acreditacion de que el Consejo de Salud del
Principado de Asturias tomo razén del cambio normativo proyectado, por lo que
puede entenderse evacuado el tramite previsto por el articulo 35, letra j) de la
Ley del Principado de Asturias 7/2019, de 29 de marzo, de Salud.

Consta, entre la documentacion remitida, una certificacion acreditativa
del tratamiento de la reforma proyectada en el ambito tanto de la Mesa
Sectorial del Personal Estatutario de la Administracidon del Principado de Asturias
como de la Mesa General de Negociacion de la Funcion Publica. Ademas, en el

curso del procedimiento se ha sometido el proyecto de decreto -a efectos de
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informacion y formulacion, en su caso, de alegaciones o propuestas- a los
organos de representacion del personal estatutario en el ambito del Sespa.

Se observa, asimismo, que obra en el expediente el informe de la
Comision de Ordenacion de los Recursos Humanos, por lo que puede
entenderse evacuado el tramite previsto por el articulo 21.2, letra c) de la Ley
del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico.

Por otra parte, la Direccion General de Empleo Publico ha incorporado al
expediente un informe favorable a la tramitacién del proyecto de decreto, en
base a lo establecido, en el articulo 33.3 de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias.

Continuando con la enumeracidon de los tramites efectuados, procede
indicar que se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria
-necesario en todos los proyectos de decreto, a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio- y que el proyecto se ha remitido a las restantes Consejerias que integran
la Administracién del Principado de Asturias en tramite de observaciones,
habiéndose también emitido informes favorables por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora y por la Comision de Secretarios/as
Generales Técnicos/as.

El proyecto ahora analizado figura incluido en el Plan Normativo de la
Administracion del Principado de Asturias para 2025 (aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 21 de febrero de 2025), por lo que es notorio que
aquel se ajustaria a la planificacion prevista por la Administracion autondmica.
Sobre este extremo, hemos de recordar que dicha planificacion no deriva de
una obligacion legal, tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de
24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55- que declara que el articulo 132 de la LPAC
vulnera el orden constitucional de competencias, no siendo por tanto aplicable
a la Administracion autondmica; no obstante, este Consejo viene subrayando,

en aras de asegurar una buena técnica regulatoria, la conveniencia de incluir en
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una planificaciéon normativa todas las necesidades sobrevenidas que se vayan
produciendo (por todos, Dictamen Num. 3/2024).

Por lo demas, consta, a la fecha de emision del presente dictamen, la
publicacion de la norma en elaboracion en el Portal de Transparencia, dandose
de esta forma cumplimiento a lo establecido a este respecto en el articulo 7,
letra ¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, en el sentido de que, “Cuando sea
preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacidon se producird una vez que
estos hayan sido solicitados a los drganos consultivos correspondientes sin que
ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”.

En el plano de las ausencias, se observa que en el expediente no figura
un estudio acerca de los costes y beneficios que ha de deparar la hueva norma
-referido el articulo 32.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de
Asturias-, aunque, en este concreto caso y a la vista de su contenido, las
memorias justificativa y econdmica suplen adecuadamente tal carencia.

En definitiva, la tramitacién del proyecto resulta, en lo esencial, acorde
con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en los articulos 32 a 34 de la Ley

de Régimen Juridico del Principado de Asturias.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de Ia
Constitucion Espafiola, el Estado tiene competencia exclusiva para el
establecimiento de “Las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios publicos que, en todo
caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas”. En la
actualidad, estas bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos se
encuentran recogidas en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico, cuyo articulo 2.3 establece que “el personal estatutario de
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los Servicios de Salud se regiran por la legislacion especifica dictada por el
Estado y por las comunidades auténomas en el ambito de sus respectivas
competencias y por lo previsto en el presente Estatuto, excepto el capitulo II
del Titulo III, salvo el articulo 20, y los articulos 22.3, 24 y 84”. Ya centrados en
el ambito especifico del personal estatutario, pero también desde la perspectiva
del marco estatal de referencia, el proyecto de decreto objeto de dictamen
encuentra su acomodo en el articulo 15.1 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud
-aprobada también en ejercicio de la competencia exclusiva otorgada al Estado
por el ya citado articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espanola-, a cuyo tenor
“En el ambito de cada servicio de salud se estableceran, modificaran o
suprimiran las categorias de personal estatutario de acuerdo con la previsiones
del capitulo XIV y, en su caso, del articulo 13 de esta ley”. Se afade a lo
anterior -atendiendo al ambito material objeto de regulacion en el proyecto de
decreto-, la competencia que, también con el caracter de exclusiva, se le otorga
al Estado en el articulo 149.1.16.2 de la Constitucion Espafola para el
establecimiento de las “Bases y coordinacién general de la sanidad”, en
gjercicio de la cual se aprobd la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacion de las profesiones sanitarias, que en su articulo 3, tras definir en su
apartado 1 como “profesionales del area sanitaria de formacidon profesional
quienes ostentan los titulos de formacion profesional de la familia profesional
sanidad, o los titulos o certificados equivalentes a los mismos”, incluye en su
apartado 2. b) de manera especifica al de “Farmacia”, como uno de los titulos
integrantes del grupo de grado medio, segundo de los dos grupos en los que se
estructuran los profesionales del area sanitaria de formacién profesional.
Situados en el ambito competencial del Principado de Asturias, el decreto
en elaboracién encuentra acomodo, en primer lugar, en el articulo 10.1 de su
Estatuto de Autonomia, a cuyo tenor el Principado de Asturias tiene
competencia exclusiva en materia de “Organizacion, régimen y funcionamiento
de sus instituciones de autogobierno”. Y, en el ejercicio de la misma, el propio

Estatuto de Autonomia establece en su articulo 15.3 que, de acuerdo con la
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legislacién del Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma, entre otras
materias, “el establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios”. En
uso de esta competencia, se aprobo la Ley del Principado de Asturias 2/2023,
de 15 de marzo, de Empleo Publico, cuyo articulo 2.2 establece que “el
personal estatutario de los centros e instituciones sanitarias del Servicio de
Salud del Principado de Asturias se regiran por su normativa especifica, tanto
legal como reglamentaria, siendo de aplicacion la presente ley en su defecto de
conformidad con la legislacion basica”. En segundo lugar, atendiendo, una vez
mas, al ambito material del proyecto de decreto sometido a dictamen, la
competencia del Principado de Asturias para abordar la regulacion que se
proyecta encuentra acomodo en los articulos 11.8 y 12.13 de su Estatuto de
Autonomia, conforme a los cuales, al Principado de Asturias le corresponde, por
un lado el desarrollo legislativo y la ejecucion, entre otras materias, las relativas
a las “bases y la coordinacién general de la sanidad” -articulo 11.8- vy, por otro,
la ejecucidn de la legislacion del Estado en materia de “Gestidn de la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social” -articulo 12.13-. En ejercicio de estas
competencias, se aprobd la Ley del Principado de Asturias 7/2019, de 29 de
marzo, de Salud, cuyo articulo 84.1 establece, en linea con la normativa estatal
basica ya citada, que “La creacion, modificacion y supresion de categorias de
personal estatutario del Sespa se efectuara por el Consejo de Gobierno,
mediante Decreto, en las condiciones y con los requisitos establecidos en la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud”.

A la vista de lo expuesto, consideramos que el Principado de Asturias
resulta competente para dictar la norma reglamentaria objeto de este dictamen
y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a
tenor de lo establecido tanto en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio,
del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias como en el
articulo 21.2 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias y en el
articulo 84.1 de la Ley del Principado de Asturias 7/2019, de 29 de marzo, de
Salud.
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CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.
De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
del proyecto de decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion en lo que

concierne a la competencia del Principado de Asturias sobre la materia.

I1. Técnica normativa.

En cuanto a la técnica normativa empleada para la redaccion del
proyecto de decreto que se examina, cabe sefalar que se ajusta, en lo esencial,
a las directrices para la elaboracion y control de disposiciones de caracter
general.

Sentado lo anterior, observamos que, en los articulos 3, 4 y 6, se acude
al sefalamiento de la normativa vigente al tiempo de la entrada en vigor del
decreto proyectado. A este respecto, hemos de advertir tanto sobre el
inconveniente que esto plantea de producirse una ulterior derogacién vy
sustitucion de la normativa citada -siendo preferible la utilizacion de férmulas
genéricas- como en la necesidad de que la cita, de resultar inevitable, se lleve a
cabo de forma completa (caso, verbigracia, del articulo 4, en el que Unicamente
aparece “Ley 55/2003, de 16 de diciembre”, en vez de “Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud”).

III. Cumplimiento de la normativa presupuestaria.

Por lo que atafie a esta cuestidn, procede recordar que el articulo 38.1
del texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por
Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, senala
gue “Los anteproyectos de ley o propuestas de disposicion de caracter general

que se tramiten no podran comportar crecimiento del gasto publico
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presupuestado, salvo que, al mismo tiempo, se propongan los recursos
adicionales necesarios”.

Pues bien, el informe de la Direccidon General de Presupuestos y Finanzas
senala que, “desde el punto de vista de la repercusidon presupuestaria,
conforme a las estimaciones facilitadas por el centro proponente, no se
incrementaria el gasto de personal para esta Administracion siempre que la
propuesta se materialice en los términos expuestos, de forma progresiva,
mediante las modificaciones de la plantilla que pretenden abordar (amortizacion
de 12 plazas por jubilacion y transformacién de 107 plazas, con las
configuraciones descritas)”, de lo que se deduciria que la aprobacion de esta
norma, por si misma, no implica un aumento del gasto publico ya
presupuestado.

En tal tesitura, este Consejo, compelido a abordar tal extremo con la
Unica apoyatura de la documentacion remitida, entiende que todo apunta hacia
gue se ha respetado lo dispuesto en la normativa correspondiente, en relacion
con una eventual afectacion de los presupuestos de gastos por parte del

proyecto de reglamento.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto de decreto

I. Parte expositiva.

Tal y como advertimos en el Dictamen Num. 38/2020, de conformidad
con lo sefnalado en el apartado de “Directrices de técnica normativa” contenido
en la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter general, la
parte expositiva -preambulo- “respondera al porqué, a la justificacién de la
disposicién, declarara breve y concisamente sus objetivos”, aspectos todos ellos
tratados de manera suficiente en el texto proyectado.

Sentado lo anterior, estimamos que cabria efectuar una serie de mejoras
en la redaccion de esta parte. En primer lugar, se propone modificar el parrafo
segundo del preambulo para que pase a decir: “La Ley 44/2003, de 21 de

noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias, en su articulo 3.5,
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dispone que atane a las correspondientes Administraciones sanitarias la
determinacion, en los casos en que resulte procedente, de los modelos para la
integracion e incorporacion de los técnicos superiores y técnicos y de sus
actividades profesionales sanitarias en los centros y establecimientos
dependientes o adscritos”.

En segundo lugar, el parrafo tercero podria comenzar diciendo: “En el
actual contexto social y sanitario”.

En tercer lugar, el parrafo cuarto podria redactarse de modo similar a:
“Pues bien, uno de los ambitos que precisa de una reestructuracion inmediata
es el de la farmacia de las instituciones sanitarias, dado que su entorno ha ido
evolucionando tecnoldgicamente y presenta mayores niveles de complejidad, lo
que exige una capacitacion especifica y una mayor formacién profesional de su
personal, en aras de garantizar la calidad y el proceso logistico que precisa un
medicamento”.

En cuarto lugar, el parrafo quinto podria consignar: “Todo lo hasta aqui
expuesto abunda, pues, en la oportunidad de crear la categoria de Técnico/a
Medio Sanitario: Farmacia, con la finalidad de garantizar un tratamiento
farmacoldgico éptimo, dotado de la eficacia y la rapidez que demandan tanto el
entorno hospitalario como la atencién primaria”.

En quinto lugar, el parrafo noveno podria expresar: “Por otra parte, la
Ley del Principado de Asturias 1/2007, de 16 de marzo, de atencion y
ordenacién farmacéutica sefiala que la correcta gestién operativa de los
servicios de farmacia requiere de la incorporacién de personal técnico con
formacién especifica para realizar las funciones que desarrollan tales unidades”.
Asimismo, se propone que el actual parrafo décimo se incorpore, tras un punto
y seguido, al noveno y pase a decir: “A este respecto, el perfil profesional
adecuado para efectuar la labor de técnico en dichos servicios es el de

Técnico/a en Farmacia establecido por”.
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I1. Parte dispositiva.

En el articulo 1.1, donde dice “y regular su régimen juridico, dotacion de
plantilla, retribuciones, acceso y funciones”, proponemos que, para respetar el
orden seguido por los posteriores articulos, pase a decir “'y regular su régimen

juridico, acceso, funciones, dotacion de plantilla y retribuciones”.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
el cuerpo del presente dictamen, puede someterse a la aprobacion del drgano

competente.”
V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL SECRETARIO GENERAL,

V.0 B.0
EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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