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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 42/2026

VOCALES:

El Pleno del Consejo

Baquero Sanchez, Pablo Consultivo  del  Principado de
Presidente . .y ,
Diaz Garcia, Elena Asturias, en sesion celebrada el dia
Mengndez Ga‘rcza, Marla‘ YOUCU’.lCl 26 de febrero de 2026, con
Iglesias Ferndandez, Jesus Enrique

Santiago Gonzdlez, Ivan de asistencia de las sefioras y los
Secretario General: seflores que al margen se expresan,

Iriondo Colubi, Agustin emitid por unanimidad el siguiente

dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 10 de febrero de 2026 -registrada de entrada el
dia 16 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto
por el que se establece el procedimiento para la concesion y utilizacion del

“Sello de Centro Coeducador de Asturias”.

De los antecedentes que obran en el expediente, resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo, en el que se
sefialan los presupuestos normativos de la regulacién que aborda. Tras aludir a
los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 vy el articulo 18 del Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias, se citan las Leyes Organicas 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas

de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, 3/2007, de 22 de marzo,
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para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
conforme a las cuales la educacién para la igualdad se erige en principio
estructural del sistema educativo. En el ambito autondmico, se citan la Ley del
Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y
hombres y la erradicacion de la violencia de género, en la que se establecen
“actuaciones orientadas al fomento de la coeducacidn, la prevencion de la
violencia de género y la integracidon de la perspectiva de género en la practica
docente, la organizacion escolar y la vida del centro”, y el Decreto 30/2023, de
28 de abril, por el que se regula la Coeducacion en el sistema educativo
asturiano, norma esta en la que se “articula el Plan de Coeducacion del
Principado de Asturias como instrumento de planificacion y evaluacion en
materia de igualdad”. Se explica seguidamente que, para la consecucién de los

I\\

objetivos derivados del marco juridico descrito, se ha desarrollado el “programa
Coeducastur como eje vertebrador de la coeducacién en nuestra comunidad,
presentandose como una ayuda para el profesorado y los centros educativos
(...), al ofrecer formacidén, asesoramiento y materiales para aplicar la
perspectiva coeducadora a las competencias clave”.

Segun se indica, la norma en proyecto “se dicta en ejecucidon conjunta de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo y de la Ley del Principado de Asturias
2/2011, de 11 de marzo (...) desde una dimensidn instrumental especifica
mediante la creacion del ‘Sello de Centro Coeducador de Asturias’, concebido
como una media de fomento y reconocimiento orientada a estimular la
implantacion avanzada de practicas coeducativas, visibilizar las actuaciones
ejemplares y reforzar el compromiso institucional de los centros con la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres. Con ello se contribuye a la prevencion de la
violencia contra las mujeres y las ninas y al avance hacia una convivencia
democratica en igualdad en el ambito escolar”.

Finalmente, se justifica la adecuaciéon del reglamento en proyecto a los

principios de buena regulacion.
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La parte dispositiva de la norma en elaboracidn contiene dieciocho
articulos, agrupados en cuatro capitulos, una disposicion adicional y dos
disposiciones finales.

El capitulo I, “Disposiciones generales”, comprende los 4 primeros
articulos y se ocupa del objeto y finalidad de la norma, la propiedad del
distintivo, los centros educativos destinatarios y los requisitos para solicitar el
Sello de Centro Coeducador de Asturias. El capitulo II, al que se incorporan los
articulos 5 a 11, se refiere al “Procedimiento para la concesion del ‘Sello de
Centro Coeducador de Asturias’™ y en él se regulan la convocatoria, las
solicitudes y el plazo de presentacion, la documentacion, la comision
evaluadora, los criterios de valoracion, la resolucién y la entrega del distintivo.
El capitulo III determina las “Facultades y obligaciones derivadas de la
obtencién del ‘Sello de Centro Coeducador de Asturias’” y abarca los articulos
12 a 14, que se ocupan de las facultades, las obligaciones generales y el
informe de seguimiento y control. El capitulo IV trata los aspectos relativos a la
“Vigencia, renovacion, renuncia y revocacion del ‘Sello de Centro Coeducador
de Asturias’”, que tratan respectivamente los articulos 15 a 18.

La disposicion adicional Unica estipula que la Consejeria competente en
materia de igualdad creard un registro publico de las concesiones,
renovaciones, renuncias y revocaciones del distintivo. La disposicién final
primera establece una habilitacion normativa en favor de quien ostente la
titularidad de la Consejeria antes citada “para dictar cuantas disposiciones
resulten necesarias para el desarrollo y aplicacién del presente decreto; en
concreto, las relativas a la determinacion del logotipo del distintivo ‘Sello de
Centro Coeducador de Asturias’ y a la regulacién del Registro de las
concesiones, renovaciones, renuncias y revocaciones” de dicho Sello. La
segunda fija la entrada en vigor de la norma a los veinte dias de su publicacion

en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

2. Contenido del expediente

Mediante Resolucidon de la Consejera de Presidencia, Reto Demografico,
Igualdad y Turismo, de 29 de octubre de 2025, y a propuesta de la Directora
General de Igualdad, se dispone el inicio del procedimiento para la elaboracion
de la norma y se encomienda su tramitacion a la Secretaria General Técnica.

El dia 21 de noviembre de 2025, la Directora General de Participacion
Ciudadana, Transparencia, Diversidad Sexual y LGTBI suscribe una diligencia en
la que deja constancia de que la iniciativa ha estado sometida a consulta
publica previa, entre el 31 de octubre y el 14 de noviembre de 2025, sin que se
haya recibido ninguna aportacion.

Obran en el expediente las memorias justificativa y econdmica y un
estudio coste-beneficio de la norma en proyecto, asi como los informes de
impacto de género, en materia de infancia, adolescencia y familia, demografico
y en la unidad de mercado, documentos todos ellos suscritos por la Directora
General de Igualdad con fecha 24 de noviembre de 2024. Asimismo, se
incorpora el primer borrador de la norma en proyecto.

El dia 28 de noviembre de 2025, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite el proyecto de decreto a su homdloga de la
Consejeria de Educacion en tramite de observaciones, librandose un informe
“de conformidad” por parte de la Jefa de Servicio de Inclusién y Formacién del
Profesorado, con el visto bueno de la Directora General de Inclusién Educativa
y Ordenacién con fecha 10 de diciembre de 2025.

Mediante Resolucién de la Consejeria instructora, de 11 de diciembre de
2025, se dispone someter la propuesta de decreto al tramite de informacion
publica. Obra en el expediente la diligencia expedida por la Directora General
de Participacion Ciudadana, Transparencia, Diversidad Sexual y LGTBI, en la
que deja constancia de que la propuesta de decreto estuvo publicada en el
apartado Audiencia e Informacidn Publica del portal AsturiasParticipa “desde el

19 de diciembre de 2025 y con plazo de presentacion de alegaciones desde el
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22 de diciembre de 2025 al 23 de enero de 2026". No se recibieron alegaciones
en dicho plazo.

Con fecha 8 de enero de 2026, la Directora General de Igualdad suscribe
un informe complementario a la memoria econémica, en el que se detallan los
costes derivados de la ejecucion de la norma, relativos al “disefio e imagen
grafica” del Sello, elaboracién de las placas distintivas y gastos del acto
institucional de entrega.

El dia 13 del mismo mes, la Jefa de Servicio de Analisis y Programacion,
con la conformidad de la Directora General de Presupuestos y Finanzas, libra el
informe preceptivo al que se refiere el articulo 38.2 del texto refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del
Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio.

Con fecha 28 de enero de 2026, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora remite el proyecto de decreto a sus homologos de las
restantes Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias
en tramite de observaciones, por un plazo de 8 dias, sin que se reciban
alegaciones en dicho tramite.

Fechado a 2 de febrero de 2026, la Jefa de Secretariado del Gobierno y
la Directora General de Vicepresidencia elaboran un informe de observaciones a
la norma en proyecto.

El dia 4 de febrero de 2026, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora libra un informe en el que, tras analizar el procedimiento
de elaboracién de la norma y explicar que las observaciones de Secretariado de
Gobierno “son acogidas por la Direccion General proponente, que lleva a cabo
una revision del texto normativo, modificAndose en atencion a las mismas el
preambulo y los articulos 2, 8, 9, 14 y 16”, concluye que “se han cumplido
todos los tramites previstos legalmente”, que “no se aprecian extralimitaciones
competenciales o regulacién de ambitos materiales ajenos a la normativa de la
que trae causa” y que “puede elevarse a su consideracion por el Consejo de
Gobierno”.


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Con la misma fecha, la Secretaria General mencionada incorpora al
expediente una tabla de vigencias y el cuestionario para la valoracion de
propuestas normativas cumplimentado en el modelo normalizado recogido en la
Guia para la elaboracion y control de disposiciones de cardcter general,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2
de junio de 1992.

El proyecto de decreto es examinado por la Comisién de Secretarios/as
Generales Técnicos/as que, en reunion celebrada el 4 de febrero de 2026, lo

informa favorablemente.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 10 de febrero de 2026,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que
se establece el procedimiento para la concesion y utilizacién del “Sello de
Centro Coeducador de Asturias”, adjuntando, a tal fin, una copia autentificada

del expediente.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de Decreto por el que se
establece el procedimiento para la concesion y utilizacién del “Sello de Centro
Coeducador de Asturias”. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra €) de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el articulo
18.1, letra e) del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del

Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
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apartado a) y 40.1, letra a) de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

En la solicitud de dictamen, se requiere a este Consejo que lo emita por
el procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3 de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo,
establece que “Cuando en la orden de remision del expediente se hiciese
constar motivadamente la urgencia del dictamen, el plazo maximo para su
despacho sera de quince dias habiles”. Si bien por parte de la Consejeria
instructora se ofrece una motivacion ciertamente tautoldgica de tal premura,
basada en la “necesidad” de que los centros comprometidos con la igualdad
“puedan hacer uso, a la mayor brevedad posible, del Sello de Centro
Coeducador de Asturias”, el presente dictamen se emite de conformidad con el
procedimiento establecido al efecto y dentro del plazo de quince dias habiles
desde su solicitud, no sin antes recordar a la autoridad consultante que las
consultas por el procedimiento de urgencia han de tener como sustento una
motivacion suficiente de la premura que justifica la solicitud, como se ha citado

en diversas ocasiones por este Consejo.

SEGUNDA.- Tramitacion del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55- y en los articulos
32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracion del Principado de Asturias (en adelante LRIPA), debiendo
considerarse también lo pautado en el Protocolo para la elaboracion y mejora
de la calidad de las disposiciones de cardcter general en el Principado de

Asturias, elaborado por la Comision de Simplificacion Administrativa y aprobado
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por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2017 (Boletin
Oficial del Principado de Asturias de 5 de enero de 2018).

El procedimiento para la elaboracion del decreto, cuyo proyecto
analizamos, se inicia mediante Resolucién de la Consejeria de Presidencia, Reto
Demografico, Igualdad y Turismo, de 29 de octubre de 2025, habiendo sido
sometida la iniciativa a consulta publica antes de la elaboracién del proyecto de
decreto, conforme a lo establecido en el articulo 133.1 de la LPAC.

Asimismo, un primer texto de la norma en elaboracion se ha sometido al
tramite de informacion publica previsto, tanto en el articulo 133 de la LPAC
como en el articulo 33 de la LRIPA.

Obran en el expediente la memoria justificativa de la necesidad de la
norma, la tabla de vigencias y el cuestionario para la valoracién de propuestas
normativas, cumplimentado en el modelo normalizado recogido en la Guia para
la elaboracion y control de disposiciones de cardcter general, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de junio de
1992.

También consta una memoria econdmica, complementada con un
informe posterior en el que se detallan los costes derivados de la ejecucion de
la norma en lo relativo al “disefo e imagen grafica” del Sello, la elaboracién de
las placas distintivas y los gastos del acto institucional de entrega. Ahora bien,
en los citados documentos no se mencionan ni se ponderan otros desembolsos
econdmicos que, presumiblemente, conllevara la ejecucion de la norma, tales
como los correspondientes al empleo de medios personales y materiales
necesarios para la convocatoria, valoracion y propuesta de concesion de las
distinciones, los derivados de la “publicidad y difusion institucional por parte de
las Consejerias competentes en materia de igualdad y de educacién, de los
centros educativos que hayan obtenido el Sello y de las buenas practicas
llevadas a cabo”, a la que se refiere el articulo 12.1, letra c) del decreto en
proyecto, o los necesarios para la constituciéon del registro publico de

concesiones, renovaciones, renuncias Yy revocaciones, al que alude Ia
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disposicién adicional Unica. Todo ello permite concluir que la finalidad propia de
la memoria econdmica no se ha satisfecho plenamente, en el caso que nos
ocupa.

Se han efectuado las evaluaciones de impacto en materia de género (en
cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11
de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la
violencia de género), en la infancia y en la adolescencia (articulo 22 guinqguies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil) y en
la familia (disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas). Se ha evaluado el impacto de la
norma en la unidad de mercado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado y se ha analizado, asimismo, su impacto demografico, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de
abril, de Impulso Demografico y en la Resolucion de 9 de julio de 2025, de la
Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo, por la que se
aprueban las directrices, criterios, instrucciones y metodologia para la
elaboracién del informe de impacto demografico en los proyectos de ley,
decretos y planes estratégicos sectoriales que sean tramitados por la
Administracion del Principado de Asturias.

Se ha recabado, por otra parte, el pertinente informe en materia
presupuestaria, necesario en todos los proyectos de decreto, a tenor de lo
establecido en el articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio.

No obra en el expediente el informe del Consejo Escolar del Principado
de Asturias que debe ser consultado preceptivamente sobre los “proyectos de
reglamentos que, en materia educativa, se proponga aprobar el Consejo de

Gobierno del Principado de Asturias”, a tenor de lo establecido en el articulo
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9.1, letra b) de la Ley del Principado de Asturias 9/1996, de 27 de diciembre,
reguladora del Consejo Escolar del Principado de Asturias. No obstante,
teniendo en cuenta que el alcance de la iniciativa reglamentaria en la materia
educativa es tangencial y que se trata de una medida de fomento abierta a la
participacion voluntaria de los centros docentes, no consideramos necesario
retrotraer el procedimiento a los efectos de solicitar el citado informe.

El proyecto se ha remitido a las restantes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias en tramite de observaciones. Se ha
emitido, asimismo, un informe favorable por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora, en el que se echa en falta, no obstante, una justificacion
de las razones que motivan el rechazo a las observaciones formuladas desde el
Secretariado de Gobierno al articulo 9, las cuales, pese lo que se indica en el
mismo informe, no se aceptan.

Consta, a la fecha de emision del presente dictamen, la publicacién de la
norma en elaboracion en el Portal de Transparencia, dandose de esta forma
cumplimiento a lo establecido a este respecto en el articulo 7.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, en el sentido de que, "Cuando sea preceptiva la solicitud de
dictdmenes, la publicacion se producira una vez que estos hayan sido
solicitados a los organos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”.

El proyecto ahora analizado figura incluido en los Planes Normativos de
la Administracion del Principado de Asturias para 2025 y 2026, por lo que, es
notorio que aquel se ajustaria a la planificacion prevista por la Administracién
autondmica. Por tanto, el proyecto normativo examinado se ajusta a la
planificacion prevista por la Administracién autondmica, en los términos que ya
contempla el primer apartado del articulo 31 bis de la Ley del Principado de
Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracion
-tras la reciente reforma operada por la Ley del Principado de Asturias 4/2025,

de 19 de noviembre, de novena modificaciéon de la Ley del Principado de
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Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion y
de Medidas legales sectoriales de simplificacion administrativa-, si bien, tal
norma no resulta aplicable al presente procedimiento, atendida su fecha de
inicio.

Por ultimo, el texto ha sido sometido a la consideracion de la Comision
de Secretarios/as Generales Técnicos/as, que lo ha informado favorablemente.

En definitiva, con las salvedades expuestas, la tramitacion del proyecto
resulta, en lo esencial, acorde con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en
los articulos 32 a 34 de la LRIPA.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias recoge en su articulo
9.2.d) la obligacion de las instituciones de la Comunidad Auténoma, dentro del
marco de sus competencias, de velar especialmente por “Procurar la adopcién
de medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstaculos
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra, sean efectivas y reales”. Corresponde, asimismo, a la Comunidad
Autonoma, de acuerdo con el articulo 18.1 del mismo Estatuto, “la competencia
de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 27 de la Constitucidn y leyes organicas que, conforme al apartado 1
del articulo 81 de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta
inspeccidn para su cumplimiento y garantia”.

En el citado marco estatutario se promulgd la Ley del Principado de
Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la
erradicacion de la violencia de género, cuyo articulo 14 establece que “El
Principado de Asturias integrara en su modelo educativo la formacién en el
respeto a la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres./

Asimismo, garantizara la igualdad en el derecho a la educacién de mujeres y

11
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hombres a través de una incorporacion activa de este principio a sus objetivos y
actuaciones”. La misma Ley recoge una habilitacién expresa para su desarrollo
reglamentario (disposicion final primera) y sefala, en los preceptos siguientes,
los fines y medidas que deberan observar la Administracion educativa y los
centros docentes en orden a la consecucién de los objetivos anteriormente
descritos. Uno de esos fines, segun expresa el articulo 15, letra f) de la
mencionada Ley, es “Incluir como principios de calidad del modelo educativo
asturiano la supresion de los obstaculos a la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, asi como el fomento de esa igualdad plena”. La norma proyectada se
ordena a tal propdsito, mediante el establecimiento de una distincion
denominada “Sello de Centro Coeducador de Asturias”, con la que se pretende
reconocer la excelencia de los centros educativos mas comprometidos con la
igualdad efectiva y servir, a la par, de estimulo a la implantacién de buenas
practicas en este ambito, del que se ocupa el Decreto 30/2023, de 28 de abril,
por el que se regula la Coeducacion en el sistema educativo asturiano.

A la vista de lo expuesto, consideramos que, en virtud de las
competencias asumidas en su Estatuto de Autonomia, el Principado de Asturias
resulta competente para dictar la norma reglamentaria, objeto de este dictamen
y, asimismo, que el rango de la norma en proyecto -decreto- es el adecuado, a
tenor de lo establecido en el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias y en el articulo
21.2 de la LRIPA.

CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de decreto, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su
apoyo, con caracter general, en las asumidas en nuestro Estatuto de

Autonomia.
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QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

En el articulo 3 del proyecto se delimita el ambito de aplicacion del Sello,
que se dirige a los centros publicos y concertados -de conformidad con lo
previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de
11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la
violencia de género-, coincidiendo asi con el ambito del Decreto 30/2023, de 28
de abril, por el que se regula la Coeducacion en el sistema educativo asturiano.

Ahora bien, nada obsta para que los centros privados puedan también
acceder al Sello. En este sentido, desde una perspectiva mas amplia, la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, incorpora (articulo 1, letra |) un nuevo
principio para todo el sistema educativo referido al “fomento de la igualdad
efectiva de mujeres y hombres a través de la consideracidon del régimen de la
coeducacion de nifios y nifias” y el Decreto por el que se regula la Coeducacion
en el sistema educativo asturiano prevé, en su articulo 8.3, que los centros
docentes de titularidad privada “podran adherirse al Plan o bien establecer su
propio plan de coeducacién de acuerdo con lo establecido en el presente
decreto”. Se advierte, en definitiva, que nada impide que, a través de un
parrafo segundo en este articulo 3 del proyecto, se introduzca la posibilidad de
que los centros docentes de titularidad privada no sostenidos con fondos
publicos puedan optar al distintivo, siempre que estén adheridos al Plan de
Coeducacién o cuenten con su propio plan, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 30/2023, de 28 de abril, por el que se regula la Coeducacion en el

sistema educativo asturiano.

El articulo 7 se refiere a la documentacion que deberan aportar, junto
con la solicitud, los centros docentes interesados en conseguir la distincion.
Dicha documentacion es, en primer lugar, la justificativa de los requisitos
necesarios para la obtencidn del sello a los que alude la letra a) del precepto

que comentamos y, por otra parte, la acreditativa de las medidas de fomento
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de la igualdad adoptadas por el centro y que han de ser objeto de valoracion
por la comisidn evaluadora, a las que se refiere la letra b) -en un giro expresivo
que es ciertamente confuso- al aludir a la “Documentacion que acredite la
informacion facilitada por el centro educativo en la solicitud que permita valorar
los criterios establecidos en el articulo 9”. Proponemos, en aras de la claridad
de la norma, que la expresion entrecomillada se sustituya por otra del siguiente
o similar tenor: “Justificacion documental de las medidas adoptadas por el
centro educativo en materia de igualdad, meritorias de la concesién del Sello y

relativas a los criterios de valoracion a que se refiere el articulo 9”.

En el articulo 8, apartado 1, se regula la composicion de la Comisién
evaluadora que esta integrada por los titulares y otros representantes de las
Direcciones Generales competentes en las materias de igualdad y educacion.
Ahora bien, mientras que la identificacién de la “Direccion General competente
en materia de igualdad” no ofrece en la actualidad ninguna duda, no sucede lo
mismo cuando se alude a la “Direccion General competente en materia de
educacion”, por lo que, en aras de la claridad y permanencia de la norma,
debera concretarse que se refiere a la Direccidn General competente en materia
de educacién, conforme se determine en la estructura organica de la Consejeria
o por resolucién de su titular.

En el articulo 8.5 se incluye la referencia al articulo 19 ter de la LRIPA,
afadiéndose a continuacion la concrecidon de la disposicion que introdujo el
precepto, que debe suprimirse, pues la remision ha de ser a la ley de régimen
juridico de la Administracion autonémica y ha de entenderse dinamica.

Al mismo tiempo, se advierte que, remitido el “funcionamiento” de la
Comision a lo dispuesto “en el articulo 19 fer” de la LRIPA, el precepto
resefiado no recoge ninguna regla de fondo de funcionamiento, limitandose a
sefalar que los drganos colegiados “se regiran por las disposiciones que sobre
dichos o6rganos se contienen en la legislacion basica de régimen juridico o

procedimiento administrativo, por las normas establecidas en esta seccién, por
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su norma o convenio de creacidn y por sus reglamentos de régimen interior”.
Las restantes disposiciones de la seccion (articulos 19 guater y quinguies)
tampoco se ocupan del funcionamiento de los 6rganos colegiados. Queda asi,
en principio, huérfano de regulacion, en tanto no se desarrolle a través de
alguna reglamentacion de régimen interior. Sin perjuicio de esa posibilidad, se
estima que debe fijarse aqui un régimen de funcionamiento dotado de la
suficiente certidumbre, para lo que debe explicitarse la vigencia supletoria, de
ultimo grado, de las normas no basicas recogidas en la legislacion estatal de
régimen juridico del sector publico. Se dota asi al régimen de funcionamiento
de la necesaria precision, pues, de otro modo, podrian suscitarse dudas sobre
la convocatoria, las sesiones, la valida constitucién del érgano, la adopcion de
acuerdos o el voto de calidad del presidente, entre otros extremos.

En definitiva, en el articulo 8.5 ha de expresarse que la comision
evaluadora se regira, en su funcionamiento, por la normativa que se sefala en
la Administracién en la LRIPA para los 6rganos colegiados de la Administracion
y, en su defecto, por las normas no basicas de la legislacion estatal sobre

régimen juridico del sector publico.

Respecto al articulo 9 se observa que la adquisicion del “Sello de Centro
Coeducador de Asturias” estd supeditada, por un lado, a la acreditacién del
cumplimiento de los “requisitos” a que se refiere el articulo 4 y, por otro, a la
evaluacién de las practicas en materia de igualdad y erradicacion de la violencia
contra las mujeres y las nifias, de conformidad con lo sefalado en el articulo 9.
No deben confundirse los requisitos o, lo que es lo mismo, las condiciones
necesarias (de las que se dispone o no) enunciadas en el articulo 4, con los
elementos susceptibles de ponderacion o evaluacidén por parte de la comisién
evaluadora, a los que se refiere el articulo 9 y que serian los criterios de
valoracién propiamente dichos. Por ello, procede ajustar el articulo 8, apartado
3 de la norma proyectada, sustituyendo la expresion “la comision evaluadora

verificard y evaluara la documentacion presentada, atendiendo a los criterios de
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valoracién establecidos en el articulo 9”, por otra del siguiente o similar tenor:
“la comision evaluadora verificara el cumplimiento de los requisitos a que se
refiere el articulo 4 y evaluard las medidas coeducativas presentadas,
atendiendo a los criterios de valoracién establecidos en el articulo 9”.

Este mismo articulo 9 abunda en la confusién entre requisitos y criterios
de valoracion, objeto de nuestro anterior comentario, la cual ya fue puesta de
manifiesto durante la instruccién del procedimiento en el informe elaborado por
la Jefa de Secretariado de Gobierno y la Directora General de Vicepresidencia
en observaciones que no han sido atendidas y que este Consejo hace suyas.
Por ello, deben eliminarse del articulo 9, intitulado “Criterios de valoraciéon”, las
letras @) y b) en las que se enuncian requisitos para la obtencion del sello, los
cuales deben reunirse en todo caso y, por tanto, no son susceptibles de
evaluacion por parte de la comisién evaluadora. Entendemos, asimismo -como
también habia apuntado el informe procedente del Secretariado de Gobierno-,
que debe evitarse la confusidén entre el Plan de Coeducacion y el programa
Coeducastur. Teniendo en cuenta que el programa Coeducastur, segin se
expresa en el preambulo, constituye una herramienta de “ayuda para el
profesorado y los centros educativos (...) al ofrecer formacién, asesoramiento y
materiales para aplicar la perspectiva coeducadora a las competencias clave”,
consideramos que el primero de los requisitos para la obtencidn del sello debe
referenciarse Unicamente, tal y como se expresa en el articulo 4, letra a) de la
norma en proyecto, a la “implantacion del Plan de Coeducacion” en el centro, la
cual se lleva a cabo, como se desprende del articulo 8.2 del Decreto 30/2023,
de 23 de abril, por el que se regula la Coeducacion en el sistema educativo
asturiano, mediante la concrecién del Plan de Coeducacién del Principado de
Asturias en la programacion general anual del centro. En consecuencia, en el
articulo 9, letra c) del texto proyectado deberd sustituirse la referencia al

“programa Coeducastur”, por la correspondiente al “Plan de Coeducacién”.
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En el articulo 10, apartado 4, referido a la resolucidon del procedimiento
de concesion del Sello, se establece lo siguiente: “De conformidad con lo
previsto en el articulo 25.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, transcurrido el
plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa, se entendera desestimada la solicitud”. Ahora bien, el procedimiento
de concesion de la citada distincion se inicia, tal y como se establece en el
articulo 4 del proyecto que examinamos, no de oficio sino a solicitud de los
centros educativos, con lo que la norma basica de referencia no seria el articulo
25.1 de la LPAC, sino el articulo 24.1 de la misma Ley. En consecuencia, debera
modificarse la redaccién del precepto, al objeto de incorporar no solo la
referencia legal correcta en la remisidon (incluyendo el titulo completo de la
disposicion), sino los correspondientes efectos del eventual silencio que, a falta
de norma con rango de ley que establezca lo contrario, no pueden ser
desestimatorios sino estimatorios de la solicitud, sin perjuicio de que el plazo
pueda suspenderse en tanto se atiendan los requerimientos de subsanacion.
Observacion esta que tiene la consideracion de esencial, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacién vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

La lectura del articulo 14, en la que se establece el deber de los centros
que hayan obtenido el "Sello de Centro Coeducador de Asturias” de “remitir
cada dos afios un informe de seguimiento intermedio de las acciones
implantadas en coeducacion” evidencia que el listado de “obligaciones
generales” del articulo 13 no es completo. Por eso, proponemos la modificacién
de este articulo, al objeto de que incorpore como letra e) la de “Remitir a la
Consejeria competencia en materia de igualdad, cada dos afios, un informe de
seguimiento intermedio de las acciones implantadas en coeducacion, para lo
cual se empleara el formulario disponible en la sede electronica del Principado

de Asturias”. El articulo 14 debera modificarse, igualmente, de forma que su
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titulo se refiera al “Seguimiento y control” y su texto incorpore la facultad de la
Consejeria, que se deduce del articulo 18.1, letra b), de requerir la remisién del
informe a los centros que no hubieran enviado en plazo, de tal forma que su
redaccion final, contenida en un Unico apartado, sea del siguiente o similar
tenor: “Corresponde a la Direccion General competente en materia de igualdad
realizar el seguimiento y control de la aplicacion y los efectos de las acciones y
medidas de igualdad que hayan justificado la concesién del Sello. A tal efecto,
evaluara los informes de seguimiento intermedio de las acciones coeducativas
remitidos por los centros, podra solicitar la informacién adicional que resulte
necesaria para una adecuada valoracion de la implantacion y resultados de las
citadas acciones y requerira la remision del informe a los centros que no lo

hubieran enviado en plazo”.

En el apartado 1 del articulo 16, se relaciona la documentacién a
presentar para la renovacion. El contenido de la letra b) es el siguiente: “Plan
de coeducacion del centro educativo vigente y actas justificativas del Claustro
del Profesorado y del Consejo Escolar que permitan acreditar los requisitos
establecidos en el articulo 4 b)"”. Cabe colegir que las actas del Claustro de
Profesorado y del Consejo Escolar a que se refiere el texto entrecomillado no
son las que, en su momento, sirvieron para acreditar la conformidad de los
citados organos colegiados con la presentacion de la solicitud -a las que se
refiere directamente el articulo 4 b), que ya obran en poder de la
Administracion instructora-, sino unas nuevas que ratifiquen la voluntad del
centro de continuar con la iniciativa emprendida en el momento de la solicitud
del Sello y se refieran, por tanto, a la aprobacién de la solicitud de renovacion.
En aras de la claridad de la norma y la seguridad juridica, asi debera
explicitarse, para lo cual, bien podria hacerse menciéon a las “actas que
acrediten que, al menos, el 50 % del profesorado y el 50 % de las personas
integrantes del Consejo Escolar estan conformes con la solicitud de

renovacion”.
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Por otra parte, la letra c) del precepto que comentamos alude al
“Informe en que se reflejen las actuaciones implantadas cuya valoracion
justificd su concesion y los efectos e incidencia de las mismas, asi como las
nuevas acciones implementadas que tengan por objeto incidir y avanzar en las
acciones coeducadoras y de erradicacion de la violencia contra las mujeres vy las
nifas”. Entendemos que quiere hacerse alusidn a una memoria en la que no
solo se “reflejen las actuaciones implantadas”, sino que, mas alla de describir
tales acciones, se aborde el seguimiento, el andlisis de los efectos y las
incidencias de las medidas coeducativas en su dia implantadas, y en la que,
ademas, se propongan nuevas acciones al objeto de incidir y avanzar en el plan
de coeducacion, lo que entendemos debera expresarse asi, en aras de la

claridad de la norma.

El articulo 17 se refiere a la renuncia. Esta puede tener lugar de forma
tacita, cuando el centro distinguido con el Sello no solicite su renovacién, o de
forma expresa, a través de solicitud formulada con tal fin. El tenor literal del
precepto es el siguiente: “En el supuesto de que el centro educativo no solicite
dicha renovacion, se entendera que renuncia al distintivo. De igual modo en
cualguier momento el centro educativo podra solicitar la renuncia voluntaria al
mismo conllevando la misma, la pérdida de las facultades derivadas de la
concesion”. Teniendo en cuenta que la renuncia implica siempre una dejacién
imputable a la voluntad del titular, habra de eliminarse el calificativo de
“voluntaria” contenido en el precepto mencionado por resultar redundante,
pudiendo mencionarse que “en cualquier momento, el centro educativo podra
solicitar la renuncia al mismo”. Por otra parte, de la redaccion del texto deberia
colegirse sin dificultad que la renuncia, ya sea expresa o tacita, conllevara, en
todo caso, la pérdida de las facultades derivadas de la concesioén, para lo cual
bastaria afiadir un punto y seguido después de “mismo”, sefalando a
continuacién que “La renuncia conllevara la pérdida de las facultades derivadas

de la concesion”.
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El articulo 18 se refiere a la “Revocacion”. En el apartado 1 de la norma
se atribuye la competencia para la revocacion a quien sea titular de la
Consejeria competente en materia de igualdad “de oficio o a instancia de
parte”. Considerando que los centros que deseen desvincularse de los
compromisos que conlleva la posesion del distintivo tienen a su disposicion
como cauce mas expeditivo e idoneo el de renuncia expresa, entendemos que,
cuando en el precepto que comentamos se alude a la revocacion a instancia de
parte, se esta pensando mas bien en una incoacién del procedimiento a
iniciativa, no del centro interesado, sino de un tercero, que, mediante peticion
razonada o denuncia en los términos del articulo 58 de la LPAC, insta la
revocacion, lo que no se corresponde con una verdadera incoacion a instancia
de parte o a solicitud del interesado, sino de oficio. Por ello, proponemos
modificar este precepto, al objeto de eliminar el inciso “de oficio 0 a instancia
de parte” o, al menos, la referencia a esa segunda disyuntiva.

Por otra parte, en cuanto a los motivos que podran dar lugar a la
revocacion, a los que se refiere el mismo apartado, advertimos que, de
atenderse las observaciones que hemos realizado a los articulos 13 y 14,
debera eliminarse la letra b) del precepto que ahora comentamos.

Asimismo, apreciamos que la definicién de las causas contenidas en las
letras ¢) y d), en las que se alude, respectivamente, a la falta de un grado de
ejecucion “suficiente” de las acciones que motivaron la concesion del Sello y la

|Il

alteracion “sustancial” de las condiciones que dieron lugar a dicha concesién,
resulta imprecisa y, por tanto, insegura, por lo que deberia establecerse algun
parametro que permita concretar los citados criterios de suficiencia y

sustancialidad.

Por ultimo, sugerimos realizar una revision del texto, a fin de corregir

aspectos de estilo, redaccién y puntuacion.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez atendida la observacion esencial y
consideradas las demas contenidas en el cuerpo del presente dictamen, puede

someterse a la aprobacion del érgano competente.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Gijon, a la fecha de la Ultima firma electrdnica

V.0 B.°0

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
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