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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 62 /2026

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Bagquero Sanchez, Pablo ] o
Presidente Consultivo  del Principado de
Diaz Garcia, Elena
Menéndez Garcia, Maria Yovana

Iglesias Fernandez, Jesus Enrique 26 de marzo de 2026, con asistencia
Santiago Gonzdlez, Ivan de

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las seforas y los sefiores que al
Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 6 de marzo de 2026 -registrada de entrada el
dia 12 de ese mismo mes-, analiza el expediente relativo al examen de
legalidad de la maodificacion parcial de los Estatutos particulares del Ilustre

Colegio Oficial de Médicos del Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente, resulta:

1. Contenido del proyecto

Los Estatutos, cuya modificacién se somete a consulta, estan formados
por un total de ochenta y cinco articulos, estructurados en dos titulos
integrados, a su vez, en cuatro y trece capitulos, respectivamente, a los que
siguen seis disposiciones transitorias y una final. Su adecuacion inicial a la
legalidad fue declarada por Resolucién de 22 de noviembre de 2016, de la
Consejeria de Hacienda y Sector Publico (publicada en el Boletin Oficial del

Principado de Asturias de 5 de diciembre de 2016).
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El primer titulo se inicia con el capitulo I, dedicado a “Disposiciones
Generales”; el II, a “Relaciones con la Administracion estatal, autondmica y
local”; el III, a “Fines y funciones del Ilustre Colegio Oficial de Médicos de
Asturias”, y el IV, al “Ambito territorial del Ilustre Colegio Oficial de Médicos de
Asturias”.

En el segundo titulo, el capitulo I se ocupa de la “Constitucion y érganos
de gobierno”; el II, “De los cargos colegiales”; el III aborda “la Asamblea
General del ICOMAST”; el IV versa sobre “la Comisién Deontoldgica del
ICOMAST”; el V regula “la colegiacion”; el VI trata “Del régimen econdmico y
financiero”; el VII, de los “Certificados médicos”; el VIII, “De la receta médica”;
el IX, del “"Régimen disciplinario”; el X, del “Régimen juridico y recursos”; el XI,
“De las publicaciones”; el XII, del “Régimen de distinciones y premios” y el XIII,
del “Régimen de garantias de los cargos colegiales”.

Por su parte, las disposiciones transitorias regulan la vigencia de diversos
aspectos tras la entrada en vigor, tales como los mandatos de determinados
cargos (primera y segunda); la condicién de colegiado honorifico (tercera);
normas deontoldgicas (cuarta) y electorales (quinta) o de limitacion de
mandatos.

Por ultimo, la disposicion final preceptia que “Cualquier otro aspecto no
previsto en estos estatutos se regulara por las normas legales vigentes en
materia de Colegios Profesionales y demas normativa que les sea de
aplicacion”.

Los preceptos objeto de modificacion se resefan en la tramitacién
seguida y en el texto que se acompania, afectando a un total de siete articulos,

anadiéndose ademas una disposicion transitoria.

2. Contenido del expediente
Con fecha 23 de enero de 2026, el Secretario General del Ilustre Colegio
Oficial de Médicos de Asturias (en adelante, ICOMAST), presenta una solicitud

de adecuacion a la legalidad de la modificacion parcial de los Estatutos
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particulares del Colegio y su posterior publicacion en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias.

|\\

Sefala, al efecto, en cuanto al “objeto y alcance de la reforma”, que se
promueve “una reforma parcial, de alcance limitado y estrictamente funcional,
dirigida a modernizar y adaptar su normativa interna a la realidad organizativa y
tecnoldgica actual, con especial atencidon a: (i) la incorporacién expresa y
reglada de la posibilidad de voto telematico con garantias de identidad y
autenticacion; (ii) la validacion y ordenacion de reuniones telematicas de
organos colegiales; (iii) ajustes de técnica normativa y sistematica interna para
dotar de mayor coherencia al articulado; y (iv) ajustes puntuales en materias de
organizacion interna (incluida la Comision Deontoldgica) orientados a reformar
la eficacia y seguridad juridica, sin alterar la naturaleza, fines ni régimen
esencial del Colegio”.

También se realiza una referencia especifica a la “futura normativa
autondmica en tramitacion”, indicando que “la modificacion estatutaria que se
propone se ajusta integramente en las formas y en el fondo a las previsiones
contenidas” en el “Proyecto de Ley del Principado de Asturias de Colegios
Profesionales” publicado en el Boletin Oficial de la Junta General del Principado
de Asturias.

Se acompafia este escrito de la siguiente documentacion: a) acta de la
Asamblea General Extraordinaria de Compromisarios del ICOMAST, celebrada el
dia 20 de octubre de 2025, en la que se tratd como Unico asunto la reforma
parcial de los Estatutos; b) proyecto de texto de los Estatutos del ICOMAST,
calificado como “texto comparativo”, en el que figura exclusivamente el texto
vigente de cada uno de los articulos afectados (articulo 6, 17, 18, 20, 26, 32 y
34, asi como la nueva disposicion transitoria y la redaccion integra tras la
modificacién propuesta), cuyo examen de legalidad constituye el objeto del
presente dictamen; c) texto integro de los Estatutos, resultante de la
modificacion propuesta y d) certificado relativo a la aprobacién de la propuesta

por parte de la Asamblea General del Consejo General de Colegios Oficiales de
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Médicos, celebrada el dia 19 de diciembre de 2025, emitido por su Presidente y
Secretario.

Con fecha 5 de marzo de 2026, el Jefe del Servicio de Asesoramiento
Juridico Administrativo de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos emite propuesta de resolucion, para
declarar la adecuacién a la legalidad de “la segunda modificaciéon parcial” de los
Estatutos particulares del ICOMAST.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 6 de marzo de 2026,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa a “la adecuacion a la legalidad” y
aprobacion de “la segunda modificacion parcial de los estatutos del Ilustre
Colegio Oficial de Médicos de Asturias, ordenando su publicacién en el Boletin
Oficial del Princjpado de Asturias”, al amparo de lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo
Consultivo. En la solicitud se expresa que la emisidon del dictamen “se estima
urgente, motivada dicha urgencia, segin consta en el expediente
administrativo, en garantizar los derechos de los usuarios de los servicios
prestados, en este caso, por los profesionales de la Medicina, evitando que
entre en juego en relacion con el control de la legalidad de los estatutos de
colegios profesionales, la regla general del silencio positivo recogida en el
articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Se acompaifa el expediente integro en soporte digital, junto a una
diligencia expresiva de su autenticidad, un indice de documentos y un extracto
de Secretaria, rubricado por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos, en el que se resume la tramitacion
efectuada y se razona la necesidad de recabar dictamen del Consejo Consultivo,
de conformidad con el criterio recogido en el Dictamen Num. 286/2020,

indicandose el caracter urgente de la peticion.
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A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere al examen de legalidad del proyecto de
modificacion parcial de los Estatutos del Ilustre Colegio Oficial de Médicos de
Asturias. El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra €) de la Ley del Principado de Asturias
1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra e) del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a) y
40.1, letra a) de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente.

Acotado lo anterior, debemos comenzar nuestro analisis recordando que,
tal como sefialamos en el Dictamen NUm. 286/2020, la consulta a este Consejo
es preceptiva para la aprobacién de los Estatutos de los entes colegiales de
adscripcion obligatoria, salvo que la ley autondmica la instrumente a través de
actos no normativos, y facultativa en los demas supuestos en que compete a la
Administracion autondmica el examen de legalidad.

Al respecto, debemos recordar que el Consejo de Estado advierte que “la
aprobacién de las normas estatutarias de rango reglamentario previstas en la
Ley de Colegios Profesionales de 1974 -los Estatutos generales del articulo 6,
apartados 2 y 3, y el articulo 9.1.b) de la Ley 2/1974, y los Estatutos del
Consejo General, contemplados en el articulo 9.1.b) y 9.2- exige de la
intervencion del Gobierno de la Nacién y, en consecuencia, de la preceptiva
intervencion del Consejo de Estado ex articulo 22.3 de la (...) Ley Organica
3/1980” (Dictamen 721/2017, en relacion con supuestos de colegiacion
obligatoria y contenido también en la Memoria del Consejo de Estado del afio
2016).
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Ahora bien, la anterior consideracion no obsta para que los Estatutos se
sigan considerando “normas juridicas especiales, fruto simultaneo de la
autonomia que nuestro ordenamiento juridico reconoce a la Administracion
corporativa y del control que se reserva al Gobierno de la Nacién” (Dictamen
del Consejo de Estado 719/2016) vy, por ello, a pesar de que los Estatutos estan
directamente conectados con normas de rango legal (en concreto, con el
articulo 6 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales -en
adelante Ley 2/1974-), los proyectos de reales decretos que los aprueban “no
son tipicos reglamentos ejecutivos, sino normas especiales en las que concurre
un control reservado al Estado -que se materializa en el correspondiente real
decreto- sobre un ambito de autonormacion que nuestro ordenamiento juridico
reconoce a algunos grupos profesionales -que se concreta en los estatutos
generales que les son aplicables-, una suerte de ‘reglamentos sectoriales’ de la
Ley sobre Colegios Profesionales” (Dictamen del Consejo de Estado 812/2019).
Consecuencia de todo ello es que “la valoracién de tales normas no deba
hacerse desde la perspectiva del desarrollo reglamentario de una ley, sino
desde el punto de vista de normas internas que deben ser objeto de
aprobacién, a menos que contradigan algun precepto legal o reglamentario de
aplicacion imperativa” (Dictamen del Consejo de Estado 721/2017).

Tal como hemos sefialado con anterioridad (por todos, Dictamen NUm.
10/2025), la solucion alcanzada en el ambito estatal -en cuanto se funda
razonadamente en el caracter voluntario u obligatorio de la colegiacién- merece
trasladarse al marco autondmico, en tanto no medie una disposicidén propia que
discipline la aprobacion de los Estatutos. Y, refiriendo dicha consideracion al
caso particular examinado, el articulo 35 del Real Decreto 1018/1980, de 19 de
mayo, por el que se aprueban los Estatutos generales de la Organizacion
Médica Colegial y del Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos,
establece, en su primer apartado, que “Sera requisito indispensable para el
ejercicio de la profesion médica, en cualquiera de sus modalidades, la
incorporacién al Colegio Oficial de Médicos en cuyo ambito territorial se

pretenda ejercer la profesion”.
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También razonamos en el referido Dictamen Num. 286/2020 que “la
carencia de un marco normativo general y la marcada transitoriedad del cauce
previsto en cada caso suscita dudas respecto a los supuestos de modificacion
de unos Estatutos ya aprobados. Al respecto, siendo valida la férmula por la
que se aprobaron, cabria sostener que su reforma podria sujetarse al mismo
procedimiento, sin acudir al de aprobacién de disposiciones generales,
considerando que el articulo 6.5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, explicita
que ‘La modificacion de los Estatutos generales y de los particulares de los
Colegios exigira los mismos requisitos que su aprobacion’. Sin embargo, la
interpretaciéon de este criterio ha de ser coherente con el que seguidamente se
expone para los Estatutos de nuevo cuio, sin que pueda dejarse la tramitacion
de las modificaciones en manos de la entidad proponente, que tanto podria
optar por la reforma parcial -mas o menos amplia- como por la elaboracion ex
novo de un Estatuto. De ahi que se estime que la modificacion ha de someterse
al mismo cauce que la aprobacion y, en consecuencia, al dictamen de este
Consejo”. Asi lo viene entendiendo también el Consejo de Estado, que, en su
Dictamen 3675/1998, acotd la indicada funciéon de control a la depuracion del
contenido de los Estatutos “contrario a la legalidad, sin que proceda entrar en
el examen de determinados aspectos de oportunidad o mejora de redaccion,
que estrictamente y -por las razones ya expuestas- excederia de lo que debe
entenderse como la intervencion del Gobierno en la aprobacién de estas
peculiares normas”.

Conviene subrayar, en todo caso, que tanto la aprobacién autonédmica
como el dictamen han de detenerse en el estricto control de legalidad, toda vez
que nos enfrentamos a un ambito de autonormacién que ha de respetarse,
mientras no se vulnere una disposicion imperativa.

Por ultimo, y en relacion con el caracter urgente de la peticion,
advertimos que la motivacion al respecto figura en la solicitud de dictamen, sin

que conste referencia alguna en el expediente administrativo.
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SEGUNDA.- Tramitacién del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC) y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre régimen juridico de la Administracion del Principado de Asturias (en
adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias).

Tratandose del control de legalidad de los estatutos de una corporacién
de colegiacién obligatoria, no puede obviarse que el Consejo de Estado viene
recogiendo un criterio difuso por el que se ordena la observancia “de forma
matizada” de “las formalidades establecidas para la elaboracion de las
disposiciones administrativas de caracter general” y que “las reglas de
procedimiento estan poco definidas en la Ley sobre Colegios Profesionales” (por
todos, Dictamen 490/2017). Tal como advertimos en el Dictamen NuUm.
286/2020, ese criterio ha de concretarse tomando en consideracion que las
organizaciones corporativas no tienen competencia para aprobar o modificar,
por si mismas, sus Estatutos, requiriendo el concurso de la Administracion
territorial. Estos procedimientos bifasicos quedan presididos por las notas de
eficiencia y lealtad, a fin de que las normas colegiales no se enfrenten a
tramites ajenos al control de legalidad que se ejerce y que obsten su
adaptacion con la exigible agilidad a los cambios normativos y jurisprudenciales
gue procedan, maxime cuando estos pueden incidir en materias como la
defensa de la competencia. En ese control de legalidad se estiman adecuadas la
informacion publica y la audiencia a los colegios afectados, pero carece de
sentido la consulta previa (pues la iniciativa de la ordenacion material atane al
colegio que ya ha formado y elevado su propuesta) y los sucesivos tramites han
de acomodarse al limitado alcance de la potestad que se ejercita, ajena a
extremos de oportunidad.

En nuestro ambito territorial, a diferencia de otras Comunidades
Autdnomas, falta una disposicion que desarrolle la disciplina comin de los

colegios profesionales y el procedimiento al que se sujete la aprobacion o
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modificacion de sus estatutos, estando actualmente en tramitacion en sede
parlamentaria el proyecto de Ley del Principado de Asturias de Colegios
Profesionales. Asumido que su creacidon “se hara mediante Ley”, conforme
senala el articulo 4.1 de la Ley 2/1974, las distintas leyes de creacion de
colegios profesionales se limitan a establecer unas escuetas disposiciones,
incluyendo todas ellas entre las transitorias que “Los estatutos definitivos, una
vez aprobados, junto con el certificado del acta de la Asamblea Constituyente,
se enviaran a la Consejeria competente en materia de colegios profesionales,
para que verifique su adecuacion a la legalidad y ordene su publicacion en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias” (por todas, Ley del Principado de
Asturias 10/2014, de 17 de julio, de creacion del Colegio Profesional de
Educadores Sociales del Principado de Asturias). De este modo, con caracter
general, el procedimiento de elaboracién de las normas colegiales -poco
definido en la propia ley estatal reguladora de los colegios profesionales- se
reduce, en nuestro ambito autondmico, a la revision de los Estatutos por la
Consejeria competente en la materia y -subsanadas, en su caso, las deficiencias
observadas- al dictado de la posterior resolucion que declara el ajuste a la
legalidad y ordena la publicacion, sin explicitarse otros tramites. Sin perjuicio de
ello, cabe resefiar también que el proyecto de Ley de Colegios Profesionales
mencionado establece, en su articulo 18.2, que “La modificacion de los
estatutos exigira los mismos requisitos que su aprobacion”.

A su vez, los vigentes Estatutos del ICOMAST, aprobados por Resolucion
de 22 de noviembre de 2016, de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico,
publicada en el Boletin Oficial del Principado de Asturias de 5 de diciembre de
2016, establecen en su articulo 7 el procedimiento “para la modificacion de los
Estatutos”, disponiendo en su ultimo apartado que “Aprobado, en su caso, el
proyecto por la Asamblea General, se remitira a la Consejeria competente en
materia de Colegios Profesionales para el control de la legalidad”, debiendo ser
la reforma “aprobada por el Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos,

tras su conformidad con la Ley de Colegios Profesionales y los Estatutos
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generales. Una vez aprobado el Estatuto se procedera a su publicacion en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias”.

En el expediente analizado, consta documentalmente acreditada en el
expediente remitido la aprobacion de la modificacién parcial de los Estatutos
actualmente vigentes, objeto del presente dictamen, tanto por el acuerdo
unanime de la Asamblea General Extraordinaria de Compromisarios del Ilustre
Colegio Oficial de Médicos de Asturias -celebrada el 20 de octubre de 2025-,
como por el acuerdo de la Asamblea General del Consejo General de Colegios
Oficiales de Médicos, en sesion celebrada el 19 de diciembre de 2025.

No obstante, observamos que se ha prescindido de cualquier tramite de
audiencia o informacion publica, al margen del efectuado en relacion con los
colegiados. Ciertamente, la ley solo impone un tramite de audiencia -de los
otros colegios afectados- cuando se trata de un cambio de denominacién
-articulo 4.2 de la Ley 2/1974- o de unos estatutos generales del colegio
general, que requieren la audiencia de los colegios “de una misma profesion”
-articulo 6.2 de la referida Ley- y no para la revisién de legalidad de los
estatutos particulares o su modificacién. Ahora bien, atendida la naturaleza de
la disposicion que se elabora -llamada a declarar la legalidad de la modificacion
parcial de unos estatutos colegiales de ambito autondmico-, su reducido
alcance no menoscaba la utilidad del tramite de informacién publica, que es de
sencilla articulacion y que, tal como expresamos en el Dictamen NUm.
268/2013, “engarza con el articulo 105 de la Carta Magna y responde, al decir
de la jurisprudencia, al fin de facilitar la aportacién (...) de datos objetivos e
informes razonados que contribuyan a que la Administracién dicte una
resolucion justa en la que aparezca garantizada la legalidad (...); esto es, a
‘proporcionar la adecuada oportunidad de hacer valer las alegaciones en
atenciéon a la doble dimension de garantia, como medio de hacer valer los
propios derechos e intereses, y de mecanismo que facilite el acierto en la
integracion del contenido de la norma que definitivamente se apruebe con las

n

aportaciones o sugerencias que se efectien’” (Sentencia del Tribunal Supremo
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de 21 diciembre de 1998 -ECLI:ES:TS:1998:7770-, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 4.2).

En cualquier caso, no tratandose de un tramite legalmente preceptivo en
el asunto examinado, tampoco puede orillarse que, lo que aqui se actua es la
capacidad de autonormacion interna del Colegio, que no admite interferencia
fuera del necesario control de legalidad, que queda adecuadamente garantizado
con la intervencién de las Administraciones activa y consultiva. Precisamente, el
Tribunal Supremo incide en la Sentencia de 4 de febrero de 2021
-ECLI:ES:TS:2021:243- (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4.2) en
la interpretacidon “funcional y teleoldgica de las garantias procedimentales que
(...) permita atender mas a la finalidad a la que responden, en cuya valoracion
han de tenerse en cuenta las especialidades de la disposicion general de que se
trate”. Vista la singularidad de la que ahora se aborda, se concluye que su
sometimiento a informacidon publica constituye una herramienta a disposicidn
del instructor del procedimiento, sin que la omisidon del tramite vicie la norma.

En suma, debemos concluir que la tramitacion del proyecto de
modificacion parcial de los Estatutos ha sido acorde, en lo esencial, con lo

establecido en la normativa aplicable.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El articulo 36 de la Constitucion establece que “La Ley regulara las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento
de los Colegios deberan ser democraticos”.

Los colegios profesionales vienen desarrollando, histéricamente,
funciones de indiscutible interés general relacionadas con el ejercicio de las
profesiones colegiadas, dimensidon publica que condujo a configurarlos como
personas juridico-publicas o corporaciones de derecho publico, siendo la ley a la
que se refiere el articulo 36 de la Constitucién la que debe establecer el
régimen juridico aplicable a los mismos. Este precepto constitucional tiene por

objeto, como declaro la Sentencia del Tribunal Constitucional 20/1988, de 18 de
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febrero -ECLI:ES:TC:1988:20-, “singularizar a los colegios profesionales como
entes distintos de las asociaciones que, al amparo del art. 22, puedan
libremente crearse, remitiéndose la norma constitucional a la ley para que esta
regule las peculiaridades propias del régimen juridico de las organizaciones
colegiales”.

Resulta asi, que los colegios profesionales, segin ha declarado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, participan de la naturaleza juridica de
las Administraciones publicas (entre otras, Sentencias 3/2013, de 17 de enero
-ECLI:ES:TC:2013:3-; 201/2013, de 5 de diciembre -ECLI:ES:TC:2013:201-, y
84/2014, de 29 de mayo -ECLI:ES:TC:2014:84-), si bien la Carta Magna no
impone un Unico modelo de colegio profesional, sino que deja en libertad al
legislador para configurarlos de la manera mas conveniente para la satisfaccion
de los fines privados y publicos que persiguen, pero dentro del respeto debido a
las normas constitucionales y a los derechos y libertades en ella consagrados.

En la Sentencia 201/2013, de 5 de diciembre -ECLI:ES:TC:2013:201-,
aprecia el Tribunal Constitucional que “forma parte de la competencia estatal la
definicion, a partir del tipo de colegiacién, de los modelos posibles de colegios
profesionales, pero también la determinacion de las condiciones en que las
Comunidades Autdénomas pueden crear entidades corporativas de uno u otro
tipo”. Y concluye que “el art. 3.2 de la Ley 2/1974, de Colegios Profesionales,
en la redaccidon dada al mismo por la Ley 25/2009, constituye parametro basico
de constitucionalidad en la materia que nos ocupa, y (...) en el mismo se
atribuye al legislador estatal la competencia para establecer los supuestos en
que la adscripcidn obligatoria resulte exigible para el ejercicio profesional”.

Asimismo, tras la transposicion a nuestro ordenamiento juridico de la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, el Tribunal
Constitucional, en su Sentencia 69/2017, de 25 de mayo -ECLI:ES:TC:2017:69-,
ha incardinado en la competencia estatal el establecimiento de las bases del
régimen de organizacion y funcionamiento de los colegios profesionales, del

régimen de colegiacion y de su aplicacién a las distintas profesiones (ex articulo
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148.1.18.2 de la Constitucion), asi como la regulacion de las condiciones
basicas de igualdad en el ejercicio del derecho fundamental a la libre eleccidn
de profesidon, garantizado en el articulo 35 de la Constitucion (puesto en
relacion con el articulo 149.1.1.2 de la misma).

Por su parte, el Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias,
aprobado por la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, establece en su
articulo 11 que, “En el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso,
en los términos que la misma establezca, corresponde al Principado de Asturias
el desarrollo legislativo y la ejecucion”, entre otras, en materia de
“Corporaciones de Derecho publico representativas de intereses econémicos y
profesionales. Ejercicio de las profesiones tituladas” (apartado 9). Al respecto,
en la vertiente ejecutiva, se aprobd el Real Decreto 1273/1994, de 10 de junio,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado al
Principado de Asturias, en materia de Colegios Oficiales o Profesionales.

En consecuencia, el régimen juridico de los colegios profesionales
asturianos esta integrado por la legislacién basica del Estado, contenida en la
preconstitucional Ley 2/1974 -objeto de posteriores modificaciones en las que
se explicita el caracter basico de alguno de sus preceptos-, y por la normativa
que, en desarrollo de la misma, dicte el Principado de Asturias.

En relacion con este marco normativo, sefialamos en el Dictamen NUm.
286/2020 que, aparte de las carencias de la normativa estatal, no todas las
Comunidades Auténomas han desarrollado su competencia en materia colegial
y de ordenacion de las profesiones tituladas, lo que aboca a examinar no solo el
eventual caracter basico de los preceptos preconstitucionales, sino también su
eficacia supletoria. Al respecto, debe advertirse que la ausencia de un régimen
juridico predecible, integrado, claro y de certidumbre repercute en el principio
de seguridad juridica y dificulta la toma de decisiones por los operadores,
publicos y privados.

Respecto a los estatutos colegiales, es pacifica la competencia estatal
cuando tienen ambito nacional para la aprobacién de sus normas generales

estatutarias, que han de someterse “a la aprobacién del Gobierno, a través del
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Ministerio competente”, conforme dispone el articulo 6.2 de la Ley 2/1974; al
igual que estd reconocida la competencia de las Comunidades Auténomas
respecto a la ordenacién de los colegios de su ambito territorial. En efecto, el
mencionado articulo 6.2 de la Ley 2/1974, establece que los “Consejos
Generales elaboraran, para todos los Colegios de una misma profesion, y oidos
estos, unos Estatutos generales, que seran sometidos a la aprobacién del
Gobierno, a través del Ministerio competente”. A su vez, conforme dispone el
articulo 6.4 de la referida Ley, “Los Colegios elaboraran, asimismo, sus
estatutos particulares para regular su funcionamiento. Seran necesariamente
aprobados por el Consejo General, siempre que estén de acuerdo con la
presente Ley y con el Estatuto General”. En definitiva, el titulo competencial
consagrado en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién -que atribuye al Estado
la competencia exclusiva para dictar las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas- ampara tanto la aprobacion de los estatutos de
colegios de ambito nacional como de los estatutos generales, en los supuestos
en que exista una pluralidad de colegios 0 demarcaciones territoriales, mientras
que el titulo competencial estatutario fundamenta el control de legalidad de los
estatutos de los colegios, cuyo ambito territorial no exceda el de la Comunidad
Auténoma.

Reiteradamente, los estatutos de los colegios han sido considerados por
el Consejo de Estado como “normas juridicas especiales”, cuya aprobacion por
parte del Gobierno “no los convierte en reglamentos ejecutivos”, ni “en normas
estatales” (Dictamen 690/1999). En efecto, el Consejo de Estado, al informar
proyectos de disposiciones aprobatorias de estatutos, con base en el articulo
6.2 de la Ley 2/1974, ha sefalado que los estatutos “son normas juridicas
especiales, fruto simultdneo de la autonomia que nuestro ordenamiento juridico
reconoce a la Administracion corporativa y del control que se reserva al
Gobierno de la Nacion” (entre otros, Dictamenes 773/2007, 719/2016 vy
490/2017).

Como puntualiza el Consejo de Estado en el Dictamen 546/2019, “esta

doble vertiente se plasma en la existencia de dos fases para la reforma de las
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normas estatutarias: una fase colegial y una fase gubernamental, consistente
en el acto de aprobacion por parte del Consejo de Ministros (...). En cuanto a la
segunda fase, aun cuando el acto de aprobacion gubernamental no convierte
los Estatutos en normas estatales (...), deben observarse en ella, de forma
matizada, las formalidades establecidas para la elaboracién de las disposiciones
administrativas de caracter general en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno”.

En definitiva, los Estatutos -generales o particulares- se conciben como
un acto normativo que responde a la habilitacion contenida en los articulos 6.2
y 9.1 de la Ley 2/1974 y que sigue un procedimiento bifasico, ya que se elabora
y aprueba en fase corporativa -dada la potestad de autorregulacion de los
colegios profesionales- y queda sujeto a las eventuales observaciones
condicionales de su aprobacidon que pueda -o deba- efectuar el Gobierno.

En el caso que nos ocupa, el érgano competente en la actualidad para
resolver el referido procedimiento es la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3, letra i del Decreto
22/2023, de 31 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, de
reestructuracion de las Consejerias que integran la Administracién de Ila
Comunidad Auténoma, y en los articulos 2.1 y 4 del Decreto 13/2026, de 9 de
marzo, por el que se establece la estructura organica basica de la Consejeria de
Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos, los cuales atribuyen a la Secretaria
General Técnica la tramitacidn de los asuntos relativos a colegios profesionales.
Por tanto, teniendo en cuenta las competencias asumidas en el Estatuto de
Autonomia y la normativa sefialada, debemos considerar, con caracter general,
que el Principado de Asturias resulta competente para dictar la norma
reglamentaria objeto de este dictamen y, asimismo, estimamos que el rango de
la disposicion en proyecto -resolucion- es el adecuado, a tenor de lo establecido
en el articulo 38, letra i) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias y en el articulo 21.4 de la Ley

de Régimen Juridico del Principado de Asturias.
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CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Estatutos, debemos concluir que no se aprecia
objecion en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que
encuentra su apoyo en la Ley sobre Colegios Profesionales y en las asumidas en
nuestro Estatuto de Autonomia en materia de colegios profesionales, toda vez
que la modificacion de los Estatutos ha sido aprobada por la organizacion
colegial (el proponente y su Consejo General) y la resolucion que se propone se
limita a declarar “la adecuacién a la legalidad” de la modificacién del texto

estatutario sometido a consulta.

II. Técnica normativa.

Tal y como sefialamos en nuestros Dictdmenes Num. 24/2022 y
10/2025, debemos advertir que, en el texto analizado, se incluyen disposiciones
que son reproduccidn -total o parcial- de algunas reglas del Estatuto general de
la profesidon. Al respecto, este Consejo considera que, preferentemente, no
debe reiterarse esa normativa troncal, salvo que ello resulte necesario, en aras
de favorecer la sistematica, comprensién y aplicacion. De estimarse necesaria la
reproduccién, debe fijarse un criterio coherente sobre qué se ha de transcribir
y, en todo caso, esta ha de ser literal, sin introducir modificaciones para no
tergiversar el sentido de aquella norma. Para el supuesto de que, en la misma
norma, junto con el texto del Estatuto general, haya de introducirse un
contenido dispositivo propio del Estatuto particular, debe hacerse de tal modo
gue no exista confusion posible en cuanto al origen de cada uno de esos
contenidos normativos, por lo que deberd citarse expresamente qué parte
responde a la transcripcion de la norma comun. A la vista de estos criterios,
consideramos que la técnica normativa empleada resultaria susceptible de

revision.

16


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

Con caracter previo a las observaciones sobre el proyecto de Estatutos
Colegiales sometido a control de legalidad, debemos recordar que, como ya
hemos indicado en la consideracidon primera, /in fine, y siguiendo la doctrina del
Consejo de Estado alli citada, nuestra funcién ha de quedar circunscrita al
control de legalidad de los Estatutos proyectados, sin que proceda entrar en el
examen de otros aspectos tales como la oportunidad o mejora de la redaccion

del texto propuesto.

El articulo 17.9 establece, en su redaccion actual, que “Finalizada la
votacion, se procedera seguidamente en cada una de las mesas electorales, al
escrutinio publico de los votos emitidos para cada candidatura”, afiadiéndose la
precision de que, “Una vez cerrada la votacion presencial y realizada la
eliminacion de los votos presenciales y de los recibidos por correo, se procedera
a la confeccion del listado de votos telematicos aceptables recibidos (...)". Para
mayor claridad y concordancia con la terminologia empleada -tanto en los
propios Estatutos particulares (en el apartado séptimo del propio precepto)
como generales (articulo 16.3)- referidos a los votos “nulos”, resulta necesario
sustituir la referencia a votos “aceptables” por votos validos, concepto mas

exacto en cuanto a la equivalencia, como opuesto, al de nulo.

El articulo 18.3 regula la convocatoria de elecciones “en el supuesto de
que se produzcan vacantes en mas de la mitad de los miembros de la Junta
Directiva”, en consonancia con lo previsto en el articulo 17.2 de los Estatutos
generales (Real Decreto 1018/1980, de 19 de mayo, por el que se aprueban los
Estatutos generales de la Organizacién Médica Colegial y del Consejo General
de Colegios Oficiales de Médicos), que dispone que “El Consejo General
adoptara las medidas que estime convenientes para completar
provisionalmente, con los Colegiados mas antiguos, las Juntas Directivas de los
Colegios cuando se produzca el cese de mas de la mitad de los cargos de

aquellas. La Junta provisional asi constituida ejercera sus funciones, hasta que
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tomen posesion los designados en virtud de eleccidn, que se celebrara
conforme a las disposiciones de estos Estatutos, en un periodo maximo de seis
meses”, por lo que, por claridad, seria conveniente incluir en el precepto el
plazo temporal maximo de seis meses en el que deben convocarse las
elecciones, en ese caso. Y, en la medida en que se trata de un supuesto de
convocatoria preceptiva, incorporarlo en el articulo 14.2.° de los Estatutos,

junto con el previsto para el término de mandato de la Junta Directiva.

El articulo 20.2.9, enumera las funciones que corresponden al Pleno de la
Junta Directiva, sin embargo, no consta recogida la nuevo potestad que le
atribuye el articulo 17.8.3, sobre el establecimiento de “los requisitos y modo
del voto telematico”. Teniendo en cuenta la relevancia de esta competencia,
recomendamos su inclusion en la lista que incorpora el articulo 20.2.° de los

Estatutos sometidos a dictamen.

El articulo 20.3.9, relativo a las reuniones de la Comisién Permanente de
la Junta Directiva, se modifica el caracter preceptivo de la convocatoria a ella
de “cualquier otro miembro del Pleno de la Junta Directiva cuando hayan de
tratarse asuntos de su competencia”. Asi, la redacciéon actual sefala que
“Debera ser convocado”, proponiéndose que “Podra ser convocado”; prevision
esta Ultima que no se ajusta a la establecida en el articulo 18.2, de los
Estatutos generales de la Organizacion Médica Colegial (aprobados por el
mencionado Real Decreto 1018/1980, de 19 de mayo), cuyo parrafo cuarto
dispone que “Debera ser convocado a la Comision Permanente cualquier otro
miembro del Pleno de la Junta Directiva cuando hayan de tratarse asuntos de
su competencia”, de lo que cabe deducir que los Estatutos generales
determinan que resulta preceptivo para el Presidente de la Comisidn
Permanente, convocar al miembro de la Junta Directiva que, sin serlo de la
Comisidon Permanente, tenga atribuidas las funciones propias de asuntos de los
que va a conocer la Comision Permanente. Por tanto, los Estatutos sometidos a

dictamen no pueden convertir en facultativa lo que los Estatutos generales
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configuran como obligacién, de acuerdo con el articulo 6.4 de la mencionada
Ley 2/1974. Observacion esta que tiene la consideracidon de esencial, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004,
de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Se observa que, en el “texto comparativo” que integra la reforma en los
vigentes Estatutos (documento 04 del expediente), se omiten las seis
disposiciones transitorias de los Estatutos de 2016, que si se incorporan al
“texto integro refundido”, objeto de aprobacidon por la Asamblea General del
Colegio y el Consejo General. Se advierte que esas disposiciones transitorias
deben revisarse y reordenarse, a fin de mantener Unicamente aquellas que no
hayan agotado sus efectos y anadir a continuacién, con la numeracién que
corresponda, la transitoria de nuevo cufio. En concordancia, deben ajustarse las

referencias que a ella se hacen a lo largo del texto de los Estatutos.

Por Ultimo, procederia una revision de aspectos formales, ya que se
advierten algunas erratas y ciertas discrepancias entre los textos incorporados
al expediente (asi, en el articulo 17.9, el apartado 1.° debe cerrarse con una
remision al apartado 8 “de este articulo” y el Ultimo apartado debe numerarse
como 11.9; el titulo del articulo 20.° debe referirse a las “Reuniones del Pleno y
de la Comision Permanente de la Junta Directiva y sus funciones”, atendido su

|\\

contenido y tal como figura en el “texto comparativo” y, en el apartado 9.° del
articulo 32.9, ha de actualizarse la referencia legal, remitiéndola al articulo 19.5

de la vigente Ley 40/2015).

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para aprobar la
disposicién proyectada y que, atendida la observacién esencial y consideradas

las restantes contenidas en el cuerpo del presente dictamen, puede someterse

19


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSLEJO ﬁ CONSULTLIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

a los dorganos colegiales y a la Consejeria competente para su aprobacion y

publicacién.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Gijon, a la fecha de la ultima firma electrdnica

V.0 B.0

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.-
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