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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 88/2026

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Bagquero Sanchez, Pablo ] o
Presidente Consultivo  del Principado de
Diaz Garcia, Elena
Menéndez Garcia, Maria Yovana

Iglesias Fernandez, Jesus Enrique 29 de abril de 2026, con asistencia
Santiago Gonzdlez, Ivan de

Asturias, en sesion celebrada el dia

de las seforas y los sefiores que al

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 5 de marzo de 2026 -registrada de entrada al
dia siguiente-, examina el expediente relativo a la revisidén de oficio, respecto al
personal funcionario, del articulo 23.5 del Acuerdo regulador de las condiciones

de trabajo de los empleados del Ayuntamiento de Oviedo.

De los antecedentes que obran en el expediente, resulta:

1. Por Resolucién de la Alcaldia num. 2025/17182, de 10 de octubre de 2025,
se decide “incoar procedimiento de revision de oficio del articulo 23.5 del
Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los empleados del
Ayuntamiento de Oviedo en su aplicacion al personal funcionario”, “la
suspension del articulo 23.5 del Acuerdo regulador en tanto se sustancia el
propio procedimiento de revision de oficio”, “someter al Pleno la consideracion
de que, en estricta y debida aplicacion de lo previsto en el inciso final del
articulo 106.4 de la LPAC tal y como ha sido interpretado y aplicado por la

jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, la revisidon de oficio y la
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eventual declaracién de nulidad de pleno (derecho) del articulo 23.5 del
Acuerdo regulador ha de conllevar simultaneamente la declaracion de
subsistencia e intangibilidad de los actos firmes dictados en aplicacion del
mismo”, “conferir audiencia como interesados a los representantes que integran
la Comision de Seguimiento del propio Acuerdo regulador prevista en su articulo
4, asi como a aquellos funcionarios que, a fecha de iniciarse el procedimiento
de revision, hubiesen formulado solicitud de abono del ‘premio extraordinario
de jubilacién’ previsto en el articulo 23.5 del Acuerdo regulador”.

Expone que “con fecha de registro 28 mayo de 2025 tuvo entrada en el
Ayuntamiento Informe provisional de fiscalizacion emitido por la Sindicatura de
Cuentas del Principado de Asturias, relativo a ‘regularidad sobre primas y
premios de jubilacion en Ayuntamientos y su Sector Publico dependiente.
Ejercicio 2022, confiriéndose simultaneamente el tramite previsto en el art. 13
de la Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas, en orden a
formular alegaciones y aportar la documentacién pertinente en relacién con la
fiscalizacion realizada o, en su caso, exponer las medidas adoptadas o por
adoptar respecto de las observaciones o recomendaciones formuladas en el
propio informe provisional, y ello por el plazo de 15 dias. (...) Con fecha de
junio de 2025, por parte del Primer Teniente Alcalde y Concejal de Gobierno de
Interior, se interes6 de la Intervencion General y de la Asesoria Juridica
municipal informe con objeto de cumplimentar el tramite de alegaciones
referido (...), que fue emitido con fecha 18 junio de 2025. (...) Con fecha de 25
julio de 2025 el Ayuntamiento tuvo acceso electronico al Informe definitivo de
fiscalizacion emitido por la Sindicatura de Cuentas (...), de fecha 23 julio de
2025, relativo a ‘regularidad sobre primas y premios de jubilacién en
Ayuntamientos y su Sector Publico dependiente. Ejercicio 2022’, de contenido
sustancialmente coincidente con el informe provisional antes mencionado y en
el que, entre otras consideraciones, se conmind al Ayuntamiento a realizar

determinadas actuaciones: ‘iniciar el procedimiento para la revision de los actos
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en cuya virtud se abonaron los referidos premios, pues adolecen de un vicio
susceptible de provocar su anulacién (Apéndice 3, apartado 3.2 y Anexo III)/,
en relacion con 55 premios de jubilacion abonados por el Ayuntamiento a
personal funcionario por importe total de 223.110 euros”.

Considera que, “de conformidad con la jurisprudencia dictada por la Sala
Tercera del (Tribunal Supremo) que tiene su origen en la STS n.© 459/2018, de
20 de marzo (rec. 2747/2015), pasando por la STS n.° 347/2019, de 14 de
marzo, por la STS (Sala 3.23; Secc. 4.2) de 21 diciembre de 2023 (rec.
8341/2021) o la mas reciente STS (Sala 3.3; Secc. 4.2) de 13 marzo de 2024
(rec. 5757/2022), respecto del personal funcionario, el premio extraordinario de
jubilacion previsto en el citado articulo 23.5 del Acuerdo regulador tendria
caracter retributivo (no asistencial), no siendo por tanto conforme a derecho al
suponer una alteracion convencional del régimen retributivo de los funcionarios
carente de cobertura legal”.

Sostiene que “dado su caracter retributivo, el premio extraordinario de
jubilacién previsto en el articulo 23.5 del Acuerdo regulador no tiene encaje en
los conceptos retributivos que pueden percibir los funcionarios de conformidad
con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, art. 93 de la
LBRL, art. 153 del TRLRL, art. 1 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por
el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local y arts. 22, 23 y 24 del TRLEBEP, pues no se trata ni de
retribuciones basicas ni complementarias, vulnerandose por tanto disposiciones
legales de rango superior al propio Acuerdo regulador, por lo que concurria una
primera causa de nulidad de pleno derecho conforme al art. 47.2 de la LPAC./
El mismo art. 23.5 infringiria otra norma de rango legal como es la prohibicion
de negociacién sobre materias no disponibles por disposicion legal conforme a
lo previsto en el art. 37 del TRLEBEP, entre las que incluye ‘La determinacién y
aplicacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios’ (art.

37.1.b) y las materias ‘que afecten (...) a las retribuciones de los funcionarios,
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cuya regulacion exija norma con rango de ley’ (art. 37.1.k), pero que no
autoriza la creacion de nuevas retribuciones fuera de la estructura retributiva
prevista en las leyes (Dictamen n.2©199/2020 de la Comisién Juridica Asesora de
Cataluna de 28 de julio de 2020)./ Se ha de considerar por tanto que, respecto
del art. 23.5 del Acuerdo regulador y respecto del personal funcionario,
concurre también causa de nulidad de pleno derecho conforme a lo previsto en
el art. 47.2 de la LPAC que establece que ‘También seran nulas de pleno
derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes
u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales'”.

Razona, igualmente, que, “en congruencia con lo anterior procede que
por el titular de la Concejalia de Gobierno competente en materia de personal
se acuerde el inicio del procedimiento de revision de oficio del art. 23.5 (del)
Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los empleados del
Ayuntamiento de Oviedo en su aplicacion al personal funcionario con
suspensién del mismo en tanto se sustancia el propio procedimiento de
revision./ La suspension cautelar de la disposicion, si bien no se haya
expresamente prevista en el art. 108 de la LPAC respecto de la incoacion de
procedimientos de revision de oficio de disposiciones generales, sino solamente
respecto de actos administrativos cuando su eficacia ‘pudiera causar perjuicios
de imposible o dificil reparacion’, no obstante, la Orden Ministerial de 12 de
diciembre de 1960, por la que se establece el tramite para decidir sobre la
nulidad de pleno derecho de disposiciones administrativas (BOE 17 de
diciembre de 1960), si prevé expresamente dicha suspension de la disposicion
general mientras se tramita el procedimiento en orden a su revision (apartado

noveno)”.
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Finalmente, sefiala que “el procedimiento de revisiébn de oficio y la
eventual declaracion de nulidad (...) ha de conllevar simultdneamente la
declaracién de subsistencia e intangibilidad de los actos firmes dictados en
aplicacion del citado precepto hasta febrero de 2024, y ello en estricta y debida
aplicacién de lo previsto en el inciso final del art. 106.4 de la LPAC, tal y como

ha sido interpretado y aplicado por la jurisprudencia del (Tribunal Supremo)”.

2. La resolucion que inicia el procedimiento se notifica a los interesados,
habiendo considerado como tales “los representantes que integran la Comision
de Seguimiento del propio acuerdo regulador (...) y, de otra parte, aquellos
funcionarios que, a fecha de iniciarse el procedimiento de revisidon, hubiesen
formulado solicitud de abono del premio extraordinario de jubilacién”. A la vista
de la informacién remitida -y segin consta en el indice que la encabeza- se
presentan seis escritos de alegaciones.

Las alegaciones presentadas sostienen, como punto comun, que procede
el abono del premio de jubilacidon, puesto que se habria devengado con

anterioridad a la apertura del procedimiento de revisiéon de oficio.

3. Con fecha 16 de febrero de 2026, la Asesoria Juridica Municipal formula
propuesta de resolucién, en la que se mantiene idéntico argumentario al
explicitado en la resolucidn de inicio y en el que se deja constancia de que, al
amparo de lo prevenido por el art. 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas, se
procede a la suspensidon del plazo para resolver como consecuencia de la

solicitud de dictamen al Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

4. En este estado de tramitacién, mediante escrito de 5 de marzo de 2026,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen sobre consulta preceptiva relativa al procedimiento de revision, por lo

que respecta al personal funcionario, del articulo 23.5 del Acuerdo regulador de
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las condiciones de trabajo de los empleados del Ayuntamiento de Oviedo,
objeto del expediente nim. ......
A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en Derecho:

PRIMERA.- El Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra 1) de la Ley del
Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacién con el articulo
18.1, letra I) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo,
aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio, y a solicitud de la Alcaldia del
Ayuntamiento de Oviedo, en los términos de lo establecido en los articulos 17,
apartado b) y 40.1, letra b) de la Ley y del Reglamento citados,

respectivamente.

SEGUNDA.- Atendiendo a lo dispuesto en el capitulo I del titulo V de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPAC), al Ayuntamiento de Oviedo
corresponderia conocer de este procedimiento revisor, toda vez que de su

organizacion han partido las actuaciones ahora cuestionadas.

TERCERA.- En cuanto al plazo para proceder a la revision de oficio, el articulo
106 de la LPAC establece que las Administraciones Publicas podran, “en
cualguier momento”, declarar de oficio la nulidad de sus actos y disposiciones;
dicho sea, sin perjuicio de la aplicacion, si procediere, de los limites que

establece el articulo 110 de la misma norma.

CUARTA.- Con relacién a la tramitacion, debe recordarse que la revision de
oficio se configura como un instrumento de garantia de la legalidad y de los

derechos de los ciudadanos, por lo que no se puede por menos de exigir un
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estricto cumplimiento de los preceptos legales reguladores de su cauce
procedimental.

Lo que de este dérgano consultivo se solicita es un pronunciamiento
acerca de si procede, o no, la revision de oficio de un precepto del acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo de los empleados publicos de la entidad
local (concretamente, del articulo 23.5, a cuyo tenor “El empleado publico, en el
momento de su jubilacidn percibird un premio extraordinario equivalente al
100% de sus retribuciones brutas mensuales. Este premio sera otorgado a los
herederos legales del trabajador que falleciese en situacién de activo”), en
cuanto a su aplicabilidad al personal funcionario.

A tales efectos, y partiendo de la innegable intervencion de la
Administracion en su adopcion, seria preciso, en primer lugar, dilucidar si
estamos ante un acto o una norma (extremo clave, a la hora de concretar la
aplicacion del apartado 1 o del 2 del articulo 106 de la LPAC); en segundo
lugar, y en estricta correspondencia con lo anterior (puesto que de su
naturaleza dependera si se ha de canalizar el presunto motivo de nulidad hacia
el apartado 1 o el 2 del articulo 47 de la LPAC), si se constata una causa de
nulidad de pleno derecho.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, TRLEBEP), aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, dedica el capitulo IV del titulo III al derecho a la negociacion colectiva,
la representacion y la participacién institucional de los empleados publicos,
estableciendo, en el articulo 33.1, que “La negociacion colectiva de condiciones
de trabajo de los funcionarios publicos que estara sujeta a los principios de
legalidad, cobertura presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial,
publicidad y transparencia, se efectuara mediante el ejercicio de la capacidad
representativa reconocida a las organizaciones sindicales en los articulos 6.3.c);
7.1y 7.2 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y lo
previsto en este capitulo” y destinando el articulo 38 a los eventuales frutos,

respecto a los funcionarios, de dicha negociacidn: los pactos y los acuerdos.
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El acuerdo regulador, ahora analizado, es resultado de una opcion -que
goza de cierto predicamento- por un tipo de instrumentos que determinan las
condiciones de trabajo tanto para el personal laboral como para el funcionario,
esto es, que aunan, en un Unico documento, el contenido propio de convenios
colectivos (personal laboral) y de pactos o acuerdos (funcionarios). Con todo, la
declaracién de invalidez promovida no afectaria al articulo en abstracto, sino
que se cifie a la posibilidad de su aplicacion a los funcionarios, excluyendo al
personal cuya relacion con la Administracion se halle sujeta al Derecho Laboral.

En cuanto a su naturaleza juridica, todo apunta hacia que el acuerdo
posee caracter normativo -del mismo modo que ninguna duda ofrece el
caracter normativo de los convenios colectivos, considerados fuente del
ordenamiento laboral por el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre- y asi puede colegirse (sin que se estime necesario entrar en
mayores digresiones acerca de las diferencias ente acto y norma, para lo cual,
resulta ilustrativa la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de septiembre de
2022, -ECLI:ES:TS:2022:3287- Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn
4.2), entre otros caracteres, de su vocacion de innovar el ordenamiento
juridico, no procediendo a una mera aplicacion del mismo. Sumense a ello, las
notas de generalidad (aplicacion a un nimero indeterminado de sujetos) v la
abstraccion (aplicacion a un numero indeterminado de supuestos) que relne.

Ahora bien, cuestion diferente es que pueda sostenerse su caracter de
reglamento. Extremo que aqui resulta de especial trascendencia, por cuanto de
ello depende la procedencia o no de proseguir la via de la revision de oficio.

Una sucinta comparativa entre ambas figuras permite apreciar que
existen no pocas diferencias entre el reglamento y el acuerdo (que, en esencia,
se trata de un pacto entre la entidad local y la representacion de los
trabajadores): en primer lugar, el procedimiento a seguir para la adopcion,
siendo para los ultimos el TRLEBEP su punto de referencia; en segundo lugar,

la posibilidad de que los acuerdos aborden sobre materias sometidas a reserva
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de ley, si bien, en tal caso, carecerian de eficacia directa, quedando pendiente
de que se proceda a la elaboracion, aprobacidon y remisién a las Cortes
Generales o asambleas legislativas de las comunidades autonomas del
correspondiente proyecto de ley (articulo 38.3 del TRLEBEP); en tercer lugar, la
facultad de suspender o modificar el cumplimiento de acuerdos firmados, en la
medida estrictamente necesaria para salvaguardar el interés publico (articulo
38.10 de la mencionada norma); finalmente, la circunstancia de que los
acuerdos que suceden otros anteriores los derogan en su integridad, salvo los
aspectos que expresamente se acuerde mantener (apartado 13 del citado
articulo), mientras que los reglamentos han de sefalar expresamente la
circunstancia de si tratan de derogar, total o parcialmente, o tan solo modificar
los ya existentes.

Por otra parte, cabe traer a colacion que -de conformidad con el referido
articulo 38.3- los acuerdos versaran sobre materias competencia de los érganos
de gobierno de las Administraciones Publicas y “Para su validez y eficacia sera
necesaria su aprobacion expresa y formal por estos 6rganos”. Ahora bien, este
precepto anticipa la aplicacion de aquellos acuerdos que, por su contenido,
puedan ser adoptados por los 6rganos de gobierno, pues cuando tales acuerdos
“hayan sido ratificados y afecten a temas que pueden ser decididos de forma
definitiva por los dérganos de gobierno, el contenido de los mismos sera
directamente aplicable al personal incluido en su ambito de aplicacion, sin
perjuicio de que a efectos formales se requiera la modificacion o derogacién, en
su caso, de la normativa reglamentaria correspondiente”.

Llegados a este punto, procede recordar que el Consejo de Estado viene
considerando que este tipo de acuerdo regulador “se configura como una
disposicion administrativa que disciplina las condiciones de trabajo de los
funcionarios” y que “reviste el caracter de disposicién administrativa a los
efectos de su eventual revisidn de oficio” (por todos, sus Dictamenes num.
1896/2022 y 1352/2024).
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Este Consejo Consultivo comparte la conclusion del Consejo de Estado,
pero sin extraer de ello la naturaleza estrictamente reglamentaria de la norma,
sino admitiendo la equiparacién, Unicamente, desde la perspectiva de la
revision de oficio sometida a nuestra consideracion. Tal posicionamiento no
parte de un mero prurito dogmatico, sino del propdsito de evitar innecesarias
desnaturalizaciones de categorias y conceptos juridicos que puedan conllevar
ulteriores contradicciones argumentales a la hora de abordar otros asuntos.

Asi las cosas, admitido su caracter normativo, nos hallamos ante una
norma con valor reglamentario, al efecto de habilitar los mecanismos en manos
de la Administracion destinados a evitar su aplicacion y procurar la extraccion,
total o parcial, del ordenamiento (concretados aqui en el procedimiento de
revision de oficio).

Sentado lo anterior, en el presente caso, se han observado los tramites
esenciales del procedimiento, puesto que se ha dado audiencia y vista del
expediente a los interesados, se ha adoptado un acuerdo de iniciacion y se ha
elaborado una propuesta de resolucion que responde a la obligacidn legal de
motivacion, impuesta especificamente para este tipo de actos en el articulo
35.1.b) de la LPAC.

Respecto al preceptivo informe de Secretaria, previsto en el articulo
3.3.d).3.° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional, obra en el expediente un informe (“informe-propuesta de
resolucion”) de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento, que entendemos ha sido
emitido al amparo y de conformidad con lo establecido para los municipios de
gran poblacion, en la disposicidén adicional cuarta del referido Real Decreto, lo
que satisface las exigencias legales.

Por lo que atane a la competencia, teniendo presente que el Acuerdo
regulador fue aprobado por el Pleno municipal (con fecha 21 febrero de 1996),

la revisidén de oficio se halla incardinada, ex articulo 123.1.1) de la Ley 7/1985,

10
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de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la esfera
competencial de dicho drgano.

Finalmente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 106.5 de la LPAC,
los procedimientos de revision de disposiciones o actos nulos deberan
resolverse en el plazo de seis meses desde su inicio, transcurridos los cuales sin
dictarse resolucién, si el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, se
producira su caducidad. Al respecto, se advierte que el Tribunal Supremo ha
declarado que la fecha que debe considerarse para apreciar esa perencion es
aquella en que se dicta la resolucion que pone fin al procedimiento y no la de
su notificacion (Sentencia de 12 de marzo de 2020 -ECLI:ES:TS:2020:866-, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4.2). En el caso examinado, dicho
plazo no ha transcurrido aln, pues se ha incoado el procedimiento el dia 10 de
octubre de 2025, consta, ademas, que se ha acordado la suspension hasta la
emision de dictamen por este Consejo Consultivo (con fecha 5 de marzo de
2026), en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de la LPAC, y que la
misma se ha notificado a los interesados, teniendo en cuenta, por tanto, que el
cdmputo del plazo debera reanudarse a la recepcion del presente dictamen o

una vez transcurrido el plazo de 3 meses desde la suspension.

QUINTA.- Entrando en el fondo del asunto, para la correcta valoracion del
expediente que analizamos, debemos partir de una consideracién de tipo
general y es que la revision de oficio, regulada en el capitulo I del titulo V de la
LPAC, constituye un procedimiento excepcional que sitda a la Administracion en
una posicidn juridica que le permite -por si misma y en cualquier momento-
revisar disposiciones y actos propios que incurran en causa de nulidad de pleno
derecho.

El procedimiento de revisidon de oficio que se somete a nuestro dictamen
se refiere al articulo 23.5 del acuerdo regulador de las condiciones de trabajo
de los empleados publicos de la entidad, segun el cual “El empleado publico, en

el momento de su jubilaciéon percibird un premio extraordinario equivalente al

11
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100% de sus retribuciones brutas mensuales. Este premio sera otorgado a los
herederos legales del trabajador que falleciese en situacion de activo”. Ahora
bien, reiteramos que la declaracién de invalidez se pretende, exclusivamente,
en cuanto a su extension a los funcionarios, por lo que nuestro dictamen ha de
ceflirse al personal estatutario, dejando al margen cualquier consideracion
relativa al personal laboral (respecto al cual, la respuesta a la presunta
ilegalidad del instrumento regulador exigiria acudir a los procedimientos
previstos por el Derecho Laboral).

La calificacion de la eventual invalidez debe tener presente que el
articulo 47.2 de la LPAC establece que “seran nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias
reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales”.

Como ya ha sido referido, el articulo 23.5 del acuerdo regulador
analizado indica que “El empleado publico, en el momento de su jubilacién
percibirda un premio extraordinario equivalente al 100% de sus retribuciones
brutas mensuales”, de forma tal que el pago de dicha cuantia se vincula, Unica
y directamente, al hecho mismo de la jubilacion.

Pasando ahora a la normativa que resulta de aplicacion a las
percepciones de los funcionarios de la Administracion local, el apartado 1 del
articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante, LRBRL), determina que “Las retribuciones basicas
de los funcionarios locales tendran la misma estructura e idéntica cuantia que
las establecidas con caracter general para toda la funcion publica” y el apartado
2 del mismo articulo establece que “Las retribuciones complementarias se
atendran, asimismo, a la estructura y criterios de valoracién objetiva de las del
resto de los funcionarios publicos”. En esta estela se situan también el articulo
153.1 del Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
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y el articulo 1 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion
local, determinando que los funcionarios de la Administracion local solo podran
ser remunerados por los conceptos establecidos en la legislacion basica sobre
funcion publica.

Por su parte, el articulo 22 del TRLEBEP requla las retribuciones de los
funcionarios, clasificando estas, dentro del apartado 1, en basicas vy
complementarias, cuyo pormenor se sistematiza, respectivamente, en los
articulos 23 y 24 de susodicha norma.

A la vista de los conceptos retributivos y los motivos y factores a tener
en cuenta para su asignacion, cabe concluir que en ninguno de ellos tiene
cabida la percepcidon prevista por el articulo 23.5 del acuerdo regulador,
resultando, por ende, contravenida la regulacién legal antes expuesta.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de marzo de
2018, -ECLI:ES:TS:2018:1062- (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
4.3) sefala, por lo que atafie a este tipo de asignaciones, que “se trata de
remuneraciones distintas de las previstas para los funcionarios de las
corporaciones locales por la legislacion basica del Estado”, que “se debe reparar
en que estos premios no responden a una contingencia o infortunio
sobrevenidos sino que se devengan simplemente por la extincidén de la relacion
de servicio funcionarial cuando se alcanza la edad de la jubilacidn forzosa o la
necesaria para obtener la jubilacion anticipada”, que “no se dirigen pues a
compensar circunstancias sobrevenidas de la naturaleza de las que inspiran las
medidas asistenciales -esto es, determinantes de una situacion de desigualdad-
sino que asocian a un supuesto natural, conocido e inevitable de la relacion
funcionarial, por lo demas no especifico del Ayuntamiento (...), sino comun a
toda la funcién publica, una gratificacion” y que, en consecuencia, “suponen,
pues, una alteracion del régimen retributivo de los funcionarios de las
Administraciones Locales que carece de cobertura legal y de justificacion y

vulnera (...) los articulos 93 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
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Local, 153 del Real Decreto Legislativo 781/1986 y 1.2 del Real Decreto
861/1986". Este criterio es compartido también por los Dictamenes del Consejo
de Estado num. 1896/2022 y 1352/2024, a los que ya nos hemos referido en
lineas precedentes.

En definitiva, y a la vista de lo hasta aqui expuesto, entendemos que el
articulo 23.5 del Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los
empleados del Ayuntamiento de Oviedo, en lo que concierne a su aplicacion al
personal funcionario, incurre en la causa de nulidad de pleno derecho
establecida por el articulo 47.2 de la LPAC, al vulnerar lo determinado por la ley
y adentrarse en la regulacién de materias reservadas a esta.

Constatado el vicio de nulidad, resta por indicar que, en opinidon de este
Consejo, la anulacion del referido articulo no conculca los limites a la potestad
de revisién consagrados en el articulo 110 de la LPAC, segun el cual “Las
facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas
cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al
derecho de los particulares o a las leyes”. En efecto, el Tribunal Supremo (uno
de cuyos mas recientes pronunciamientos al respecto se halla en la mencionada
Sentencia de 20 de marzo de 2018, -ECLI:ES:TS:2018:1062- Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon 4.2) ha venido sosteniendo, desde hace
anos, la invalidez de similares clausulas insertas en acuerdos reguladores
(verbigracia, y por todas, Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de febrero de
2008, -ECLI:ES:TS:2008:7573- Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
7.2), resultando patente que procede eliminar esas reglamentaciones ilegales
del ordenamiento juridico con independencia de la suerte de los actos dictados
en su ejecucion, que no se predetermina.

Reparamos -y esto merece subrayarse- en que la Resolucion 2025/17182
por la que se abre este procedimiento revisorio acuerda también “someter al
Pleno la consideracion de que, en estricta y debida aplicacién de lo previsto en

el inciso final del articulo 106.4 de la LPAC tal y como ha sido interpretado y
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aplicado por la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, la
revision de oficio y la eventual declaracién de nulidad (...) del articulo 23.5 del
Acuerdo regulador ha de conllevar simultdneamente la declaracién de
subsistencia e intangibilidad de los actos firmes dictados en aplicacion del
mismo”. Se advierte al respecto, que la nulidad de la norma no comporta, por si
misma, la anulacion de los actos firmes dictados en su ejecucion y este es el
sentido que tiene el inciso final del articulo 106.4 de la LPAC cuando explicita
que, en estos supuestos, cabe reconocer una indemnizacion “sin perjuicio de
que, tratandose de una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en
aplicacion de la misma”; es decir, de este precepto no se sigue que tales actos
pasen a tener un régimen juridico, en términos de validez y eficacia, distinto al
general, que los haga inmunes o “intangibles” -empleando el término que usa la
Administracion- a una revision de oficio en caso de que, individualmente
considerados, incurran en causa de nulidad. En rigor, el precepto no impone su
subsistencia en todo caso, sino que se excluye que la nulidad de la disposicion
determine, per se, la nulidad de los actos recaidos en su aplicacion. Esto es
concordante con lo previsto en el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa para la anulacion
judicial de reglamentos, supuesto en el que las sentencias “no afectaran por si
mismas” a la eficacia de los actos que los hayan aplicado, pero no impiden
tampoco que esos actos firmes se sometan a un expediente de revision.

El presente procedimiento tiene por objeto de declaracién de nulidad el
“articulo 23.5 del Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo de los
empleados del Ayuntamiento de Oviedo en su aplicacion al personal
funcionario”, sin que el pronunciamiento que le ponga término deba extenderse
mas alla. Por un lado, no se sustancia en este expediente la nulidad de las
resoluciones dictadas en ejecucion del Acuerdo y esas resoluciones afectan a
empleados en circunstancias diversas, por lo que su validez, o en su caso, el
alcance de la nulidad -esto es, la aplicacion de los limites del articulo 110 LPAC-

habra de analizarse separadamente respecto a cada beneficiario perjudicado.
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Por otro lado, tal como se recoge en el informe definitivo de fiscalizacion
emitido por la Sindicatura de Cuentas (pag. 40), no solo procede la expulsion
de la norma, sino, adicionalmente, “iniciar el procedimiento para la revision de
los actos en cuya virtud se abonaron los referidos premios”, en cuyo seno habra
de examinarse la concurrencia de los limites a la revision. Entre los
antecedentes del informe de fiscalizacion, figura la referencia al informe de la
Intervencion del Ayuntamiento, que asi lo pone de manifiesto (pag. 53), y a las
conclusiones de la Comision Plenaria de Economia, que constata que los actos
por los que se concedieron “premios de jubilacién” son “firmes”, pero debe
advertirse aqui que esta cualidad no los convierte en inatacables, sino que
determina, precisamente, que el cauce para su depuracion ha de ser el de la
revision de oficio (articulo 106.1 de la LPAC). En definitiva, en la resolucion que
se adopte ha de omitirse el resuelvo “tercero” que se incluye en la propuesta,
pues la declaraciéon de nulidad que aqui se insta ni “ha de conllevar
simultaneamente la declaracién de subsistencia e intangibilidad de los actos
firmes” ni la presencia de estos dispensa de la necesaria anulacién de la norma.
Observacion esta que tiene la consideracion de esencial, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Formulada una observacion esencial en un dictamen “habilitante” para la
declaracién de nulidad, ha de advertirse que la resolucién final no puede
adoptarse “de acuerdo” con el Consejo Consultivo sin atender a esa
observacion y sin que proceda tampoco acordar una nulidad “oido” el Consejo
Consultivo, por lo que la declaracion de nulidad ha de constreiiirse al precepto
del Acuerdo regulador viciado, sin prejuzgar la validez o invalidez de los actos

dictados en su aplicacion.
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En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que, atendida la observacion esencial formulada, procede revisar de
oficio y declarar la nulidad de pleno derecho, en relacion con su aplicacion al
personal funcionario, el articulo 23.5 del Acuerdo regulador de las condiciones
de trabajo de los empleados del Ayuntamiento de Oviedo, por incurrir en la
causa de nulidad establecida por el articulo 47.2 de la LPAC.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Gijon, a la fecha de la Ultima firma electrdnica

V.0 B.0

EXCMO. SR. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO.-
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