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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 163/2026

VOCALES:

El Pleno del Consejo
Bagquero Sanchez, Pablo ] o
Presidente Consultivo  del Principado de
Diaz Garcia, Elena
Menéndez Garcia, Maria Yovana

Iglesias Fernandez, Jesus Enrique 9 de julio de 2026, con asistencia de
Santiago Gonzdlez, Ivan de

Asturias, en sesion celebrada el dia

las sefioras y los sefiores que al

Secretario General:

Iriondo Colubi, Agustin margen se expresan, emitio por

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 1 de junio de 2026 -registrada de entrada el dia
9 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto por el
que se crean, en el ambito del Servicio de Salud del Principado de Asturias, las
categorias profesionales de personal estatutario de Técnico/a Titulado Superior
en Informatica, Técnico/a Titulado Medio en Informatica y Técnico/a

Especialista de Sistemas y Tecnologias de la Informacion.

De los antecedentes que obran en el expediente, resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo en el que se
recogen los presupuestos normativos de la regulacion que se aborda, asi como
los objetivos de la norma y los titulos competenciales en los que se
fundamenta. Se declara igualmente, en la parte expositiva, la adecuacién del
texto a los principios de buena regulacion y se alude a diversos hitos de la

tramitacion de la norma como la consulta publica previa, los tramites de
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informacion publica y de audiencia y su negociacidon con los representantes de
los trabajadores.

La parte dispositiva del proyecto esta integrada por nueve articulos, dos
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones
finales.

El articulo 1 se dedica al “Objeto y ambito de aplicacion”; el articulo 2
trata de la “Creacion de categorias”; el articulo 3 se ocupa del “Régimen
Juridico”; el articulo 4 se refiere al “Acceso”; los articulos 5, 6 y 7 tratan,
respectivamente, la cuestion de las “Funciones” correspondientes a cada una de
las categorias objeto de creacion por la norma; el articulo 8 aborda las
“Plantillas” y el articulo 9 se ocupa de las “Retribuciones”.

La disposicion adicional primera aborda la “Comunicacién al Ministerio de
Sanidad” del texto de la norma en el plazo de un mes desde su publicacién vy la
disposicion adicional segunda se refiere a la “Creacién de la bolsa de empleo

III

temporal” en cada una de las categorias que se crean.

La disposicién transitoria primera trata la cuestion de las “Convocatorias

III

especificas de promocioén interna y promocion interna temporal” y la disposicion
transitoria segunda a la “Creacion de plazas”.

La disposicion final primera contiene una habilitacién normativa genérica
a la persona titular de la Consejeria competente para la ejecucién y el
desarrollo del decreto y la segunda fija su entrada en vigor a los veinte dias de

su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

2. Contenido del expediente

El expediente se inicia a propuesta de la Direccion Gerencia del Servicio
de Salud del Principado de Asturias, de 19 de abril de 2023, en la que se
incluye la informacion precisa para el tramite de consulta pulblica de la
iniciativa.

Mediante Resolucion de la Consejera de Salud de 9 de octubre de 2023,
se ordena la tramitacién del procedimiento para la elaboracién de la disposicion

de caracter general, acordandose la sustanciacion de la consulta previa -que se
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realiza mediante su publicacion en el portal web- por un plazo de quince dias,
sin que se reciban aportaciones.

El dia 17 de octubre de 2024, la Directora de Profesionales y la Directora
Econdmico-Financiera y de Infraestructuras suscriben una memoria econémica
en la que calculan el coste correspondiente a cada plaza de las categorias
objeto de creacion y sefialan que, “una vez creadas las categorias propuestas,
sera necesario modificar la plantilla organica del Sespa, creando las plazas
correspondientes a medida que se puedan ir amortizando plazas existentes de
categorias equivalentes”. Finalmente, concluyen que “la creacion de las
categorias estatutarias de Técnico/a Superior de Tecnologias de la Informacion,
Técnico/a de Gestidn de Tecnologias de la Informacidn y Técnico/a Especialista
de Tecnologias de la Informacion, no conlleva un aumento de gasto en el
capitulo I del presupuesto del Servicio de Salud del Principado de Asturias”.

Con fecha 18 de octubre de 2024, el Director Gerente del Sespa suscribe
la memoria justificativa a la que se incorpora el primer borrador del texto en
proyecto.

Mediante sendos oficios, el Secretario General Técnico de la Consejeria
instructora remite el proyecto en tramite de alegaciones al Colegio Oficial de
Graduados en Ingenieria Informatica e Ingenieros Técnicos en Informatica del
Principado de Asturias, al Colegio Oficial de Ingenieros en Informatica del
Principado de Asturias y a las organizaciones sindicales LIHOA, SAE Asturias,
CSIF-Central Sindical Independiente y de Funcionarios, UGT Asturias, CCOO
Asturias, SICEPA, USIPA, SATSE, SIMPA-Sindicato Médico Profesional de
Asturias y CSI.

El dia 25 de noviembre de 2024 el Consejo de Salud del Principado de
Asturias informa favorablemente el proyecto normativo, segun certifica su
Secretario con la misma fecha.

Con fecha 3 de diciembre de 2024, el Boletin Oficial del Principado de
Asturias publica el anuncio de la apertura del tramite de informacion publica a

través de la Sede Electrdnica de la Administracion del Principado de Asturias.
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Recibidas en el tramite de audiencia las alegaciones del Colegio Oficial de
Ingenieros en Informatica del Principado de Asturias, estas son objeto de
analisis por parte de la Directora de Profesionales en un informe de fecha 20 de
marzo de 2025, en el que se concreta la observacidon que se asume y se motiva
el rechazo de la restante. Seguidamente, se incorpora al expediente un nuevo
borrador de la norma con la observacién atendida integrada.

El proyecto de decreto se remite a la Direccion General de Presupuestos
y Finanzas de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, asi como a la
Direccion General de Empleo Publico, a fin de que emitan el respectivo informe
preceptivo a que se refiere el articulo 33 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre régimen juridico de la Administracion del Principado de Asturias.

Con fecha 2 de abril de 2025, la Jefa de Servicio de Gestion Econdmica
de Personal solicita a la Secretaria General Técnica instructora la remision de
“informaciéon complementaria” sobre “el numero total de plazas previstas para
cada una de las nuevas categorias profesionales y el impacto presupuestario en
el capitulo 1, gastos de personal”.

En respuesta a dicha solicitud, el dia 26 de mayo de 2025 la Directora de
Profesionales y la Directora Econdmico-Financiera y de Infraestructuras
suscriben un informe en el que senalan que la dotacion de nuevas plazas
correspondientes a cada una de las categorias que se crean se realizara
mediante la “amortizacion para (la) transformacioén de plazas actuales de los
Servicios de Informatica de las Areas Sanitarias o de la Subdireccién de
Infraestructuras y Servicios Técnicos de los Servicios Centrales del Sespa” y a
través de “planes de financiacion especificos relacionados con el impulso de la
incorporacion de la inteligencia artificial, desarrollo de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, asi como, en la mejora continuada de los
sistemas informaticos y redes de comunicaciones en el Sespa”.

Con fecha 27 de mayo de 2025, la Directora de Profesionales propone un
cambio de denominacion de las categorias profesionales de nueva creacion,
“con el objetivo de alinearse con el Real Decreto 184/2015, de 13 de marzo,

por el que se regula el catadlogo homogéneo de equivalencias de las categorias
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profesionales del personal estatutario de los servicios de salud y el
procedimiento de su actualizacidon”. La sugerencia se asume y se incorpora al
expediente, a continuacion, un nuevo borrador del texto de la norma con dicho
cambio integrado.

Con fecha 27 de mayo de 2025, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora remite a las Direcciones Generales de Presupuestos y
Finanzas y de Empleo Publico un informe complementario a la memoria
econdmica, junto con el texto del proyecto, “debido a que, a propuesta del
Sespa, se ha modificado la denominacion de las categorias profesionales de
nueva creacion”.

El dia 23 de junio de 2025, el Director General de Empleo Publico libra el
preceptivo informe en el que concluye que “no puede emitirse un informe
plenamente favorable en términos econdmicos, ya que la ausencia de
informacion complementaria sobre el nimero de plazas y el impacto
presupuestario concreto limita de forma significativa la capacidad de analisis y
de valoracién de las implicaciones reales de la medida. En consecuencia, el
informe se emite en sentido condicionado, advirtiendo que, para la futura
dotacidon de plazas en las categorias creadas, sera imprescindible aportar una
memoria econdmica detallada y justificar la financiacion, debiendo acreditarse
que no se produce incremento alguno en el gasto de personal respecto a la
situacion actual”.

El 8 de julio de 2025, la Jefa del Servicio de Gestidon Presupuestaria, con
el conforme de la Directora General de Presupuestos y Finanzas, informa que,
“sin perjuicio de otras valoraciones técnico-juridicas que no son objeto de este
informe, no resulta posible informar la repercusion presupuestaria de las
actuaciones que se derivan de la aprobacion del decreto objeto de esta
propuesta, ya que no existe informacion que permita valorar su encaje en el
presupuesto actual o, en su caso, en los escenarios presupuestarios de los

proximos ejercicios”.
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En su reunidon de fecha 14 de julio de 2025, la Comisién de Ordenacion
de los Recursos Humanos informa favorablemente el proyecto de decreto por
unanimidad.

El dia 5 de agosto de 2025, la Mesa Sectorial de Negociacién del
Personal Estatutario examina la propuesta de decreto, alcanzandose un acuerdo
que es ratificado por la Mesa General de Funcion Publica en reunion celebrada a
continuacion.

Con fecha 24 de septiembre de 2025, el sindicato CSI remite a la
Gerencia del Sespa un escrito en el que propone modificar el articulo 4.4 de la
norma proyectada, por considerar que su redaccion actual “va a crear
inseguridad juridica ya que no se garantiza el principio de igualdad. Puede
generar controversia la identificacion de los puestos catalogados por actividades
propias de una categoria ya que en algunos casos los limites pueden estar
difusos”, por lo que entiende que “se debe retirar al completo este punto y
computarse los servicios prestados a partir de la creacién de la categoria y
cuando la contratacién se realice bajo el contrato de la nueva categoria”. Tal
propuesta no se incorpora al texto en proyecto.

Dicho texto se remite, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34
de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracion
del Principado de Asturias -en la redacciéon vigente en ese momento-, a los
titulares de las Secretarias Generales Técnicas de las restantes Consejerias que
integran la Administracion del Principado de Asturias para la formulacién de las
observaciones que consideren oportunas. Ninguna de ellas las formula.

El dia 16 de octubre de 2025, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora emite un informe en el que aborda la “justificacion de la
norma”, razona el ajuste de la propuesta a los principios de buena regulacion y
recoge la evaluacion de impacto en materia de género, de infancia,
adolescencia y familia, sobre la unidad de mercado e impacto demografico,
resume la tramitacion efectuada e invoca la necesidad de recabar dictamen del

Consejo Consultivo del Principado de Asturias.
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Con la misma fecha, se incorporan al expediente el “cuestionario para la
valoracién de propuestas normativas” y la tabla de vigencias en la que se
expresa que no se deroga ninguna norma, ambos documentos cumplimentados
por el Secretario General Técnico de la Consejeria instructora.

Consta en el expediente que el asunto se retira del orden del dia de la
reunion de la Comision de Secretarios/as Generales Técnicos/as del 22 de
octubre de 2025.

El dia 26 de marzo de 2026, la Directora de Profesionales y la Directora
de Gestidbn Econdmico-Financiera del Sespa suscriben un informe
-complementario a su memoria econdmica anterior-, en el que sefialan que “el
personal con este perfil formativo ha venido siendo contratado en plazas de
categorias ya existentes en la plantilla organica del Sespa que no vienen
definidas con un perfil especifico, lo que dificulta tanto su cobertura como la
creacion de bolsas de demandantes de empleo especificas”. Precisan, “por lo
que se refiere al coste anual de las nuevas categorias”, que “las retribuciones
serian las mismas que las de las categorias a las que vienen a sustituir” y que
“su creacidén no genera ningun gasto adicional en si misma, ya que, si bien
permitira la creacidon de plazas de estas categorias en el futuro, para ello sera
necesario tramitar las oportunas modificaciones de la plantilla organica del
Servicio de Salud (que, tal y como se indica en los informes emitidos tanto por
la Direccién General de Empleo Publico como por la Direccién General de
Presupuestos y Finanzas, deberan ir acompafiadas de su correspondiente
memoria econdmica detallada que permita valorar el impacto presupuestario
especifico de cada una de ellas, explicando tanto el coste asociado a la creacion
de plazas como el origen de la financiacién necesaria para cubrirlo)./ De esta
forma, la creacion de plazas, una vez que se haya creado la categoria, sera
financiada, bien con la transformacion de plazas similares ya existentes de las
categorias generales sefialadas, bien con la amortizacién de plazas de otras
categorias dentro de las reestructuraciones de plantilla que en el futuro sean
necesarias y, en cualquier caso, siempre dentro de las limitaciones vy

disponibilidades presupuestarias”.
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Con fecha 14 de abril de 2026, el Director General de Empleo Publico
suscribe un informe complementario, en el que concluye que la propuesta de
decreto “no genera ningun gasto adicional en si misma, ya que, si bien
permitira la creacion de plazas de estas categorias en el futuro, para ello sera
necesario tramitar las oportunas modificaciones de la plantilla organica del
Servicio de Salud”, a lo que anade que, “en términos unitarios, no existe
variacion de retribuciones a nivel de las nuevas categorias que se crean para
sustituir a las que anteriormente servian para poder dotar al Sespa de efectivos
con competencias en sistemas de informacion e infraestructuras informaticas”.

El 6 y 7 de mayo de 2026, respectivamente, la Jefa del Servicio de
Presupuestos y la Viceconsejera de Presupuestos y Financiacién Autondmica
suscriben un informe, en el que concluyen que la propuesta normativa “no
genera ningun gasto adicional en si misma pues el coste anual de las nuevas
categorias seria el mismo que el de las categorias a las que vienen a sustituir” y
que “la repercusion presupuestaria vendra determinada por la creacion de
plazas (...), resultando, en todo caso, necesario tramitar las oportunas
modificaciones de la plantilla organica del Servicio de Salud, en cuyo expediente
se debe detallar a fin de valorar la repercusion presupuestaria, tanto el coste
necesario como la fuente de financiacion”.

El dia 11 de mayo de 2026, el Secretario General Técnico de la
Consejeria instructora emite un nuevo informe sobre la norma en proyecto,
incorporandose, a continuacion, una nueva tabla de vigencias y el cuestionario
para valoracién de propuestas normativas debidamente cumplimentado. El
proyecto de decreto es examinado e informado favorablemente por la Comisién
de Secretarios/as Generales Técnicos/as en la reunion celebrada el 13 de mayo

de 2026, segun certificacion emitida por la Secretaria de la citada Comision.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 1 de junio de 2026, V. E.
solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita dictamen
sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se crean,

en el ambito del Servicio de Salud del Principado de Asturias, las categorias
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profesionales de personal estatutario de Técnico/a Superior de Informatica,
Técnico/a Titulado Medio en Informatica y Técnico/a Especialista en Sistemas y

Tecnologias de la Informacion.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

El expediente remitido se refiere a un proyecto de decreto por el que se
crean, en el ambito del Servicio de Salud del Principado de Asturias, dentro del
colectivo de personal estatutario no sanitario, nuevas categorias profesionales
en el ambito del desempeno de tareas informaticas.

La consulta se formula con base en lo establecido por el articulo 13.1,
letra e) de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en
relacion con el articulo 18.1, letra e) del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14
de julio, y a instancia del Presidente del Principado de Asturias, en los términos
de lo establecido en los articulos 17, apartado a) y 40.1, letra a) de la Ley y del
Reglamento citados, respectivamente, y entiende este Consejo que la solicitud
resulta atendible en los términos planteados -esto es, como consulta preceptiva
en expedientes relativos a “Proyectos de reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucién de las leyes, asi como sus
modificaciones”-, puesto que el proyecto de decreto encuentra amparo en lo
establecido en el articulo 15.1 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud (en adelante
Ley del Estatuto Marco), a cuyo tenor, “En el ambito de cada servicio de salud
se estableceran, modificaran o suprimiran las categorias de personal estatutario
de acuerdo con las previsiones del capitulo XIV y, en su caso, del articulo 13 de

esta ley”.
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SEGUNDA.- Tramitacidn del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracidon de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en los preceptos del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC), que no fueron declarados contrarios al orden
constitucional por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de
mayo -ECLI:ES:TC:2018:55- y en los articulos 32 a 34 de la Ley 2/1995, de 13
de marzo, sobre régimen juridico de la Administracion del Principado de
Asturias (en adelante LRIPA).

El procedimiento para la elaboracion del decreto, cuyo proyecto
analizamos, se inicia mediante Resolucion de la Consejera de Salud de 9 de
octubre de 2023, a propuesta de la Direccidon Gerencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias.

Obran en el expediente las correspondientes memorias justificativa y
econdmica, asi como la pertinente tabla de vigencias y el cuestionario para la
valoracion de propuestas normativas que incluye la Guia para la elaboracion y
control de disposiciones de cardcter general, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias de 2 de julio de 1992, junto con los
sucesivos borradores de la norma. Asimismo, se han efectuado las evaluaciones
de impacto de género (en cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado
de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y
la erradicacion de la violencia de género), de impacto en la infancia y en la
adolescencia (articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil), en la familia (disposicién adicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas), de
impacto en garantia de la unidad de mercado (articulo 14 de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado) y en materia demografica
(previsto con caracter preceptivo en el articulo 8 de la Ley del Principado de
Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico y estructurado por la

Resolucidn de 9 de julio de 2025, de la Consejeria de Presidencia, Reto
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Demografico, Igualdad y Turismo, por la que se aprueban las directrices,
criterios, instrucciones y metodologia para la elaboracién del informe de
impacto demografico en los proyectos de ley, decretos y planes estratégicos
sectoriales que sean tramitados por la Administracion del Principado de
Asturias).

El proyecto se ha sometido a consulta previa y a informacién publica, se
ha remitido a los colectivos interesados para que realicen las observaciones que
estimen oportunas y se ha recabado el pertinente informe en materia
presupuestaria, necesario en todos los proyectos de decreto, a tenor de lo
establecido en el articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
2/1998, de 25 de junio. Asimismo, ha sido informado favorablemente por el
Consejo de Salud del Principado de Asturias.

Por otra parte, la norma proyectada se ha enviado a las restantes
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias en tramite
de observaciones y se ha emitido informe favorable por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria instructora y por la Comision de Secretarios/as
Generales Técnicos/as.

En cuanto a los analisis de impacto de la norma -incorporados al informe
final librado por la Secretaria General Técnica-, advertimos que deberian
haberse abordado al inicio de la tramitacién, al objeto de posibilitar su
conocimiento por parte de los titulares de intereses legitimos individuales o
colectivos afectados por la horma, si bien, en el caso de que se trata, el alcance
de la disposicién puede desprenderse facilmente de su texto.

Por ultimo, cabe destacar que el proyecto ahora analizado figura incluido
en el Plan Normativo de la Administracion del Principado de Asturias para 2026
(aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de enero de 2026), por
lo que es notorio que aquel se ajustaria a la planificacién prevista por la
Administracion autondmica. Sobre este extremo, hemos de recordar que dicha
planificacion no deriva de una obligacion legal, tras la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55-, que declara que
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el articulo 132 de la LPAC vulnera el orden constitucional de competencias, no
siendo, por tanto, aplicable a la Administracion autondmica. Tampoco resulta
aplicable, rationae temporis, el primer apartado del articulo 31 bis de la LRIPA
introducido por la Ley del Principado de Asturias 4/2025, de 19 de noviembre,
de novena modificacion de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administraciéon y de Medidas legales
sectoriales de simplificacion administrativa. No obstante, como apuntamos en la
Memoria de este Consejo correspondiente al afio 2022, los principios inherentes
a la buena Administracion aconsejan una previa planificacién programada de las
disposiciones generales.

Por otra parte, se observa que en el expediente no figura un estudio
acerca de los costes y beneficios que ha de deparar la nueva norma, al que se
refiere el articulo 32.3 de la LRIPA, aunque, en este concreto caso y a la vista
de su contenido, las memorias justificativa y econémica suplen tal carencia.

Tampoco consta, a la fecha de emision del presente dictamen, la
publicacion de la norma en elaboracion en el Portal de Transparencia, debiendo
darse cumplimiento a lo establecido a este respecto en el articulo 7.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, en el que se sefiala que “Cuando sea preceptiva la solicitud de
dictdmenes, la publicacion se producira una vez que estos hayan sido
solicitados a los dérganos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”.

Pese a las carencias sefaladas, cabe concluir que la tramitacion del
proyecto resulta, en lo esencial, acorde con lo establecido en el titulo VI de la
LPAC y en los articulos 32 a 34 de la LRIPA, en la redacciéon anterior a la
modificacion operada por la referida Ley del Principado de Asturias 4/2025, de
19 de noviembre, que, de acuerdo con el apartado 1 de su disposicion
transitoria, no resulta aplicable a “los procedimientos ya iniciados antes de la
entrada en vigor de esta ley”, en particular, “a los procedimientos ya iniciados

de elaboracion de disposiciones de caracter general”, como ocurre en el
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presente caso. Por tanto, resulta insoslayable que habra de proceder a la

publicacién de la norma en elaboracion en el Portal de Transparencia.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

El articulo 43 de la Constitucién espafola reconoce el derecho a la
proteccion de la salud y atribuye “a los poderes publicos organizar y tutelar la
salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion, el Estado tiene competencia exclusiva, entre otras y por lo que
aqui interesa, en materia de “Bases y coordinacién general de la sanidad”.

Por su parte, al Principado de Asturias le corresponden, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 11.2 y 12.13 las competencias de desarrollo
legislativo y ejecucién en materia de “Sanidad e higiene” y de ejecucion de la
legislacion del Estado en materia de “Gestion de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto en el nimero 17 del apartado 1
del articulo 149 de la Constitucién, reservandose el Estado la alta inspeccion
conducente al cumplimiento de la funcién a que se refiere este precepto”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 84.3 de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad, las normas de las Comunidades Auténomas
en materia de personal se ajustaran a lo previsto en el Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud que, aprobado por la Ley del
Estatuto Marco, sefala en su articulo 14.1 que “De acuerdo con el criterio de
agrupacion unitaria de las funciones, competencias y aptitudes profesionales,
de las titulaciones y de los contenidos especificos de la funcién a desarrollar, los
servicios de salud estableceran las diferentes categorias o grupos profesionales
existentes en su ambito”. Y en su apartado 2 que “La integracién del personal
estatutario en las distintas instituciones o centros se realizara mediante su
incorporacion a una plaza, puesto de trabajo o funcién./ En el ambito de cada
servicio de salud, atendiendo a las caracteristicas de su organizacion sanitaria y

previa negociacion en las mesas correspondientes, se estableceran los sistemas
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de agrupamiento y enumeracién de dichos puestos o plazas”. Por otra parte, el
articulo 15 del mismo Estatuto Marco, intitulado “Creacién, modificacion y
supresion de categorias”, dispone en el apartado 1 que “En el ambito de cada
servicio de salud se estableceran, modificaran o suprimiran las categorias de
personal estatutario de acuerdo con las previsiones del capitulo XIV y, en su
caso del articulo 13 de esta ley”. Y en el apartado 2 que “Corresponde al
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad la aprobacién de un
catalogo homogéneo donde se estableceran las equivalencias de las categorias
profesionales de los servicios de salud. A estos efectos, los servicios de salud
comunicaran al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad las
categorias de personal estatutario existentes en el mismo, asi como su
modificacion o supresion y la creacidon de nuevas categorias, a fin de proceder,
en su caso, a la elaboracion de este cuadro de equivalencias y a su
homologacién conforme a lo previsto en el articulo 37.1".

Mediante Real Decreto 184/2015, de 13 de marzo, por el que se regula
el catdlogo homogéneo de equivalencias de las categorias profesionales del
personal estatutario de los servicios de salud y el procedimiento de su
actualizacion -que tiene caracter basico-, se establecen, entre otras y por lo que
ahora nos interesa, las siguientes categorias de referencia: Técnico/a Titulado
Superior en Informatica, Técnico/a Titulado Medio en Informatica y Técnico/a
Especialista de Sistemas y Tecnologias de la Informacion.

Asimismo, cabe sefialar que, segln lo establecido en el articulo 84.1 de
la Ley del Principado de Asturias 7/2019, de 29 de marzo, de Salud, “La
creacion, modificacién y supresion de categorias de personal estatutario del
Sespa se efectuara por el Consejo de Gobierno, mediante Decreto, en las
condiciones y con los requisitos establecidos en la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud”.

En vista de lo expuesto, cabe concluir que la norma reglamentaria objeto
del presente dictamen se acomoda a los criterios de distribucion competencial y

se ajusta a las categorias profesionales de referencia establecidas en la
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normativa basica, que constituye un desarrollo normativo previsto por el
articulo 15 de la Ley del Estatuto Marco y que el rango que se le pretende
otorgar -el de decreto- resulta adecuado, a tenor de lo establecido en el articulo
25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias, en el articulo 21.2 de la LRIJPA y en el articulo 84.1
de la referida Ley 7/2019, de 29 de marzo, de Salud del Principado de Asturias.

CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

I. Ambito material de la norma

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto de la norma proyectada, debemos concluir que no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.

II. Técnica normativa

Referido a la técnica normativa empleada para la redaccion del proyecto
de decreto que se examina, cabe senalar que se ajusta, en lo esencial, a lo
dispuesto en la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de caracter

general.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto de decreto

I. Parte expositiva

La Guia para la elaboracion de disposiciones de cardcter general
establece que “el preambulo respondera al por qué, a la justificacion de la
disposicion, declararda breve y concisamente sus objetivos, aludird a sus
antecedentes y a las competencias en cuyo ejercicio se dicta”. En la parte
expositiva del texto que analizamos, se justifica la creacidn de las nuevas
categorias profesionales, exclusivamente, en la necesidad de adaptacién

I\\

organizativa a las exigencias que impone el “uso creciente e indispensable de
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las tecnologias de la informacidon que adquieren cada dia un mayor
protagonismo” y la realizacion de “tareas con contenido especifico propio, que
deben ser desarrolladas por personal capacitado técnicamente para ellas”.
Ahora bien, la documentacién incorporada al expediente -destacadamente, el
informe complementario a la memoria econdmica librado por la Directora de
Profesionales y la Directora de Gestion Econdmica y Financiera del Sespa-
evidencia que la plantilla organica del servicio asturiano de salud ya cuenta con
personal con el perfil formativo adecuado para satisfacer tales necesidades, el
cual ha venido siendo contratado “en plazas de categorias ya existentes en la
plantilla organica del Sespa que no vienen definidas con un perfil especifico”.
Como también se explica en dicho informe, tal situacion dificulta en la
actualidad tanto la “cobertura” de tales puestos como “la creacién de bolsas de
demandantes de empleo especificas”, problemas estos que se solventaran con
la creacion de las nuevas categorias profesionales. Por tanto, y puesto que la
norma en proyecto atiende también al propdsito de resolver las dificultades
resefiadas en dicho informe, proponemos que se incorpore al Predmbulo una

referencia sucinta a dicha cuestion.

I1. Parte dispositiva

El articulo 4 se refiere al “Acceso”, concretando el apartado 1 las
titulaciones que se exigen para incorporarse a cada una de las categorias que
son objeto de creacion. En la letra a) de dicho apartado, en la que se asume la
redaccién alternativa propuesta por el Colegio Oficial de Ingenieros
Informaticos del Principado de Asturias en el tramite de audiencia, se expresa
lo siguiente “Para el acceso a la categoria de Técnico/a Titulado Superior en
Informatica: estar en posesion de titulacion acreditada con nivel MECES 3
referida a las tecnologias de informacion, sistemas de informacion, ingenieria
del software, ingenieria de computadores, computacidon, ciencia de datos,
ciberseguridad o inteligencia artificial, impartida por un area de la rama de
Ingenieria y Arquitectura, tras la obtencién de la titulacién exigida en la letra

b)". El cierre del precepto con el inciso “tras la obtencidn de la titulacién exigida
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en la letra b)”, esto es, “titulacion acreditada con nivel MECES 2 referida a las
tecnologias de informacidén, informatica, ciencia de datos, inteligencia artificial o
ingenieria de software”, causa confusion en el lector pues parece contradecir lo
senalado en el articulo 2, letra a) de la norma en proyecto, conforme al cual la

|\\

categoria de Técnico/a Titulado Superior en Informatica corresponde al “nivel
de ingenieria, licenciatura o master encuadrado en el Grupo A-subgrupo A1l”,
titulaciones que pueden obtenerse directamente sin necesidad de tener que
cursar antes una ingenieria técnica, diplomatura o grado, esto es, una titulacion
de nivel MECES 2. Unicamente el examen de la “motivacién” contenida en la
alegacion formulada desde el Colegio Profesional el dia 13 de marzo de 2025
que se incorpora al expediente permite resolver las dudas. Para la organizacion

| A\Y

colegial “se trata de comprobar las competencias practicas en las distintas
tecnologias de los sistemas de informacién (analizar, disefiar, construir y
probar) y por ello se proponen las distintas menciones de las titulaciones del
area de computacién en las que se trabaja con dichas competencias evitando
otros masteres que recogen también el nombre de ciberseguridad o inteligencia
artificial pero tratan la tecnologia desde otras perspectivas (social, legal)./
Ademas, se relacionan los masteres con la rama de conocimiento de Ingenieria
y Arquitectura, tal como se recoge a nivel europeo y facilmente consultable a
través de las distintas Agencias de Evaluacion y Acreditacion de las titulaciones
universitarias espafiolas”. Tal razonamiento permite colegir que lo que se
pretende es que la titulacion de master, en alguna de las materias a que se
refiere el precepto, Unicamente habilite para el acceso a la categoria de
Técnico/a Titulado Superior en Informatica cuando vaya acompafado de una
titulacion con nivel MECES 2 en los términos del apartado b) del mismo articulo,
esto es, relativa al ambito de la informatica, lo que debera explicitarse de forma

clara y en aras de la seguridad juridica en el precepto que comentamos.

ITI. Parte final
La disposicion transitoria primera (“Convocatorias especificas de

promocion interna y promocion interna temporal”) regula, con caracter
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excepcional, el acceso a las nuevas categorias creadas durante el “proceso de

implantacion inicial”, a través de “convocatorias especificas de promocion

III

interna o promocion interna temporal” (lo que se incorpora al titulo de la
disposicién). Se observa que, por su propia naturaleza coyuntural, resulta
procedente apelar en este marco a la promocién interna temporal, pero no a la
promocion interna ordinaria, para la que se requiere, de conformidad con el
articulo 24.2 de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico del
Principado de Asturias, que las plazas que deban proveerse estén previamente
incluidas y determinadas en la correspondiente oferta de empleo publico. En
consecuencia, y en aras de evitar disfunciones normativas, se sugiere suprimir
la referencia a la promocion interna, asi como la remision al articulo 34 de la
Ley del Estatuto Marco, ajustando igualmente el titulo de la disposicidén. Se
repara en que, en otros textos normativos, al introducirse nuevas categorias
profesionales, se ha incluido también una disposicion transitoria semejante,
comprensiva de la promocion interna ordinaria, si bien es patente que tales
previsiones -excepcionales y transitorias- han de restringirse a la promocion
interna temporal, en tanto la ordinaria precisa un previo ajuste de las plantillas

y la oferta de empleo publico.

En un plano meramente formal, en la disposicién transitoria segunda, la
expresion “la dotacién de las distintas plazas de las distintas categorias
profesionales” incurre en una reiteracion innecesaria del adjetivo “distintas”. El
plural implicito en los sustantivos “plazas” y “categorias” ya denota de forma
inequivoca la pluralidad, por lo que la redaccion ha de referirse a “La dotacion

de las plazas de las distintas categorias profesionales”.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la

norma proyectada y que, una vez consideradas las observaciones contenidas en
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el cuerpo del presente dictamen, puede someterse a la aprobacion del érgano

competente.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Gijon, a la fecha de la Ultima firma electronica

V.0 B.0

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.-
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